
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 
Правительства Забайкальского края  

«Об утверждении Порядка предоставления в 2024, 2025 годах 
субсидии из бюджета Забайкальского края юридическим лицам  
(за исключением субсидий государственным (муниципальным) 

учреждениям), реализующим инфраструктурный проект «Строительство 
водозабора с водопроводом до Быркинского месторождения подземных 
вод (12 км.) в рамках проекта строительства цементного завода» за счет 

бюджетных кредитов из федерального бюджета» 
 

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края и 
экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной 
экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, уполномоченным отделом 
Министерства экономического развития Забайкальского края (далее - 
Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ) 
проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении 
Порядка предоставления в 2024, 2025 годах субсидии из бюджета 
Забайкальского края юридическим лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям), реализующим 
инфраструктурный проект «Строительство водозабора с водопроводом до 
Быркинского месторождения подземных вод (12 км.) в рамках проекта 
строительства цементного завода» за счет бюджетных кредитов из 
федерального бюджета» (далее – проект постановления). 

Разработчиком проекта постановления является Министерство по 
социальному, экономическому, инфраструктурному, пространственному 
планированию и развитию Забайкальского края (далее – Минплан). 
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Целью проекта постановления является использование государственной 
поддержки и стимулирование осуществления инвестиций в Забайкальский край 
позволяющий направить преимущественно возвратные средства на реализацию 
экономически эффективного и социально значимого проекта 
инфраструктурного проекта – Технологическое подключение в рамках 
инвестиционного проекта «Строительство цементного завода сухого способа, 
производительностью 0,6 млн. тонн в год» в рамках государственной 
программы Забайкальского края «Экономическое развитие». 

Проектом постановления предлагается утвердить Порядок 
предоставления в 2024, 2025 годах субсидии из бюджета Забайкальского края 
юридическим лицам (за исключением субсидии государственным 
(муниципальным) учреждениям), реализующим инфраструктурный проект 
«Строительство водозабора с водопроводом до Быркинского месторождения 
подземных вод (12 км.) в рамках проекта строительства цементного завода» 
(далее соответственно – Порядок, Субсидии). 

Под Инфраструктурным проектом в Порядке понимается 
инфраструктурный проект Забайкальского края, отобранный в соответствии с 
Правилами отбора инфраструктурных проектов, источником финансового 
обеспечения расходов на реализацию которых являются бюджетные кредиты из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 
финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, и о внесении 
изменений в Положение о Правительственной комиссии по региональному 
развитию в Российской Федерации, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года № 1189, 
ограниченный по времени и ресурсам комплекс мероприятий, направленный на 
создание, реконструкцию и последующую эксплуатацию объектов 
инфраструктуры (далее – постановление Правительства РФ № 1189, Правила 
отбора инфраструктурных проектов). 

Согласно постановлению Правительства РФ № 1189 под 
инфраструктурным проектом понимается ограниченный по времени и ресурсам 
комплекс мероприятий, направленных на создание, реконструкцию и 
последующую эксплуатацию объектов инфраструктуры либо на осуществление 
инвестиций в общественный транспорт. Инфраструктурный проект может 
реализовываться (планироваться к реализации) в целях обеспечения реализации 
связанных с ним инвестиционных проектов, в том числе в рамках комплексного 
развития территорий. 

Согласно Порядку источником финансового обеспечения Субсидии 
являются средства краевого бюджета, полученные из федерального бюджета в 
виде бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов в соответствии с Правилами предоставления, 
использования и возврата субъектами Российской Федерации бюджетных 
кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение 
реализации инфраструктурных проектов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года № 1190, в рамках 
реализации государственной программы. 
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Проект постановления разработан в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации, вышеуказанными федеральными актами, 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года 
№ 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, 
муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе 
грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том 
числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования), постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1781 «Об 
утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в 
форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг» (далее – Правила отбора получателей субсидии),  
 Согласно Порядку Субсидия предоставляется на финансовое обеспечение 
затрат на реализацию Инфраструктурного проекта в рамках инвестиционного 
проекта «Строительство цементного завода сухого способа, 
производительностью 0,6 млн. тонн в год» в рамках мероприятия «Построен 
цементный завод (построен водозабор с водопроводом)» ведомственного 
проекта «Реализация инфраструктурных проектов на территории 
Забайкальского края» государственной программы Забайкальского края 
«Экономическое развитие», утвержденной постановлением Правительства 
Забайкальского края  от 23 апреля 2014 года № 220, включенного в 
детализированный перечень мероприятий, реализуемых в рамках 
инфраструктурных проектов Забайкальского края, отобранных в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года 
№ 1189 «Об утверждении Правил отбора инфраструктурных проектов, 
источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых 
являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов, и о внесении изменений в Положение о 
Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской 
Федерации», утвержденный постановлением Правительства Забайкальского 
края от 27 декабря 2021 года № 540 (далее соответственно – Инвестиционный 
проект, государственная программа, Детализированный перечень).
 Постановлением Правительства Забайкальского края от 16 мая 2024 года 
№ 233 в Детализированный перечень внесены изменения в т.ч. в части 
дополнения инфраструктурным проектом «Строительство водозабора с 
водопроводом до Быркинского месторождения подземных вод (12 км.) в рамках 
проекта строительства цементного завода». 
 Порядком устанавливаются способ отбора получателей Субсидии, 
условия предоставления Субсидии, категории получателей Субсидии, 
требования к получателям Субсидии, результат предоставления Субсидии, 
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порядок проведения отбора получателей Субсидии, обусловленные Общими 
требованиями и Правилами отбора получателей субсидии. 

Порядком устанавливается что отбор получателя Субсидии 
осуществляется способом запроса предложений исходя из соответствия 
участников отбора категории, критериям, требованиям, установленным 
настоящим Порядком, и очередности поступления заявок участников отбора на 
участие в отборе с использованием государственной интегрированной 
информационной системы управления общественными финансами 
«Электронный бюджет». Данная норма соответствует Правилам отбора 
получателей субсидии. 

К категории получателей Субсидии относятся юридические лица (за 
исключением государственных (муниципальных) учреждений), 
осуществляющие реализацию Инвестиционного проекта. 

Требования к получателям субсидии соответствуют Общим требованиям. 
Порядком закреплено, что подтверждение соответствия участника отбора 
устанавливаемым требованиям не требуется в случае наличия соответствующей 
информации в государственных информационных системах, доступ к которым 
у Минплан имеется в рамках межведомственного электронного взаимодействия 
(за исключением случая, если участник отбора представил указанные 
документы и информацию по собственной инициативе). 

Результатом предоставления Субсидии, согласно пункту 9 Порядка, 
является построенный водозабор с водопроводом до Быркинского 
месторождения подземных вод в рамках инвестиционного проекта 
«Строительство цементного завода сухого способа, производительностью 0,6 
млн. тонн в год» в результате предоставления субсидии, источником 
финансового обеспечения которой являются бюджетные кредиты, 
предоставляемые из федерального бюджета на финансовое обеспечение 
реализации инфраструктурных проектов. 

Порядком предусмотрена ежеквартальная отчетность получателя 
субсидии о расходовании средств Субсидии и достижении результата 
предоставления Субсидии, что обусловлено Общими требованиями, 
финансовой дисциплиной, обеспечительным характером Субсидии и ее 
целевым назначением. Предоставление указанных отчетов осуществляется 
получателем субсидии в соответствии с типовой формой соглашения, 
установленной Министерством финансов Забайкальского края, в ГИИС 
«Электронный бюджет».  

При этом вызывает вопросы формулировка подпункта 2 пункта 50 
Порядка в части отчета о достижении характеристик результата предоставления 
Субсидии (поступление налоговых доходов в консолидированный бюджет 
Забайкальского края от реализации Инфраструктурного проекта, количество 
созданных рабочих мест в связи с реализацией Инфраструктурного проекта, 
объем средств внебюджетных источников финансирования Инфраструктурного 
проекта). Учитывая то, что форма отчетности ежеквартальная и охватывает 
период до 2040 года, к тому же результатом предоставления Субсидии, 
указанным в пункте 9 Порядка, является построенный водозабор с 
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водопроводом, считаем целесообразным ввести уточнение о предоставлении 
отчета о ходе достижения характеристик и далее по тексту.  

Порядок устанавливает положения о том, что в случае нарушения 
получателем Субсидии условий, установленных при предоставлении Субсидии, 
выявленного в том числе по фактам проверок, проведенных Министерством и 
органами государственного финансового контроля, а также в случае 
недостижения значений результата предоставления Субсидии, возврат 
предоставленной субсидии осуществляется в полном объеме.  

К настоящему заключению прилагается файл проекта постановления с 
замечаниями в режиме рецензирования, в соответствии с которыми следует 
доработать предлагаемое регулирование. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления, учитывая регламентацию правоотношений федеральными 
актами, Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего 
воздействия проекта постановления, об отсутствии в нем положений, 
содержащих необоснованные обязанности, ограничения и требования для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.  
 
Приложение: проект постановления с замечаниями в режиме рецензирования на 
21 л. в электронном виде. 
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