
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Забайкальского края  

«О региональном государственном контроле (надзоре) в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на 

территории Забайкальского края» 
 

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края и 
экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной 
экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) 
проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления 
Правительства Забайкальского края «О региональном государственном контроле 
(надзоре) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических) на территории Забайкальского края» (далее – проект 
постановления). 

Проект постановления разработан Региональной службой по тарифам и 
ценообразованию Забайкальского края (далее – РСТ) в связи с необходимостью 
приведения нормативной правовой базы Забайкальского края в соответствие с 
действующим законодательством Российской Федерации. 

Проектом постановления предлагается утвердить: 
1. Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в 

области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) на территории Забайкальского края (далее – Положение); 

2. ключевой показатель регионального контроля и его целевое значение; 
3. индикативные показатели регионального контроля; 
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4. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований в 
области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) на территории Забайкальского края. 

Положение регламентирует действия РСТ по осуществлению 
регионального государственного контроля (надзора) в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на 
территории Забайкальского края (далее также – региональный контроль), в т.ч. 
проведению профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий в 
соответствии с  Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон), с учетом Федерального закона от 8 
августа 2024 года № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих 
напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении 
изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 304-ФЗ). 

Согласно пункту 5 проекта постановления предлагаемое регулирование 
вступает в силу с 1 марта 2025 года поскольку Федеральный закон № 304-ФЗ, 
которым установлен вид и предмет регионального контроля, вступает в силу в 
указанную дату. 

Предметом регионального контроля является соблюдение организациями, 
индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) 
хозяйствами без образования юридического лица, гражданами Российской 
Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства запретов и 
ограничений, установленных статьями 2 - 4 Федерального закона №304-ФЗ. 

Статьей 2 Федерального Закона № 304-ФЗ установлено что для 
предотвращения воздействия безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических) на здоровье несовершеннолетних организациям, 
индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) хозяйствам 
без образования юридического лица, гражданам Российской Федерации, 
иностранным гражданам и лицам без гражданства запрещается продажа 
несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических). 

В соответствии со статьей 3 Федерального Закона № 304-ФЗ продавец 
обязан отказать покупателю в продаже безалкогольных тонизирующих напитков 
(в том числе энергетических), если в отношении покупателя имеются сомнения 
в достижении им совершеннолетия и документ, позволяющий установить его 
возраст, не представлен. 

Статьей 4 Федерального закона № 304-ФЗ определено что законами 
субъектов Российской Федерации может быть установлен запрет продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в 
зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, используемых для 
непосредственного осуществления образовательной деятельности, медицинской 
деятельности, деятельности в области культуры, физической культуры и спорта, 
а также ограничения времени и мест продажи безалкогольных тонизирующих 
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напитков (в том числе энергетических). Также указанной статьей установлено 
что исполнительные органы субъектов Российской Федерации вправе 
ограничивать продажу безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) в местах массового скопления граждан в период проведения 
публичных мероприятий, организуемых в соответствии с Федеральным законом 
от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях», и на прилегающих к таким местам территориях, 
границы которых устанавливаются органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации при согласовании проведения указанных мероприятий, а 
также на время проведения физкультурных мероприятий и спортивных 
мероприятий, спортивных соревнований, организуемых в соответствии с 
Федеральным законом от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации». 

Понятие «безалкогольные тонизирующие напитки (в том числе 
энергетические)» используется в Федеральном законе №304-ФЗ в значении, 
установленном техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности 
пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), согласно которому «тонизирующие 
напитки» это безалкогольные и слабоалкогольные напитки, содержащие 
тонизирующие вещества (компоненты), в том числе растительного 
происхождения, в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего 
эффекта на организм человека, за исключением чая, кофе и напитков на их 
основе.  

В соответствии со статьей 9 указанного технического регламента 
тонизирующие напитки (в том числе энергетические) производятся 
(изготавливаются) в виде безалкогольных и слабоалкогольных напитков. В 
качестве источников тонизирующих веществ (компонентов) допускается 
использовать кофеин и содержащие его растения (растительные экстракты), чай, 
кофе, гуарану, мате, а также лекарственные растения и их экстракты, 
оказывающие тонизирующее действие (женьшень, левзея, родиола розовая, 
лимонник, элеутерококк). В состав тонизирующих безалкогольных напитков 
допускается вводить не более двух тонизирующих веществ (компонентов), 
тонизирующих слабоалкогольных напитков - не более одного. При производстве 
(изготовлении) тонизирующих напитков допускается использование 
минеральных веществ, легко усвояемых углеводов, витаминов и 
витаминоподобных веществ, субстратов и стимуляторов энергетического 
обмена. Содержание кофеина в тонизирующих напитках не должно превышать 
400 мг/дм3. 

Утверждаемым Положением закрепляется что используемые в нем понятия 
и термины применяются в том же значении, что и в федеральном 
законодательстве, устанавливающем значение этих понятий и терминов. 

Также Положением устанавливается перечень объектов регионального 
контроля, перечень должностных лиц РСТ, осуществляющих региональный 
контроль, критерии отнесения объектов к категориям риска причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям, виды контрольных (надзорных) и 
профилактических мероприятий. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=433463
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=481547
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=476373&dst=100127
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В соответствии с Федеральным законом №304-ФЗ при осуществлении 

регионального государственного контроля (надзора) в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) плановые 
контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

Положением закреплено что организация и осуществление регионального 
контроля в отношении резидентов территории опережающего социально-
экономического развития осуществляются в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях 
опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». 

Принятие предлагаемого проекта постановления по сведениям 
разработчика не потребует дополнительных расходов за счёт средств бюджета 
Забайкальского края.  

Проект постановления и утверждаемое Положение о региональном 
контроле не устанавливают обязательные требования, соблюдение которых 
проверяется в рамках регионального контроля, запреты и ограничения для 
субъектов предпринимательской деятельности. Вместе с тем, имеется ряд 
замечаний к проекту постановления, нормам Положения, индикаторам риска, 
ключевому показателю, которые изложены в прилагаемом к настоящему 
заключению файле проекта постановления в режиме рецензирования. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, 
поскольку указанный проект постановления не содержат положений, 
устанавливающих избыточные обязанности, требования и ограничения для 
субъектов предпринимательской деятельности, а также о необходимости 
доработки проекта по представленным замечаниям 
 
Приложение: проект постановления с замечаниями в режиме рецензирования на 
28 л. в эл. виде. 
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