
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект закона Забайкальского 
края «О внесении изменения в статью 13 Закона Забайкальского края 

«Об административных правонарушениях» на территории 
Забайкальского края» 

 
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы 
действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) 
проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского 
края «О внесении изменения в статью 13 Закона Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» на территории Забайкальского 
края. (далее – проект закона).  

Разработчиком проекта закона является Администрация Губернатора 
Забайкальского края (далее – разработчик).     

Проект закона может затрагивать хозяйствующих субъектов, которые 
осуществляют свою деятельность в период времени с 22 часов до 7 часов 
по местному времени и которая связана с услугами в сфере торговли 
и общественного питания, досуга, использованием технических средств 
сигнализации, производством ремонтных, строительных, разгрузочно-
погрузочных работ с применением механических средств и технических 
устройств в многоквартирных домах, находящихся в постоянной 
эксплуатации, производством земляных работ с применением механических 
средств и технических устройств, иных действий, сопровождающихся 
повышенным уровнем шума. 
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По сведениям разработчика, проект закона разработан в целях 
обеспечения прав граждан на безопасные условия жизни, сохранение здоровья 
граждан и усиления ответственности за неисполнение требований Закона 
Забайкальского края от 04 октября 2017 года № 1507-ЗЗК «Об обеспечении 
покоя граждан и тишины на территории Забайкальского края» (далее – Закон 
края № 1507-ЗЗК), которым устанавливаются объекты, на которых 
не допускается нарушение покоя граждан и тишины (статья 3 Закона края 
№ 1507-ЗЗК): 

1) помещения и территории объектов социального назначения, 
здравоохранения, образования, а также торговли и бытового обслуживания, 
осуществляющих деятельность в ночное время; 

2) жилые помещения и помещения общего пользования 
многоквартирных домов, индивидуальных жилых домов, общежития 
и гостиницы; 

3) жилые зоны, в том числе придомовые территории многоквартирных 
домов и индивидуальных жилых домов, стоянки автомобильного транспорта, 
детские и спортивные площадки, улицы (проспекты, бульвары, переулки) 
и площади, находящиеся в пределах территорий жилых зон населенных 
пунктов; 

4) территории садоводческих некоммерческих товариществ 
и огороднических некоммерческих товариществ. 

Также статьей 4 Закона края № 1507-ЗЗК установлены действия 
(бездействия), влекущие нарушение покоя граждан и тишины на объектах, 
указанных в статье 3 Закона края № 1507-ЗЗК: 

1) использование на повышенной громкости аудио-, теле-, видео- и иной 
звуковоспроизводящей, звукоусиливающей аппаратуры, в том числе 
установленной на транспортных средствах, в организациях, реализующих 
услуги в сфере торговли и общественного питания, досуга; 

2) игра на музыкальных инструментах, громкая речь, крики, свист, пение, 
а также иные действия, сопровождающиеся громкими звуками; 

3) непринятие владельцами транспортных средств, иных объектов, 
использующими технические средства сигнализации, мер к своевременному 
отключению звуковых сигналов; 

4) использование пиротехнических средств; 
5) производство ремонтных, строительных, разгрузочно-погрузочных 

работ с применением механических средств и технических устройств 
в многоквартирных домах, находящихся в постоянной эксплуатации; 

6) производство земляных работ с применением механических средств 
и технических устройств; 

7) непринятие владельцем домашнего животного длительный период 
времени мер по прекращению лая, воя и другого шума, исходящего 
от домашнего животного. 

Проектом закона предлагается ужесточить ответственность 
за нарушения вышеуказанных норм Закона края №1507-ЗЗК путем внесения 
изменений в статью 13 Закона Забайкальского края от 02 июля 2009 года 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW251&n=1676259&dst=100018
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№ 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» (далее – Закон края 
№ 198-ЗЗК). Сравнение действующих норм статьи 13 Закона края № 198-ЗЗК 
и предлагаемой редакции приведено в таблице: 

 
Действующая редакция статьи 13 Редакция статьи 13 с учетом 

предлагаемых изменений 
Статья 13. Нарушение покоя граждан и 

тишины 
1. Совершение действий (бездействия), влекущих 
нарушение покоя граждан и тишины на объектах, 
указанных в статье 3 Закона Забайкальского края "Об 
обеспечении покоя граждан и тишины на территории 
Забайкальского края", с 22 часов до 7 часов по 
местному времени - 

влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от 
одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на 
должностных лиц - от одной тысячи пятисот до 
трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти 
тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Те же действия, совершенные повторно в течение 
года, - 

влекут наложение административного штрафа на 
граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух 
тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до семи тысяч рублей; на юридических 
лиц - от семи тысяч до двенадцати тысяч рублей. 

… 

Статья 13. Нарушение покоя граждан и 
тишины 
1. Совершение действий (бездействия), влекущих 
нарушение покоя граждан и тишины на объектах, 
указанных в статье 3 Закона Забайкальского края "Об 
обеспечении покоя граждан и тишины на территории 
Забайкальского края", с 22 часов до 7 часов по 
местному времени - 

влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от 
двух тысяч   до четырех тысяч рублей; на 
должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч 
рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч  до 
двадцати тысяч рублей 

2. Те же действия, совершенные повторно в течение 
года, - 

влекут наложение административного штрафа на 
граждан в размере от четырех  тысяч до пяти тысяч 
рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до 
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 
двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

… 
 Таким образом проектом закона предлагается увеличить в 2-3 раза 
максимальные размеры штрафов за действия, влекущие нарушение покоя 
граждан и тишины для должностных лиц и юридических лиц, и в 3-4 раза 
за аналогичные действия, совершенные повторно в течение года. 

Разработчиком обозначена следующая цель, на достижение которой 
направлен проект закона – соблюдение тишины и покоя граждан, особенно 
в ночное время, которые крайне важны для сохранения здоровья 
и работоспособности граждан, однако действующие санкции не обеспечивают 
предотвращение совершения действий (бездействий), предусмотренных 
Законом края №1509-ЗЗК, влекущих нарушение покоя граждан и тишины 
в установленных местах с 22 часов по 7 часов по местному времени.  

При описании проблемы указывается, что в 2024 году 
в административные комиссии поступило 493 протокола об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 13 Закона края № 198-ЗЗК, 
за первый квартал 2025 года – 283 протокола (отмечается увеличение 
количества правонарушений в данной сфере).  

Об актуальности принятия проекта закона по данным разработчика 
свидетельствует рост жалоб граждан на использование на повышенной 
громкости аудио-, теле-, видео и иной звуковоспроизводящей аппаратуры, 
в том числе  шум от транспортных средств (мотоциклов и т.д.), в объектах 
общественного питания, а также на проведение ремонтных и иных работ 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW251&n=1676259&dst=100018
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в вечернее, ночное время, которые поступают в различные органы власти, 
обсуждаются в общественном пространстве, в том числе в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». 

Предлагаемый размер штрафов по сведениям разработчика определен 
с учетом соразмерности административного наказания установленному 
правонарушению, а также с учетом санкций за аналогичные правонарушения, 
установленных в иных субъектах Российской Федерации. По данным 
разработчика размер штрафа колеблется для граждан - от 500 (Республика 
Бурятия) до 5 000 рублей (Камчатский край, Новосибирская 
и Калининградская области), для должностных лиц - от 1 500 (Республика 
Бурятия) до 70 000 руб. (Красноярский край), для юридических лиц – 
от 5 000 до 200 000- 800 000 руб. (Тюменская и Калининградская области). 

Разработчиком в материалах к проекту закона указывается что принятие 
проекта закона не повлечет дополнительных расходов средств бюджета 
Забайкальского края. 

По проекту закона проведены публичные консультации, в рамках 
которых проект закона размещался на официальном сайте Министерства, 
направлялся в предпринимательские и общественные объединения, а также 
в аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Забайкальском крае (далее – Уполномоченный). По итогам публичных 
консультаций по проекту закона замечания от Уполномоченного поступил 
отзыв об отсутствии замечаний к проекту закона. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о средней степени регулирующего 
воздействия предлагаемого регулирования, в связи с тем, что проект закона 
содержит положения изменяющие ранее установленную ответственность 
за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной 
экономической деятельности. 
 
Приложение: Отчет о результатах проведения публичных консультаций на 1 л. 
в эл.виде. 

 
 
 
 
 
И.о. министра 
экономического 
развития 
Забайкальского 
края 

 
 
 
 

 
[SIGNERSTAMP1] 

 
 
 
 
 
 
 
 
М.В.Шепитько 

 
 
 
Игнатьева Ольга Владимировна 
(83022) 40 17 61 


