
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского 

края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» и статью 2 Закона 

Забайкальского края «Об отдельных вопросах, регулируемых правилами 
благоустройства территории муниципального образования 

Забайкальского края»
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края и 
экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной 
экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) 
проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского 
края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» и статью 2 Закона Забайкальского 
края «Об отдельных вопросах, регулируемых правилами благоустройства 
территории муниципального образования Забайкальского края» (далее – проект 
закона).

Разработчиками проекта закона являются депутаты Законодательного 
Собрания Забайкальского края (далее – разработчик). 

Проект закона разработан в целях повышения уровня безопасности жизни 
и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, с учетом риска 
возникновения дорожно-транспортных происшествий с участием лиц, 
использующих в качестве средств передвижения средства индивидуальной 
мобильности.

Действие проекта закона распространяется на юридических лиц или 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих коммерческую 
деятельность по предоставлению в аренду (прокат) средств индивидуальной 
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мобильности (далее также – СИМ), в том числе оборудованных 
автоматизированной системой аренды (проката).

По сведениям разработчика, проблемой, на решение которой направлен 
проект закона, является рост числа дорожно-транспортных происшествий 
(далее – ДТП) с участием средств индивидуальной мобильности, наличие 
опасности, как для их пользователей, так и для пешеходов. Однако в 
материалах разработчика количественные данные о росте ДТП с участием СИМ 
не приводятся. Министерство направило запрос в Управление Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по Забайкальскому краю о 
предоставлении аналитических данных о количестве ДТП с участием СИМ на 
территории края, однако на момент подготовки настоящего заключения 
сведения не поступили. 

В описании проблемы, на решение которой направлен проект закона, 
разработчик также указывает, что вместе с популярностью СИМ выросла и 
статистика аварий с их участием. Передвижение с использованием средства 
индивидуальной мобильности несет в себе потенциальную угрозу, как для 
человека, под управлением которого оно находится, так и для других 
участников дорожного движения, и в значительной степени для пешеходов. 
Вышеперечисленные факторы обуславливают необходимость корректировки и 
развития действующего регионального законодательства в данной области.

Проектом закона предлагается:
 предоставить органам местного самоуправления муниципальных 
образований Забайкальского края возможность регулировать правилами 
благоустройства территории муниципального образования (далее – Правила 
благоустройства) вопросы, связанные с эксплуатацией и (или) размещением на 
территориях общего пользования средств индивидуальной мобильности; 
  установить административную ответственность за нарушение запретов, 
ограничений и требований, установленных Правилами благоустройства в 
отношении СИМ.

Проектом закона предлагается внести изменения в Законы 
Забайкальского края от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК «Об административных 
правонарушениях» (далее – Закон края № 198-ЗЗК) и от 29 июня 2022 года 
№ 2087-ЗЗК «Об отдельных вопросах, регулируемых правилами 
благоустройства территории муниципального образования Забайкальского 
края» (далее – Закон края № 2087-ЗЗК).   

В соответствии с частью 3 статьи 58 Федерального закона от 20 марта 
2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный 
закон № 33-ФЗ) проектом закона предлагается дополнить статью 2 Закона края 
№ 2087-ЗЗК положением, определяющим, что помимо вопросов, указанных в 
части 2 статьи 58 Федерального закона № 33-ФЗ, Правилами благоустройства 
регулируются вопросы установления на территории общего пользования 
муниципального образования Забайкальского края: полного запрета на 
передвижение на СИМ и (или) их размещение; зон запрета для передвижения 



на СИМ и (или) их размещение; требований к местам, предназначим для 
размещения СИМ.

Закон края № 198-ЗЗК предлагается дополнить статьей 188.1, 
устанавливающей: 

1) за передвижение на СИМ и (или) их размещение в устанавливаемых 
Правилами благоустройства зонах запрета административный штраф на 
граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц – 
от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей;

2) за нарушения установленного Правилами благоустройства полного 
запрета на передвижение на СИМ и (или) их размещение административный 
штраф на граждан в размере от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от пятнадцати тысяч до двадцати 
пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от тридцати тысяч до восьмидесяти 
тысяч рублей;

3) за нарушение установленных Правилами благоустройства требований 
к местам, предназначенным для размещения СИМ на территории общего 
пользования, административный штраф на должностных лиц – от десяти тысяч 
до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста 
тысяч рублей.

При этом такой вид наказания как предупреждение 
не предусматривается.

Также разработчик в пояснительной записке к проекту закона указывает, 
что в соответствие с подпунктом 2 пункта 7 статьи 46 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации суммы денежных взысканий (штрафов) за указанные 
правонарушения, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных 
образований, по нормативу 100 процентов, а также информацию о том, что  
проектом закона края предлагается установить что суммы денежных 
взысканий (штрафов)  за указанные правонарушения подлежат зачислению в 
бюджеты муниципальных образований по нормативу 100 процентов. Однако в 
часть 2 статьи 4 Закона края №198-ЗЗК соответствующее дополнение 
проектируемой статьей 188.1 проектом закона не вносится. 

Также в пояснительной записке к проекту закона указывается что 
Административные комиссии муниципальных образований Забайкальского 
края рассматривают дела о предусмотренных проектируемой статьей 188.1 
Закона края № 198-ЗЗК административных правонарушениях, но 
соответствующие изменения в статью 55 Закона края № 198-ЗЗК проект закона 
не вносит.   

Таким образом, проектом закона устанавливается правовая основа для 
установления муниципальными актами требований, которые согласно  
Федеральному закону от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» связаны с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка 
соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, привлечения к административной 



ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, 
оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее - 
обязательные требования).

По проекту закона с 8 по 28 октября 2025 года проведены публичные 
консультации, в рамках которых проект закона направлялся на рассмотрение в 
аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском 
крае (далее – Уполномоченный), предпринимательские и общественные 
объединения, а также в муниципальные образования Забайкальского края. По 
итогам публичных консультаций поступили отзывы на проект закона от 
аппарата Уполномоченного, Забайкальского и Борзинского муниципальных 
округов об отсутствии замечаний и предложений к проекту закона. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о высокой степени регулирующего 
воздействия проекта закона, о наличии в нем положений, устанавливающих 
ответственность для субъектов предпринимательской деятельности, а также 
положений, способствующих установлению обязательных требований, 
запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности.

Приложение: Отчет о публичных консультациях на 1 л в электронном виде.
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