
 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия  
проекта закона Забайкальского края  

«О внесении изменений в Закон Забайкальского края  
«Об административных правонарушениях» и статью 1 Закона 

Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления 
городских и сельских поселений, муниципальных районов, 

муниципальных и городских округов государственным полномочием по 
определению перечня должностных лиц органов местного 

самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Законом 
Забайкальского края «Об административных правонарушениях» 

 
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края и экспертизы нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, 
утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 
27 декабря 2013 года № 80, уполномоченным отделом Министерства 
экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) 
проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского 
края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об 
административных правонарушениях» и статью 1 Закона Забайкальского края 
«О наделении органов местного самоуправления городских и сельских 
поселений, муниципальных районов, муниципальных и городских округов 
государственным полномочием по определению перечня должностных лиц 
органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Законом 
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Забайкальского края «Об административных правонарушениях»» (далее – 
проект). 

Разработчиком проекта постановления является Департамент по 
гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края (далее – 
разработчик). 

Проектом предлагается дополнить Закон Забайкальского края от 2 июля 
2009 года № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» (далее – 
Закон края № 198-ЗЗК): 

 статьей 57 «Неисполнение или нарушение решения Комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности Забайкальского края, комиссии по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
муниципального образования»; 

статью 57 о должностных лицах, уполномоченных составлять 
протоколы об административных правонарушениях, нормами о наделении 
должностных лиц исполнительных органов власти края полномочиями по 
составлению протоколов по вводимой статье 57 . 

Закон Забайкальского края от 4 мая 2010 года № 366-ЗЗК «О наделении 
органов местного самоуправления городских и сельских поселений, 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов 
государственным полномочием по определению перечня должностных лиц 
органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Законом 
Забайкальского края «Об административных правонарушениях» проектом 
дополняется нормами о наделении полномочиями составлять протоколы об 
административных нарушениях, предусмотренных статьей 57 Закона края 
№ 198-ЗЗК, вводимой проектом. 

Проектом предлагается установить административную ответственность 
за невыполнение законных требований комиссии по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
Забайкальского края (далее – КЧС края), а также комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности муниципального образования (далее – КЧС МО), в 
целях снижения количества случаев неисполнения решений и законных 
требований комиссий, уменьшения рисков возникновения угрозы 
безопасности, жизни и здоровью граждан, угрозы причинения материального 
ущерба. 

В качестве санкции предлагается наложение административного штрафа 
на должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на 
юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

За те же действия, совершенные в режиме повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации, а также совершенные повторно предлагается 
установить административный штраф для должностных лиц – от двадцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – от ста тысяч до 
двухсот тысяч рублей. 

Полномочием по составлению протоколов об административном 
правонарушении, предусматриваемом проектируемой статьей 57 Закона края 
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№ 198-ЗЗК, предлагается наделить должностных лиц исполнительных органов 
Забайкальского края (которые в свою очередь определят перечень 
соответствующих должностных лиц), осуществляющих контроль исполнения 
решений КЧС края в части нарушения ее решений, а также должностных лиц 
органов местного самоуправления (которые определят перечень 
соответствующих должностных лиц) – в части нарушения решений КЧС МО. 

Рассмотрение дел об административных нарушениях по проектируемой 
статье предлагается закрепить за мировыми судьями в соответствии со статьей 
53 Закона края № 198-ЗЗК. 

Разработчиком обозначены следующая проблема, на решение которой 
направлены предлагаемые изменения - неисполнение решений комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности Забайкальского края, а также случаи непредставления 
информации о выполнении мероприятий, предусмотренных такими 
решениями. 

Согласно постановлению Правительства Забайкальского края от 23 
декабря 2008года № 140 «О Комиссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
Забайкальского края» (далее – Положение о КЧС края) КЧС края осуществляет 
свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами 
исполнительной власти, исполнительными органами Забайкальского края, 
органами местного самоуправления, заинтересованными организациями и 
общественными объединениями. В перечень задач КЧС входит в числе 
прочего обеспечение согласованности действий исполнительных органов 
Забайкальского края, органов местного самоуправления и организаций при 
решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и 
строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, 
социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, 
поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций; 
рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к 
организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в соответствии с действующим законодательством. 
 Решения КЧС края оформляются в виде протоколов, которые 
подписываются председателем КЧС края или его заместителем, 
председательствующим на заседании. Решения КЧС края, принимаемые в 
соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для исполнения 
всеми исполнительными органами Забайкальского края, органами местного 
самоуправления, организациями независимо от форм собственности и 
ведомственной принадлежности и общественными объединениями. В 
соответствии с пунктом 10 Положения о КЧС края «невыполнение принятых 
Комиссией решений по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций влечет за собой ответственность в соответствии с 
законодательством». 

Таким образом действие проекта распространяется как на должностных 
лиц исполнительных органов Забайкальского края, органов местного 
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самоуправления так и на организации, участвующих в исполнении решений 
КЧС края и КЧС МО. 
 Предлагаемое проектом установление административной 
ответственности затрагивает организации независимо от форм собственности 
и способствует возникновению расходов таких организация на уплату 
штрафных санкций, при этом разработчиком не приведены сведения о 
статистике невыполненных организациями решений, принятых КЧС края КЧС 
МО, объеме причиненного ущерба в связи с неисполнением таких решений, а 
также факторах и причинах такого невыполнения. 
  По проекту проведены публичные консультации, в рамках которых 
проект размещался на официальном сайте Министерства и направлялся в 
аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Забайкальском крае, а также региональным общественным объединениям 
предпринимателей. В рамках публичных консультаций по проекту не 
поступили замечания и предложения.  Итоги публичных консультаций 
приведены в прилагаемом отчете о результатах проведения публичных 
консультаций по проекту. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
Министерством сделан вывод о высокой степени регулирующего воздействия 
проекта, о наличии в нем положений, устанавливающих ранее не 
предусмотренную административную ответственность для организаций и 
юридических лиц.  
 
Приложение: отчет о результатах проведения публичных консультаций по 
проекту в эл. виде. 
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ОТЧЕТ
о результатах проведения публичных консультаций по проекту закона 

Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» и статью 1 Закона 

Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления 
городских и сельских поселений, муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов государственным полномочием по определению перечня 

должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных Законом Забайкальского края «Об административных 
правонарушениях»

Наименование проекта нормативного правового акта Забайкальского края (далее – проект НПА 
края): проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» и статью 1 Закона Забайкальского края «О 
наделении органов местного самоуправления городских и сельских поселений, 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов государственным 
полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, 
уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных Законом Забайкальского края «Об административных правонарушениях»

Разработчик проекта НПА края: Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности 
Забайкальского края
Ссылка на проект НПА края: https://media.75.ru/minek/documents/207015/zakona.rtf
 https://media.75.ru/minek/documents/207014/otchet-k-proektu.rtf

Даты проведения публичных консультаций по проекту НПА края: с 28 ноября по 18 декабря 
2024 года (включительно)

Количество участников публичных консультаций, направивших отзыв по проекту: нет

Дата формирования отчета о результатах публичных консультаций: 25.12.2024

№ п/п Участник 
публичных 

консультаций

Позиция участника публичных консультаций Комментарии 
УО

Общее количество поступивших предложений, замечаний
Общее количество учтенных предложений, замечаний
Общее количество частично учтенных предложений, замечаний
Общее количество неучтенных предложений, замечаний  

0

Ф.И.О. исполнителя отчета: Игнатьева О.В.
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