
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект Закона Забайкальского 
края «Об ограничении продажи несовершеннолетним горюче-смазочных 

материалов на территории Забайкальского края»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края 
и экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской, 
инвестиционной и иной экономической деятельности, утвержденного 
постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года 
№ 80 (далее – Порядок), Министерством экономического развития 
Забайкальского края (далее – Министерство) проведена повторная оценка 
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта закона Забайкальского края 
«Об ограничении продажи несовершеннолетним горюче-смазочных материалов 
на территории Забайкальского края» (далее – проект закона). 

Разработчиком проекта закона является Министерство здравоохранения 
Забайкальского края (далее – разработчик).

Действие проекта закона распространяется на юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по 
реализации горюче-смазочных материалов, розничную продажу топлива для 
заправки транспортных средств (далее – субъекты предпринимательской 
деятельности). 

Согласно статьи 1 проекта закона целью предлагаемого регулирования 
является предупреждение вреда здоровью несовершеннолетних, а также 
снижение детского дорожно-транспортного травматизма на территории 
Забайкальского края.

По данным разработчика проблема, на решение которой направлен 
проект закона, – рост аварийности с участием детей-водителей механических 
транспортных средств на протяжении последних шести лет в Забайкальском 
крае и в целом в Российской Федерации, а также увеличение количества таких 
дорожно-транспортных происшествий.
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По данным разработчика, основанием разработки проекта закона является 
обращение на имя Губернатора Забайкальского края А.М. Осипова 
уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае Н.А. Эповой 
от 30 апреля 2025 года № 02-19-519 и соответствующее  поручение 
Губернатора Забайкальского края от 26 июня 2025 года № А-20-8878.

В обоснование проблемы, на решение которой направлен проект закона, 
разработчик указывает, что в Забайкальском крае в 2024 году зарегистрировано 
145 дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) с участием детей 
в возрасте до 16 лет, что на 19,8 % больше, чем в 2023 году, в результате 
5 детей погибли, 147 получили различные травмы. Зарегистрировано 30 ДТП 
с участием детей-водителей механических транспортных средств, в которых 
28 несовершеннолетних получили травмы, 2 погибли. В течение семи месяцев 
2025 года зарегистрировано 32 ДТП с участием детей-водителей, в результате 
32 ребенка получили травмы, 1 ребенок погиб.

В сводном отчете к проекту закона разработчиком указывается в качестве 
альтернативного варианта решения проблемы – профилактические 
мероприятия со стороны комиссий по делам несовершеннолетних 
в муниципальных округах с участием специалистов органов и учреждений 
системы профилактики, однако не приводятся количественные характеристики 
таких мероприятий, в связи с чем невозможно оценить их достаточность 
и эффективность. Иных альтернативных вариантов решения проблемы 
разработчик не приводит, вместе с тем, учитывая практику регионов, можно 
рассмотреть запрет на передвижение легкого мототранспорта по дорогам 
общего пользования и законодательно усилить ответственность родителей, 
опекунов (иных законных представителей) за несоблюдение 
несовершеннолетними, не имеющим права управления транспортным 
средством, такого запрета.

Статьей 2 проекта закона устанавливается ограничение продажи 
несовершеннолетним горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ) 
на территории Забайкальского края, т.е. вводится запрет на продажу ГСМ 
лицам, не достигшим возраста 18 лет, за исключением розничной продажи 
топлива при заправке транспортного средства лицам, достигшим возраста 
16 лет, имеющим право на управление транспортным средством. 

По имеющимся данным на территории Забайкальского края 
осуществляют деятельность 222 автозаправочных станций различных типов 
(далее - АЗС) в том числе:  ПАО НЕФТЕМАРКЕТ – 72 АЗС; 
ООО «ПЕТРОВСКНЕФТЕПРОДУКТ» - 12 АЗС; «Союз и К» - 7 АЗС; 
«Роснефть» - 6 АЗС; Байкальская региональная компания (БРК) – 4 АЗС. Таким 
образом, круг организаций и их объектов, деятельность которых будет 
затронута проектом закона, достаточно широк.

Рассчитать потенциальные издержки, которые могут возникнуть 
у предпринимателей, в настоящие время невозможно в связи с отсутствием 
данных о размере административного штрафа за нарушение предлагаемого 
запрета.

По итогам ОРВ проект закона был доработан – из предлагаемого 
регулирования была исключена норма, обязывающая продавца отказать в 
продаже ГСМ покупателю, если у него возникают сомнения в его 



совершеннолетии, а документ, удостоверяющий личность и возраст, не 
предъявлен. Также разработчиком учтены замечания Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Забайкальском крае в части установления 
отлагательного срока вступления в силу обязательных требований 
(ограничения): срок вступления в силу предлагается установить по истечении 
девяноста дней после дня официального опубликования соответствующего 
нормативного правового акта. Однако, разработчиком не учтены замечания, 
приведенные в заключении об ОРВ, в части определения срока действия 
устанавливаемого обязательного требования (запрета). 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о сохранении высокой степени 
регулирующего воздействия предлагаемого регулирования, в связи с наличием 
положений, устанавливающих ограничение для субъектов 
предпринимательской деятельности и способствующих установлению ранее 
непредусмотренной административной ответственности.
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