СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
 для проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта Забайкальского края

1. Общая информация

	1.1. Наименование исполнительного органа государственной власти Забайкальского края:
Региональная служба по тарифам и ценообразованию Забайкальского края
 (указывается полное и краткое наименование)


	1.2. Сроки проведения публичного обсуждения проекта НПА*:
_____ по _____

	1.3. Сведения о соисполнителях проекта НПА**:
нет

	1.4. Вид и наименование проекта НПА: 
Проект Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об установлении дополнительных ограничений курения табака, потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах и в помещениях на территории Забайкальского края»»

	1.5. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, и оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы: 
На территории Забайкальского края ежегодно фиксируется наибольший рост распространенности курения, так по сравнению с 2023 годом уровень потребления в 2024 году вырос на 19 %, это один из наиболее высоких показателей прироста потребления по всей стране

	1.6. Основание для разработки проекта НПА: 
в соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации, предоставляющей законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации право законодательной инициативы.

	1.7. Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
В целях сокращения доступности табачной и никотинсодеражщей продукции.
В целях защиты общественного здоровья, и формирования приверженности ведения здорового образа жизни у населения

	1.8. Краткое описание предлагаемого регулирования:
Проектом закона предлагается установить запрет торговли устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, в том числе электронными системами доставки никотина и устройствами для нагревания табака, а также их составными частями и элементами;

	1.9. Контактная информация об исполнителе разработчика:
Макарова Ольга Сергеевна: 
Заместитель руководителя - начальник отдела декларирования за розничной продажей алкогольной продукции: 
8-3022-21-08-11:
makarova@rst.e-zab.ru



2. Предполагаемая степень регулирующего воздействия 
проекта НПА

	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	высокая

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия***:
Проект НПА края содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные НПА края запреты и (или) ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности



3. Детальное описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
По данным анализа Министерства Здравоохранения Российской Федерации на территории Забайкальского края ежегодно фиксируется наибольший рост распространенности курения, так по сравнению с 2023 годом уровень потребления в 2024 году вырос на 19 %, это один из наиболее высоких показателей прироста потребления по всей стране.
Электронные сигареты часто выбирают подростки и молодые люди из-за компактных размеров, разнообразия ароматов и сладкого вкуса, который маскирует неприятные ощущения. Ароматизаторы облегчают процесс курения, что повышает общую нагрузку на организм. По данным Минздрава России, к началу 2023 года число подростков, использующих вейпы, выросло в 10 раз по сравнению с 2011 годом
Учитывая массовую распространенность на территории Забайкальского края потребления табака и никотинсодержащей продукции, кратно превышающей среднероссийской показатель считаем необходимым установить запрет торговли устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, в том числе электронными системами доставки никотина и устройствами для нагревания табака, а также их составными частями и элементами.

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 
Электронные сигареты содержат вещества, которые могут вызывать тяжёлые заболевания и нарушения в работе организма, к примеру, в последние годы увеличились случаи выявления бронхиолита («попкорновое лёгкое») — необратимое заболевание, нарушающее газообмен в лёгких. Также существует риск развития EVALI (повреждения лёгких, ассоциированного с вейпингом), который может потребовать госпитализации и искусственной вентиляции лёгких. 
В России первый официально зарегистрированный случай EVALI был зафиксирован в 2021 году в Москве у 17-летнего подростка. В 2025 году сообщалось о случае заболевания у подростка в Томске. В Пермском крае, по данным на 2025 год, «попкорновая болезнь» ежегодно выявлялась у 3–4 подростков с 2021 года. Врачи Педиатрического университета в Санкт-Петербурге в 2025 году отмечали рост заболеваемости среди подростков, курящих вейпы.

	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
1) Федеральный закон от 23 февраля 2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции».
2) Закон Забайкальского края от 07 апреля 2023 года № 2169-ЗЗК «Об установлении дополнительных ограничений курения табака, потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах и в помещениях на территории Забайкальского края».

	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Добровольный отказ населения от употребления табачной и никотинсодержащей продукции

	3.5. Источники данных:
Минздрав РФ, СМИ 

	3.6. Количественные характеристики и иная информация о проблеме: 
В России первый официально зарегистрированный случай EVALI был зафиксирован в 2021 году в Москве у 17-летнего подростка. В 2025 году сообщалось о случае заболевания у подростка в Томске. В Пермском крае, по данным на 2025 год, «попкорновая болезнь» ежегодно выявлялась у 3–4 подростков с 2021 года. Врачи Педиатрического университета в Санкт-Петербурге в 2025 году отмечали рост заболеваемости среди подростков, курящих вейпы.
На территории Забайкальского края ежегодно фиксируется наибольший рост распространенности курения, так по сравнению с 2023 годом уровень потребления в 2024 году вырос на 19 %, это один из наиболее высоких показателей прироста потребления по всей стране.



4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности

	4.1 Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: 
При разработке проекта закона учтен опыт субъектов Российской Федерации, в которых предусмотрено аналогичное регулирование (Пермский, Алтайский край, Саратовская, Вологодская, Нижегородская области).
4.2. Источники данных:
www.pravo.gov.ru




5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Правительства Российской Федерации, Правительства Забайкальского края

	5.1 Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	5.3. Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования

	в целях защиты общественного здоровья, и формирования приверженности ведения здорового образа жизни у населения
	Долгосрочные
	Сокращение уровня потребления никотинсодержащей продукции на 10 %

	5.4. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования, программным документам:
Правовые основы регулирующие отношения в сфере обращения табачной и никтотинсодержащей продукции установлены Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции». 
В статье 7 закреплены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, в частности разработка и реализация мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, а также принятие дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции. 
Учитывая массовую распространенность на территории Забайкальского края потребления табака и никотинсодержащей продукции, кратно превышающей среднероссийской показатель считаем необходимым принятие указанной меры.

	5.5. Источники информации для расчета ключевых показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования:
www.pravo.gov.ru



6. Описание содержания предлагаемого правового регулирования и альтернативных вариантов решения проблемы

	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Указанным проектом закона предлагается установить запрет торговли устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, в том числе электронными системами доставки никотина и устройствами для нагревания табака, а также их составными частями и элементами.
Потенциальные положительные эффекты
Ограничение доступности. Запрет сделает легальную покупку электронных сигарет невозможной, что может снизить их потребление среди части пользователей, особенно среди несовершеннолетних, для которых доступ к легальным точкам продаж был ключевым фактором. 
Защита здоровья. Исключение легального оборота потенциально снизит риск распространения продукции с неизвестным составом, что может уменьшить случаи заболеваний, связанных с вейпингом (например, EVALI — «болезнь вейперов»). 
Смена потребительских предпочтений. Часть пользователей может отказаться от никотина полностью или перейти на менее вредные альтернативы, если легальные варианты будут недоступны.

	6.2. Описание альтернативных вариантов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Добровольный отказ от продажи подобных электронных устройств; 
Проведение масштабной информационной кампании о вреде потребления никотинсодержащей продукции;
Введение лицензирования на оборот электронных устройств для потребления табака и никотисодержащей продукции 

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
По данным анализа Министерства Здравоохранения Российской Федерации на территории Забайкальского края ежегодно фиксируется наибольший рост распространенности курения, так по сравнению с 2023 годом уровень потребления в 2024 году вырос на 19 %, это один из наиболее высоких показателей прироста потребления по всей стране.
Учитывая возрастающий спрос населения и соответственно рост предложения такой продукции на рынке, требуется дополнительное регулирование, позволяющее убрать часть продукции.

	6.4. Описание выявленных последствий, к которым приведут предлагаемые варианты решения проблемы, информация об их эффективности и результативности (включая затраты и выгоды):
Последствием, к которым может привести предполагаемый вариант решения проблемы для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц это потеря части выгоды с продажи,  а также снижение продаж. 



7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием

	7.1. Группа участников отношений:


Юридические лица и индивидуальные предприниматели занимающиеся продажей табачной и никотинсодаржащей продукции
	7.2 Оценка количества участников отношений:

356

	7.3. описание иных групп участников отношений:
отсутствуют

	


	7.4. Источники данных: 
ГИС МТ




8. Оценка соответствующих расходов бюджета Забайкальского края
 
	8.1 Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права, вводимых предлагаемым регулированием 
	8.2. Описание видов расходов бюджета Забайкальского  края
	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, рублей

	отсутствуют


	описание функции (полномочия, обязанности или права)
	Единовременные расходы в   __  (год возникновения):
	отсутствуют


	
	Периодические расходы за период     __    гг.:
	отсутствуют


	
	Возможные поступления за  период   __гг.
	отсутствуют


	Итого единовременные расходы:
	отсутствуют


	Итого периодические расходы за период   ___ гг.
	отсутствуют


	Итого возможные поступления за период  __  гг.
	отсутствуют


	8.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета Забайкальского края: 
отсутствуют


	8.5. Источники данных:



9. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений

	9.1. Группа участников отношений 
	9.2. Описание новых обязанностей, ответственности и ограничений
	9.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	Индивидуальные предприниматели
Юридические лица
	Запрет на продажу устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, в том числе электронными системами доставки никотина и устройствами для нагревания табака, а также их составными частями и элементами
	НЕТ



10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности 

	10.1 Группа участников отношений
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих 
обязанностей, ограничений и ответственности
	10.3. Описание и оценка видов расходов 

	Индивидуальные предприниматели
Юридические лица
	устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, в том числе электронными системами доставки никотина и устройствами для нагревания табака, а также их составными частями и элементами
	Дополнительных расходов не требуется

	10.4. Источники данных: 



11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий

	11.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	11.2. Оценка вероятности наступления рисков

	Риск переключения на другие формы никотина или нелегальные продукты
Рост теневого сектора
	Возможна в переходный период, постепенно потребность в таком продукте снизится 


	11.3. Источники данных: СМИ



12. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода)

	12.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта:
01.09.2026


	12.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода): 
Предлагаем дату вступления в силу 1.01.2027
	12.3. Срок (если есть необходимость)                        
[bookmark: _GoBack]6 месяцев




13. Иные сведения (при наличии информации): 
	отсутствуют 


*  Указываются в случае проведения разработчиком публичных обсуждений проекта НПА.
**  Указываются при наличии.
***  Указывается в соответствии с пунктом 10 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80.

_____________________

