
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект закона Правительства 

Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об обращении с животными без владельцев на территории 

Забайкальского края»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края и 
экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной 
экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80 (далее – Порядок), 
Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – 
Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона 
Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об 
обращении с животными без владельцев на территории Забайкальского края» 
(далее – проект закона). 

Разработчиком проекта закона является Государственная ветеринарная 
служба Забайкальского края (далее – разработчик).

Действие проекта закона распространяется на юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, занимающихся деятельностью в области 
обращения с животными без владельцев (далее – субъекты 
предпринимательской деятельности).

Целью проекта закона является приведение регионального 
законодательства в сфере деятельности по обращению с животными без 
владельцев на территории Забайкальского края с учетом протеста прокурора 
Забайкальского края от 6 марта 2026 года № 7-2-12-2026 (далее – протест 
прокурора).

Изменения вносятся в Закон Забайкальского края от 6 мая 2024 года 
№ 2347-ЗЗК «Об обращении с животными без владельцев на территории 
Забайкальского края» (далее – Закон края № 2347-ЗЗК).

Проектом закона предлагается дополнить часть 2 статьи 3 Закона края 
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№ 2347-ЗЗК, которой определяется перечень мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев на территории 
Забайкальского края, мероприятием –  умерщвление животных в случаях, 
предусмотренных частью 6 статьи 5 Закона края №2347-ЗЗК (случаев 
умерщвления животных без владельцев в период действия экстраординарной 
ситуации в области обращения с животными без владельцев, случаев 
умерщвления социально опасных животных и случаев необходимости 
прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных 
животных при наличии достоверно установленных специалистом в области 
ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания или неизлечимых 
последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного).

Кроме того, проектом закона предлагается дополнить статью 3(1) Закона 
края № 2347-ЗЗК, которой регулируется порядок введения экстраординарная 
ситуация в области обращения с животными без владельцев на территории 
Забайкальского края, мероприятиями, которые допускаются в условиях 
экстраординарной ситуации, а именно: 

1) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и 
немедленную передачу в пункты временного содержания животных (далее – 
ПВС);

2) возврат потерявшихся животных их владельцам (передача новым 
владельцам);

3) карантинирование, маркирование неснимаемыми и несмываемыми 
метками, учет животных;

4) размещение в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» информацию об отловленных животных в срок не позднее 2 
календарных дней со дня поступления животного в ПВС;

5) умерщвление животных без владельцев в ПВС в случае необходимости 
прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных 
животных без владельцев при наличии достоверно установленных 
специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания или 
неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью 
животного, умерщвление иных отловленных в период действия 
экстраординарной ситуации животных без владельцев и не возвращенных 
прежним владельцам либо не переданных новым владельцам животных без 
владельцев по истечению срока, установленного постановлением 
Правительства Забайкальского края.

6) утилизация биологических отходов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Срок, регламентируемый постановлением Правительства Забайкальского 
края согласно пункту 5 части 4 статьи 3(1) проекта закона, в настоящее время 
не установлен, и его неустановление законодательным актом противоречит 
изложенному в протесте прокурора и влечет неопределенность обязанностей 
субъектов предпринимательской деятельности по исполнению установленных 
мероприятий.

Проектом закона предлагается внести изменения в нормы регионального 
законодательства, регламентирующие мероприятия по обращению с 
безнадзорными животными, которые осуществляются в том числе субъектами 
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предпринимательской деятельности. По данным сводного отчета на территории 
Забайкальского края 12 приютов для животных без владельцев, а также 9 
специализированных организаций осуществляют деятельность по отлову 
животных.

Проведение мероприятий будет осуществляться за счет субвенций, 
предоставленных из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных 
районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края на 
реализацию государственного полномочия по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 
Также разработчик указал, что дополнительное финансирование из бюджета 
края в связи с предлагаемым регулированием не требуется, реализация проекта 
закона будет в рамках выделенных субвенций.

Предлагаемые проектом закона изменения обусловлены статьей 16 
Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), а также 
протестом прокурора о необходимости установления мероприятий по 
обращению с животными, в т.ч. в период экстраординарной ситуации, 
законодательным актом. Однако не все положения протеста прокурора учтены 
в проекте закона. Так, например, в пункте 5 части 4 статьи 3(1) проекта закона 
указывается неопределенная формулировка «умерщвление иных отловленных в 
период действия экстраординарной ситуации животных…», а также не учтено 
замечание прокурора в части установления при законодательном 
регулировании разумного срока, после истечения которого животное подлежит 
умерщвлению. Данное несоответствие предлагаем урегулировать на стадии 
экспертиз государственно-правового управления губернатора Забайкальского 
края.

По проекту закона с 29 мая по 11 июня 2026 года Министерством 
проведены публичные консультации, в рамках которых проект закона 
размещался на официальном сайте Министерства и направлялся на 
электронные адреса Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Забайкальском крае, предпринимательские и общественные объединения края. 
По итогам публичных консультаций замечания и предложения по проекту 
закона не поступили. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о средней степени регулирующего 
воздействия, поскольку проект закона способствует изменению обязанностей 
субъектов предпринимательской деятельности.
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