СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
для проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта Забайкальского края

1. Общая информация

	1.1. Наименование исполнительного органа Забайкальского края или иного субъекта права законодательной инициативы в соответствии с Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года N 321-ЗЗК "О нормативных правовых актах Забайкальского края" - разработчика проекта нормативного правового акта Забайкальского края (далее соответственно - разработчик, проект НПА):
Министерство по социальному, экономическому, инфраструктурному, пространственному планированию и развитию Забайкальского края (Министерство по планированию и развитию Забайкальского края)

	1.2. Сроки проведения публичного обсуждения проекта НПА 
30 июня 2026 г. – 30 июля 2026 г.

	1.3. Сведения о соисполнителях проекта НПА: Соисполнители не предусмотрены


	1.4. Вид и наименование проекта НПА:
Постановление Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края от 11 апреля 2025 года № 184» 

	1.5. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, и оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы:
Федеральным законом от 04.11.2025 № 413-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», а также постановлением Правительства РФ от 27.10.2025 № 1664 внесены изменения в постановление № 1599, регулирующее порядок возмещения затрат по СЗПК. Действующий региональный порядок (утверждённый постановлением № 184) не соответствует обновлённым федеральным требованиям, что создаёт риски отказа в предоставлении субсидий организациям, реализующим инвестиционные проекты на территории Забайкальского края, и снижает инвестиционную привлекательность региона.

	1.6. Основание для разработки проекта НПА:
Федеральный закон от 04.11.2025 № 413-ФЗ; Постановление Правительства РФ от 27.10.2025 № 1664; Экспертное заключение Управления Минюста России по Забайкальскому краю от 27.02.2026 № 601; Пункт 5 части 7 статьи 4 Федерального закона № 69-ФЗ (полномочие субъекта РФ утверждать порядок возмещения затрат).

	1.7. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:
Приведение регионального Порядка возмещения затрат по СЗПК в соответствие с обновлёнными требованиями федерального законодательства; обеспечение правовой определённости и возможности получения субсидий инвесторами на территории края; снижение административных барьеров для реализации инвестиционных проектов.

	1.8. Краткое описание предлагаемого регулирования:
Проект постановления излагает Порядок возмещения затрат (субсидий) в новой редакции. Регулирование включает: уточнение понятийного аппарата (основной объект, объекты инфраструктуры, обязательные платежи и др.), установление условий и процедуры предоставления субсидий, определение предельных объёмов возмещения (до 50% – на обеспечивающую инфраструктуру, до 100% – на сопутствующую), перечень документов для получения субсидии, порядок взаимодействия через систему «Капиталовложения», требования к отчётности и контролю.

	1.9. Контактная информация об исполнителе разработчика:
Ф.И.О. Геллер Владимир Юрьевич:
Должность: Начальник отдела инфраструктурного развития
Телефон: 8 (3022) 31-00-33
Адрес электронной почты: v.geller@mpr.e-zab.ru



2. Предполагаемая степень регулирующего воздействия
проекта НПА

	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	средняя

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
Предлагаемое регулирование не вводит новых обязанностей для широкого круга предпринимателей, а детализирует порядок предоставления субсидий для ограниченного круга организаций – участников СЗПК. Регулирование затрагивает исключительно организации, реализующие инвестиционные проекты на территории Забайкальского края, в отношении которых заключено СЗПК. Новые нормы не устанавливают избыточных административных ограничений и не приводят к существенному росту затрат предпринимателей. Вместе с тем проект содержит значительный объём процедурных требований и финансовых условий, что позволяет отнести его к средней степени воздействия.



3. Детальное описание проблемы, на решение которой направлен
предлагаемый способ регулирования, оценка негативных
эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой
проблемы

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Федеральное законодательство, регулирующее порядок возмещения затрат по СЗПК, существенно изменено с 01.01.2026. Внесены изменения в понятийный аппарат, условия возмещения, перечни затрат и документов, а также в требования к получателю субсидии. Действующий региональный Порядок, утверждённый постановлением № 184, разработан в соответствии с устаревшей редакцией постановления № 1599 и не содержит понятий «основной объект», «объекты обеспечивающей/сопутствующей инфраструктуры» в новой терминологии, не учитывает новые требования о технологическом аудите, заключении УФНС, использовании системы «Капиталовложения», а также предельные нормативы возмещения затрат (2/3 ключевой ставки ЦБ, 70% базового индикатора и др.). Это создаёт невозможность применения регионального порядка на практике, поскольку он не соответствует федеральным нормам, и организации не могут получить субсидии.

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 
Невозможность для организаций, реализующих проекты по СЗПК, получить предусмотренные субсидии из бюджета края; Снижение инвестиционной привлекательности Забайкальского края по сравнению с другими субъектами РФ, где порядок уже приведён в соответствие; Риск неисполнения обязательств края перед инвесторами по заключённым СЗПК; Увеличение судебных споров и финансовых потерь для бюджета;  Замедление реализации масштабных инвестиционных проектов в регионе.

	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в РФ» (с изм. от 04.11.2025 № 413-ФЗ); Постановление Правительства РФ от 03.10.2020 № 1599 (в ред. от 27.10.2025 № 1664); Постановление Правительства Забайкальского края от 11.04.2025 № 184 (действующая редакция Порядка); Приказ Минэкономразвития России от 26.12.2025 № 860 (форма паспорта объекта инфраструктуры); Постановление Правительства РФ от 20.07.2016 № 702  

	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Проблема не может быть решена без вмешательства государства, поскольку субъект РФ обязан привести региональный порядок в соответствие с федеральным законодательством в силу прямых предписаний Закона № 69-ФЗ и постановления № 1599. Отсутствие регионального акта лишает инвесторов правовой основы для получения субсидий

	3.5. Источники данных: Федеральный закон № 413-ФЗ; Постановление Правительства РФ № 1664; Экспертное заключение Управления Минюста России по Забайкальскому краю; Текст проекта постановления и пояснительная записка.

	3.6. Количественные характеристики и иная информация о проблеме: 
На территории Забайкальского края заключено несколько СЗПК (точное число подлежит уточнению); – Сумма потенциальных субсидий может составлять сотни миллионов рублей ежегодно; – В случае непринятия порядка организации не могут претендовать на возмещение затрат, что создаёт риски неисполнения инвестиционных обязательств.



4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации
в соответствующих сферах деятельности

	4.1. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: В большинстве субъектов РФ (в т.ч. Московская область, Краснодарский край, Новосибирская область, Приморский край) уже приняты или разрабатываются аналогичные нормативные акты, приводящие региональные порядки возмещения затрат в соответствие с изменениями федерального законодательства. Практика демонстрирует необходимость чёткого закрепления понятий, процедур и перечня документов в региональных актах для минимизации отказов в предоставлении субсидий и повышения инвестиционной привлекательности.
4.2. Источники данных: Официальные порталы правовой информации субъектов РФ; Доклады Минэкономразвития России о реализации СЗПК; Информация с портала «Инвестиции в России».



5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие
принципам правового регулирования, программным документам
Правительства Российской Федерации, Правительства
Забайкальского края

	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	5.3. Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Приведение Порядка возмещения затрат в соответствие с федеральным законодательством 

	Вступление в силу – дата принятия постановления (не позднее 3-го квартала 2026 г.)
	Утверждение новой редакции Порядка; устранение всех выявленных противоречий с федеральными нормами 

	Обеспечение инвесторам возможности получения субсидий из краевого бюджета в предусмотренных объёмах 
	С начала 2027 финансового года (заключение соглашений о субсидиях)
	Количество заключённых соглашений о предоставлении субсидий; объём возмещённых затрат по СЗПК


	Повышение инвестиционной привлекательности Забайкальского края
 
	2026-2027 гг
	Рост числа реализуемых проектов с СЗПК; увеличение налоговых поступлений от инвесторов 

	5.4. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования, программным документам:
Цели предлагаемого регулирования соответствуют пункту «а» части 1 статьи 72 Конституции РФ (координация вопросов в совместном ведении), Федеральному закону № 69-ФЗ (статья 15), а также Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года в части улучшения инвестиционного климата и государственно-частного партнёрства.

	5.5. Источники информации для расчета ключевых показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования:
данные УФНС России по Забайкальскому краю, система «Капиталовложения», годовые отчёты Министерства, бухгалтерская и налоговая отчётность организаций-участников СЗПК.



6. Описание содержания предлагаемого правового регулирования
и альтернативных вариантов решения проблемы

	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Новая редакция полностью синхронизирована с обновлёнными требованиями постановления № 1599, включает все актуализированные понятия (основной объект, объекты обеспечивающей/сопутствующей инфраструктуры, «Капиталовложения», технологический аудит), определяет предельные нормативы возмещения, чёткую процедуру подачи документов и их перечень, условия заключения соглашений о субсидиях, требования к отчётности и механизмы контроля.

	6.2. Описание альтернативных вариантов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
1) Сохранение действующего порядка – неприемлем, т.к. противоречит федеральному законодательству и делает невозможным предоставление субсидий; 
2) Принятие изменений частично (точечные правки) – риск неполного устранения противоречий, что приведёт к отказам инвесторам и новым судебным спорам; 
3) Разработка полностью нового отдельного порядка – избыточно, поскольку достаточна новая редакция утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11 апреля 2025 года № 184 Порядка.

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Новая редакция Порядка является оптимальным вариантом: полностью соответствует федеральным требованиям, обеспечивает правовую определённость для всех участников, минимизирует административные барьеры, не создаёт избыточных регуляторных ограничений, учитывает замечания Минюста, а также использует существующую процедуру утверждения (постановление Правительства края), что не требует дополнительных законопроектных процедур.

	6.4. Описание выявленных последствий, к которым приведут предлагаемые варианты решения проблемы, информация об их эффективности и результативности (включая затраты и выгоды):
Выгоды: инвесторы получают право на субсидии, бюджет края – дополнительные налоговые поступления от реализации проектов, снижаются судебные риски, улучшается инвестиционный климат. Затраты: минимальные – связаны с административной работой Министерства по рассмотрению заявок и контролю (в рамках текущего финансирования), а также с возможной дополнительной нагрузкой на организации при сборе документов (но это предусмотрено федеральным законодательством). Экономический эффект – рост валового регионального продукта и налоговой базы.



[bookmark: P116]7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной
экономической деятельности, иные заинтересованные лица,
интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым
регулированием

	7.1. Группа участников отношений:
Организации (российские юридические лица), реализующие инвестиционные проекты на территории Забайкальского края, с которыми заключены СЗПК (в том числе создающие объекты инфраструктуры в рамках таких проектов). ООО «Удоканская медь»

	Оценка количества участников отношений:
Ограниченное количество, точное значение подлежит уточнению

	7.2. Органы исполнительной власти Забайкальского края (Министерство, отраслевые органы, Минфин края) органов
	3-5

	[bookmark: _GoBack]7.3. Описание иных групп участников отношений:
Федеральное казначейство, УФНС России по Забайкальскому краю, АО «КРЗК» (инфраструктурная организация), организации, проводящие технологический аудит и государственную экспертизу, а также муниципальные образования края (в части объектов инфраструктуры, передаваемых в муниципальную собственность). например
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	7.4. Источники данных:
реестр СЗПК, данные Министерства, официальные сайты и бухгалтерская отчётность участников 
(место для текстового описания)



8. Оценка соответствующих расходов бюджета Забайкальского
края

	8.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права, вводимых предлагаемым регулированием
	8.2. Описание видов расходов бюджета Забайкальского края
	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, рублей

	Главный распорядитель бюджетных средств

	Предоставление субсидий в целях возмещения затрат организаций, реализующих инвестиционные проекты по СЗПК, на создание объектов инфраструктуры, уплату процентов по кредитам/займам и демонтаж объектов (в соответствии с обновленным порядком)
	Единовременные расходы в (год возникновения):
Отсутствуют (субсидии носят ежегодный периодический характер)
	Единовременные расходы – 0 руб.

	
	Периодические расходы (ежегодно в период действия СЗПК): Субсидии на возмещение затрат (в пределах фактически уплаченных организацией налогов в краевой бюджет).
Административные расходы Министерства на проверку заявок, контроль и отчётность (в рамках текущего финансирования).
	Прогнозируемый ежегодный объём – до 500 млн руб. (подлежит уточнению при утверждении бюджета и фактической реализации проектов).

	
	Возможные поступления в бюджет края:
налог на прибыль организаций (в части, зачисляемой в краевой бюджет)
налог на имущество организаций (в части, зачисляемой в краевой бюджет)
	Весь объем налогов, уплаченных в связи с реализацией проектов (долгосрочный рост налоговой базы оценивается в рамках стратегии социально-экономического развития Забайкальского края)

	Итого единовременные расходы:
	0 руб. (по краевому бюджету); оцениваются индивидуально (по муниципальным бюджетам – до 2 млн руб. на объект).

	Итого периодические расходы за период 2026-2027 гг.
	до 500 млн руб./год (субсидии, которые компенсируются налоговыми поступлениями); административные – в пределах текущего финансирования; расходы муниципалитетов – определяются отдельно

	Итого возможные поступления за период 2026-2027 гг.	Comment by Игнатьева Ольга: Указать эту инф в ЗОРВ
	Объём налоговых поступлений в краевой бюджет от реализации проектов (прогнозируется в рамках бюджетного планирования). Субсидии предоставляются только в пределах фактически уплаченных налогов, поэтому бюджет не имеет чистого отрицательного сальдо.

	8.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета Забайкальского края:
субсидии предоставляются на условиях «затраты – налоги», то есть объём возмещения не превышает суммы налогов, уплаченных организацией в бюджет края в связи с реализацией проекта. Таким образом, бюджет получает прямую компенсацию в виде сохранённых налоговых поступлений. Дополнительный экономический эффект – ускорение ввода объектов инфраструктуры и повышение инвестиционной активности.	Comment by Игнатьева Ольга: Не понятно как сохр налоговые поступления если из бюджета края идет возмещение в размере уплаченных налогов

	8.5. Источники данных:
Проект закона о бюджете края на соответствующие годы, налоговые декларации организаций



9. Новые обязанности, ответственность или ограничения
для субъектов предпринимательской и иной экономической
деятельности либо изменение содержания существующих
обязанностей, ответственности и ограничений

	9.1. Группа участников отношений
	9.2. Описание новых обязанностей, ответственности и ограничений
	9.3. Описание изменения содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений

	Организации – участники СЗПК
	Осуществлять раздельный учёт налогов и обязательных платежей по проекту; 	Comment by Игнатьева Ольга: Это новые требования? Они абсолютно аналогичны требованиям из 1599?
Представлять расширенный пакет документов (паспорт объекта инфраструктуры, заключения технологического аудита, налогового органа, Федерального казначейства и др.); 
Использовать систему «Капиталовложения» для подачи документов; 
Обеспечить передачу объектов сопутствующей инфраструктуры в государственную/муниципальную собственность или собственность регулируемой организации; Ежеквартально отчитываться по формам, установленным соглашением 
	Изменения содержания существующих обязанностей обусловлены новыми требованиями федерального законодательства. В частности, ранее не требовались технологический аудит, паспорт объекта, заключения УФНС и Федерального казначейства. Ужесточены требования по целевому
использованию кредитов/займов.



10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской
и иной экономической деятельности, связанных
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей
и ответственности

	10.1. Группа участников отношений
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих
обязанностей, ограничений и ответственности
	10.3. Описание и оценка видов расходов

	Организации – участники СЗПК

	Получение заключений технологического аудита, госэкспертизы, подготовка паспортов объектов, подача документов через систему «Капиталовложения», раздельный учёт, обеспечение передачи инфраструктурных объектов 

	Расходы на оплату услуг организаций, проводящих технологический аудит и госэкспертизу (ориентировочно 5–15 млн руб. на проект в зависимости от масштаба); Расходы на подготовку паспортов объектов (незначительные, входят в текущие затраты);	Comment by Игнатьева Ольга: Это важная информация, которую следует указать в ЗОРВ 
+ УСМАТРИВАЕТСЯ ПУБЛИЧКА Т.К. ИЗМЕНЕНИЯ ВЛЕКУТ ДОПОЛН РАСХОДЫ ДЛЯ СУБЪЕКТОВ 
1599 ЖЕ ДЛЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ОРГАНА РАЗРАБОТАНЫ А СУБЪЕКТ ПО АНАЛОГИИ СВОЙ ПОРЯДОК ПРИНИМАЕТ/ИЗМЕНЯЕТ 
Надо уточнить -  требования указанные в ппрф 1599 продиктованы нормами 69-ФЗ?
Расходы на ведение раздельного учёта (возможно увеличение нагрузки на бухгалтерию, но в пределах текущих затрат
Расходы на оформление передачи объектов в собственность (госпошлины, нотариальные услуги – несущественны)


	10.4. Источники данных:
Публичные расценки организаций (ФАУ «Главгосэкспертиза России» и подведомственные учреждения), а также практика других регионов



11. Риски решения проблемы предложенным способом
регулирования и риски негативных последствий

	11.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	11.2. Оценка вероятности наступления рисков

	Риск увеличения административной нагрузки на инвесторов (сбор дополнительных документов, заключений, согласований) 

	Средняя – объём документов увеличился по сравнению с предыдущей редакцией, однако все требования прямо установлены федеральным законодательством, поэтому их отсутствие в региональном порядке привело бы к отказам. Многие документы готовятся в рамках обычной инвестиционной деятельности (проектная документация, экспертизы).

	11.3. Источники данных: правоприменительная практика других субъектов РФ, реестр СЗПК, данные Минэкономразвития России, а также анализ судебных споров по применению порядка возмещения.



12. Предполагаемая дата вступления в силу проекта
нормативного правового акта, необходимость установления
переходных положений (переходного периода)

	12.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: 
С момента официального опубликования (в установленном порядке)

	12.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
Да
	12.3. Срок 
Переходные положения не предусмотрены отдельным сроком, поскольку изменения вносятся в соответствии с федеральным законодательством, вступившим в силу с 01.01.2026. Новая редакция Порядка применяется с момента вступления постановления в силу. Рекомендуется предусмотреть, что право на подачу документов имеют организации, реализующие проекты на любой стадии, при условии соблюдения требований (в частности, ввода объектов в эксплуатацию, регистрации прав и т.д.). Организациям, ранее подавшим документы по старому порядку, может быть предоставлено право доработать их в соответствии с новой редакцией в течение 60 календарных дней с даты вступления постановления в силу (рекомендуется закрепить в переходном положении).	Comment by Игнатьева Ольга: Это предусмотрено Порядком в предлагаемой редакции?? 
МНОГО ЦЕННОЙ ИНФ В ОТЧЕТЕ, КОТОРУЮ НАДО УКАЗАТЬ В ЗОРВ




13. Иные сведения (при наличии информации):

	Проект постановления разработан с учётом экспертного заключения Управления Минюста России по Забайкальскому краю от 27.02.2026 № 601. Предусмотрена цифровизация процессов – подача документов через государственную информационную систему «Капиталовложения», что соответствует требованиям федерального законодательства и снижает бюрократические барьеры. В новой редакции Порядка также учтены требования о передаче объектов сопутствующей инфраструктуры в государственную (муниципальную) собственность и определении источников финансирования их содержания, что соответствует части 18 статьи 15 Федерального закона № 69-ФЗ.






