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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об установлении дополнительных ограничений курения табака, потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах и в помещениях на территории Забайкальского края»
Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об установлении дополнительных ограничений курения табака, потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах и в помещениях на территории Забайкальского края» (далее – проект закона) разработан Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края (далее – РСТ Забайкальского края) в рамках реализации полномочии органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, в целях защиты общественного здоровья и формирования приверженности ведения здорового образа жизни у населения. 
По данным анализа Министерства здравоохранения Российской Федерации, на территории Забайкальского края ежегодно фиксируется наибольший рост распространенности курения. Так по сравнению с 2023 годом уровень потребления в 2024 году вырос на 19 %, это один из наиболее высоких показателей прироста потребления по всей стране. 
Электронные сигареты содержат вещества, которые могут вызывать тяжелые заболевания и нарушения в работе организма, например в последние годы увеличились случаи выявления бронхиолита («попкорновое легкое») – необратимого заболевания, нарушающего газообмен в легких. Также существует риск развития EVALI – повреждения легких, ассоциированного с вейпингом), которое может потребовать госпитализации и искусственной вентиляции легких. 
В России первый официально зарегистрированный случай EVALI был зафиксирован в 2021 году в Москве у 17-летнего подростка. В 2025 году сообщалось о случае заболевания у подростка в Томске. В Пермском крае, по данным на 2025 год, «попкорновая болезнь» ежегодно выявлялась у 3-4 подростков с 2021 года. Врачи Педиатрического университета в Санкт-Петербурге в 2025 году отмечали рост заболеваемости среди подростков, курящих вейпы.
Электронные сигареты часто выбирают подростки и молодые люди из-за компактных размеров, разнообразия ароматов и сладкого вкуса, который маскирует неприятные ощущения. Ароматизаторы облегчают процесс курения, что повышает общую нагрузку на организм. По данным Минздрава России, к началу 2023 года число подростков, использующих вейпы, выросло в 10 раз по сравнению с 2011 годом. 

По данным на 2024 год, 32 страны полностью запретили продажу электронных средств доставки никотина. Еще в 79 странах введены ограничения в виде запрета курения вейпов в общественных местах, их рекламы и стимулирования продаж. На территории Российской Федерации также много внимания уделяется вопросам сокращения потребления и распространения табака и никотинсодержащей продукции. Так, на сегодняшний день на территории 5 субъектов Российской Федерации, в частности в Пермском крае и Пензенской области, приняты меры по ограничению продажи электронных устройств для потребления никотинсодержащей продукции. 

Проектом закона предлагается установить запрет розничной продажи, хранения, а также деятельности, направленной на передачу в собственность или в пользование третьих лиц электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.

Действие проекта закона распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу и хранение электронных систем доставки никотина и жидкостей к ним в Забайкальском крае.
Правовые основы, регулирующие отношения в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, обращения табачной и никотинсодержащей продукции, установлены Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), а также Федеральным законом от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства». 
В статье 6 Федерального закона № 15-ФЗ закреплены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, в частности разработка и реализация мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, а также принятие дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции. 
В статье 5 Федерального закона от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено право субъекта Российской Федерации установить запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. Срок действия запрета должен быть ограничен с 1 марта 2027 года до 1 марта 2032 года.

Учитывая массовую распространенность на территории Забайкальского края потребления табака и никотинсодержащей продукции, кратно превышающую среднероссийский показатель, считаем необходимым принятие указанной меры. 

Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края.
