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24 октября 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Забайкальского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Забайкальского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – проект Закона).
Разработчиком проекта Закона является Государственная ветеринарная  служба Забайкальского края. 
Проект Закона разработан с целью решения проблемы с отловом и содержанием животных без владельцев на территории Забайкальского края и приведения нормативной правовой базы Забайкальского края в соответствие с действующим законодательством. 
Действие проекта Закона распространяется на организации, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих мероприятия на основании муниципальных контрактов, заключенных с органами местного самоуправления, имеющих в распоряжении специальные средства для отлова, автотранспорт, оборудованный для перевозки животных и помещения для содержания безнадзорных животных, соответствующие всем требованиям Федерального закона от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ и иным нормативно-правовым актам при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Проект Закона разработан в соответствии с Федеральным законом от   6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» Федеральным законом от 6 октября 1999 года №181-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и Федеральным законом от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проектом Закона устанавливается осуществление органами местного самоуправления, в рамках реализации отдельных государственных полномочий, путем организации проведения следующих мероприятий: 
1) отлов животных без владельцев;
2) транспортировка отловленных животных без владельцев;
3) содержание и учёт отловленных животных без владельцев;
4) кастрация или стерилизация животных без владельцев;
5) передача отловленных животных без владельцев лицам, имеющим необходимые условия для их содержания;
6) умерщвление (эвтаназия) животных без владельцев;
7) утилизация, уничтожение трупов животных без владельцев, подвергшихся умерщвлению (эвтаназии).
Мероприятия по реализации отдельных государственных полномочий могут проводиться:
1) организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими в распоряжении специальные средства для отлова, автотранспорт, оборудованный для перевозки животных и помещения для содержания безнадзорных животных, осуществляющими мероприятия на основании муниципальных контрактов, заключенных с органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
2)  муниципальными организациями.
Органы местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий заключают договора с организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими необходимые условия для осуществления вышеуказанных мероприятий.
В соответствии с проектом Закона, органы государственной власти Забайкальского края при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий обязаны обеспечить своевременно и в полном объеме передачу материальных средств и финансирование. Финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов субвенций из бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год. 
По данным разработчика, средств, заложенных в бюджет Забайкальского края на данные цели, около 20 миллионов рублей, может быть недостаточно. При этом расчет и калькуляция необходимой суммы разработчиком не представлены. 
Таким образом, полагаем, что есть риск того, что проблема с животными без владельцев на территории Забайкальского края не будет решена ввиду отсутствия достаточных средств на организацию и проведение мероприятий. 
Обращаем внимание, что в пункте 6 статьи 1 проекта Закона указана неверная отсылка на абзац третий части 2 статьи 1.  
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности.



Первый заместитель министра 
экономического развития
Забайкальского края	   И.П. Лизунова
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