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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект 
постановления Правительства Забайкальского края
«Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) на возмещение части затрат на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края»
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) на возмещение части затрат на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство природных ресурсов Забайкальского края (далее – Минприроды).
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющих эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края (далее – юридические лица).
Проект постановления разработан в целях подготовки нормативной правовой базы для реализации мероприятий государственной программы Забайкальского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 28 октября 2013 года № 465.
Проект постановления подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 
«Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 887).
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) на возмещение части затрат на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края (далее – Порядок).
Рассматриваемый Порядок определяет категорию юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), имеющих право на получение субсидий на возмещение части затрат на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края (далее – субсидии), цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в бюджет Забайкальского края в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, а также регламентирует положения об обязательной проверке Минприроды и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
В соответствии с пунктом 2 Порядка субсидии предоставляются Минприроды в целях возмещения части затрат на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края, а именно: 
1) инженерные сооружения для защиты с. Аргунск Нерчинско-Заводского района от затопления паводковыми водами реки Аргунь (Литер Г), расположенные по адресу: Забайкальский край, Нерчинско-Заводский район, с. Аргунск; 
2) строительство берегоукрепительных сооружений в с. Зоргол Приаргунского района Читинской области (Литер Г), расположенное по адресу: Забайкальский край, Приаргунский район, с. Зоргол; 
3) инженерная защита г. Читы от затопления паводками р. Читинка, расположенная по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Генерала Белика – г. Чита, ул. Богомягкова; 
4) инженерная защита г. Читы от затопления паводками р. Читинка, расположенная по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Евгения Гаюсана – г. Чита, ул. Богомягкова;
5)  сооружение, расположенное по адресу: Забайкальский край, Шилкинский район.
Необходимо отметить, что согласно Порядку субсидирование направлено на возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений. При этом в пункте 2 Порядка упоминается строительство берегоукрепительных сооружений в с. Зоргол Приаргунского района Читинской области (Литер Г), что не соответствует цели субсидирования, предусмотренной в пунктах 2, 5, 6 Порядка. Считаем необходимым скорректировать норму Порядка о субсидировании строительства указанных сооружений.  
В соответствии с пунктом 4 Порядка юридические лица должны соответствовать требованиям, установленным в соответствии с нормами постановления Правительства Российской Федерации № 887.
Порядком установлено, что субсидии предоставляются на основании соглашения, дополнительного соглашения к соглашению, по форме, утверждаемой Министерством финансов Забайкальского края. 
Кроме того, Порядок предусматривает, что в соглашении должны содержаться показатели результативности, порядок, форма, сроки представления юридическими лицами отчетов о достижении показателей результативности, что также соответствует нормам постановления Правительства Российской Федерации № 887.
Для получения субсидии юридическое лицо представляет в Минприроды следующие документы: 
1) заявление на предоставление субсидии в свободной форме;
2) информацию о расчетном или корреспондентском счете, открытом заявителю в учреждении Центрального банка Российской Федерации или кредитной организации, на который в случае принятия решения о предоставлении субсидии будут перечислены средства субсидии;
3) два экземпляра проекта соглашения о предоставлении субсидии в соответствии с типовой формой, установленной Министерством финансов Забайкальского края, подписанных руководителем юридического лица или лицом, действующим от его имени;
4) справку-расчет для предоставления субсидии по форме согласно приложению к настоящему Порядку;
5) копии платежных документов, подтверждающих фактически понесенные затраты на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края;
6) копии документов, подтверждающих право на эксплуатацию гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Забайкальского края;
7) копия документа, подтверждающего право лицу действовать от имени юридического лица (при необходимости).
Не усматривается избыточность запрашиваемого пакета документов.
Срок предоставления указанных документов определен в пункте 9 Порядка – 24 декабря текущего года.
Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 06 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ», считаем необходимым в 9 абзаце пункта 9 Порядка после слов «и заверены печатью» дополнить словами «(при наличии печати)».
В соответствии с пунктом 10 Порядка Минприроды в день поступления указанных документов регистрирует их и в течение 5 календарных дней со дня регистрации документов  рассматривает их, проверяет полноту и достоверность содержащихся в них сведений; принимает решение о предоставлении субсидии, либо отказывает в предоставлении субсидии; заключает с заявителем соглашение и направляет ему второй экземпляр соглашения; составляет заявку на финансирование в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год, и направляет ее в Министерство финансов Забайкальского края. В случае отказа в предоставлении субсидии в течение 5 рабочих дней со дня принятия указанного решения направляет письменное уведомление об отказе в предоставлении субсидии с указанием причин отказа.
Срок направления уведомления об отказе в предоставлении субсидии рекомендуем скорректировать в сторону уменьшения.
Основаниями для отказа в предоставлении субсидии предлагается установить: 
1) несоответствие заявителя категориям получателей субсидий и требованиям, предусмотренным пунктом 4 Порядка;
2) несоответствие представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным пунктом 9 Порядка, или непредставление (предоставление не в полном объеме) указанных документов;
3) представление неполных или недостоверных сведений (расхождение данных, отраженных в представленных заявлении и документах, с данными, отраженными в бухгалтерской отчетности, а также в документах, представленных органами государственной власти; не заполнены либо заполнены частично формы документов; плохое качество изображения символов, букв и цифр, не позволяющее их прочитать; несоответствие представленных документов требованиям Порядка);
4) истечение срока подачи документов, определенного пунктом 9 Порядка.
Предлагаем скорректировать основание для отказа в предоставлении субсидии, указанное в подпункте 3 пункта 11 Порядка, в связи с тем, что предоставление бухгалтерской отчетности, а также документов, представляемых органами государственной власти, не предусмотрено Порядком. Кроме того, необходимо в подпункте 3 пункта 11 Порядка исключить слова «несоответствие представленных документов требованиям настоящего Порядка», так как данное основание для отказа в предоставлении субсидии установлено в подпункте 2 пункта 11 Порядка.
Также Порядок предусматривает процедуры, сроки и механизмы возврата субсидий в случае нарушения установленных Порядком условий.
По сведениям разработчика принятие проекта постановления не потребует дополнительных средств из бюджета Забайкальского края, данные расходы предусмотрены проектом Закона «О бюджете Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 
В целом, предлагаемый проект постановления разработан в рамках действующего законодательства, но требует устранения указанных в настоящем заключении замечаний. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для юридических лиц. 
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