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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект 
постановления Правительства Забайкальского края
«Об утверждении Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением непрерывной работы регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающих достижение целей, показателей
и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения
с твердыми коммунальными отходами национального проекта «Экология»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением непрерывной работы регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами национального проекта «Экология»» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство природных ресурсов Забайкальского края (далее – Минприроды).
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц, которым присвоен статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории Забайкальского края (далее – региональный оператор).
Проект постановления подготовлен в целях предоставления субсидии из бюджета Забайкальского края региональному оператору на обеспечение части затрат, возникших в результате сложившейся неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и связанных
с предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО.
Проект постановления разработан в соответствии со статьей
78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению расходов, связанных с обеспечением непрерывной работы региональных операторов по обращению с ТКО, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального проекта «Экология», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 473 (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 473), постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 887).
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления субсидии на финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением непрерывной работы регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами национального проекта «Экология» (далее – Порядок).
Рассматриваемый Порядок устанавливает правила предоставления субсидий из бюджета Забайкальского края региональному оператору на обеспечение затрат, возникших в результате сложившейся неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и связанных с предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО (далее – субсидии).
Целью предоставления субсидий является реализация в 2020 году мероприятий, связанных с обеспечением непрерывной работы регионального оператора, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального проекта «Экология».
Согласно Порядку субсидии предоставляются в целях финансового обеспечения части затрат региональных операторов, возникших не ранее 28 марта 2020 года, в результате сложившейся неблагоприятной ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, и связанных
с предоставлением коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами. Данное ограничение предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации № 473.
Средства субсидии для регионального оператора по обращению с ТКО на территории Забайкальского края в размере 92092,3 тыс. рублей предусмотрены в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2020 года № 1449-р.
Согласно Порядку показателем результативности (целевым показателем) предоставления субсидии является доля населения, которому предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО, не менее 90 процентов в соответствии с региональным проектом «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)», обеспечивающим достижение показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального проекта «Экология».
Общий объем субсидии, представляемой региональному оператору,
не может превышать 20 процентов расчетной необходимой валовой выручки регионального оператора за 3 месяца, подтвержденной Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края.
В соответствии с пунктом 8 Порядка региональный оператор должен соответствовать требованиям, установленным в соответствии с нормами постановления Правительства Российской Федерации № 887. 
[bookmark: Par23]Согласно пункту 10 Порядка для получения субсидии региональный оператор не позднее 10 июля 2020 года представляет в Минприроды следующие документы:
1) заявку о предоставлении субсидии по форме согласно приложению
№ 1 к настоящему Порядку (далее – заявка);
2) письменное обязательство за подписью и печатью руководителя организации об обеспечении непрерывной работы регионального оператора
в 2020 году с предоставлением коммунальной услуги по обращению
с твердыми коммунальными отходами, не менее 90 процентов населения
в зоне деятельности регионального оператора;
3) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц подтверждающую, что региональный оператор не находится в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства (не прекратил свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя), а также что региональный оператор не является иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств
и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и представления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов, по состоянию на первое число месяца, в котором представляется заявка;
4) справку об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов по установленной форме, подписанную руководителем (или иным уполномоченным лицом) территориального органа Федеральной налоговой службы, подтверждающую исполнение региональным оператором обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, по состоянию на первое число месяца, в котором представляется заявка;
5) письменное согласие регионального оператора в произвольной форме на осуществление Минприроды и органами государственного финансового контроля Забайкальского края проверок соблюдения им условий, целей и порядка предоставления субсидий, подписанное руководителем (или иным уполномоченным лицом) регионального оператора.
Считаем предоставление письменного согласия регионального оператора на осуществление проверок нецелесообразным, поскольку такое согласие указывается в заявке. 
[bookmark: _GoBack]Подпункт 4 пункта 10 Порядка предлагаем дополнить словами «(представляется по инициативе регионального оператора)», в связи с возможностью запроса документа у территориальных органов Федеральной налоговой службы посредством межведомственного взаимодействия.
Основаниями для отказа в предоставлении субсидии предлагается установить: 
1) представление неполного пакета документов и (или) недостоверных сведений в них;
2) несоответствие представленных документов требованиям, определенным пунктом 10 настоящего Порядка;
3) несоответствие регионального оператора требованиям, установленным пунктом 8 настоящего Порядка;
[bookmark: Par39]4) несоблюдение условий предоставления субсидии, установленным
в пункте 9 настоящего Порядка;
5) несоблюдение срока представления документов, указанного в абзаце первом пункта 10 настоящего Порядка.
Согласно Порядку после устранения обстоятельств, послуживших основаниями для отказа в предоставлении субсидий, региональный оператор праве повторно обраться в Минприроды для предоставления субсидии, но не позднее срока, указанного в абзаце первом пункта 10 Порядка.
Также Порядок предусматривает процедуры, сроки и механизмы возврата субсидий в случае нарушения установленных Порядком условий.
В целом, предлагаемый проект постановления разработан в рамках действующего законодательства. По итогам предварительной оценки проекта постановления разработчиком устранены замечания редакционного характера, а также устранено избыточное требование. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для региональных операторов. 
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