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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект 
[bookmark: _GoBack]постановления  правительства Забайкальского края
«О предоставлении в 2020 году из бюджета Забайкальского края субсидий на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на сферу малого и среднего  предпринимательства, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Министерства «О предоставлении в 2020 году из бюджета Забайкальского края субсидий на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на сферу малого и среднего предпринимательства, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции» (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта постановления является Министерство.
Проект постановления направлен на оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Забайкальского края, пострадавшим в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
Действие проекта постановления затрагивает субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность по основному виду экономической деятельности, включенному в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2014            (КДЕС Ред.2), утвержденный приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года №14-стпо: класс 85 «Образование»; группа 88.91 «Предоставление услуг по дневному уходу за детьми»; класс 90 «Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений»; класс 93 «Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений»; подкласс 96.04 «Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений» (далее – субъекты предпринимательской деятельности, получатели субсидии).
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления в 2020 году из бюджета Забайкальского края субсидий на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на сферу малого и среднего предпринимательства, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (далее – Порядок, субсидия).
Порядок определяет цели, условия и механизм предоставления в 2020 году из бюджета Забайкальского края субсидий,  регламентирует положения об обязательной проверке Министерством и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, а также категории и требования к субъектам предпринимательской деятельности.
В соответствии с Порядком субсидия предоставляется субъектам предпринимательской деятельности на частичную компенсацию фактически произведенных затрат, связанных с осуществлением ими деятельности в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции – за аренду нежилых зданий и помещений и коммунальные платежи (оплата за тепло) в апреле и мае 2020 года, на основании соглашения между Министерством и субъектом предпринимательской деятельности о предоставлении субсидии.
Порядком устанавливается, что субсидия предоставляется в размере 70 процентов от фактически произведенных затрат, но не более 75 000 (семидесяти пяти тысяч) рублей за месяц одному заявителю. В случае недостаточности бюджетных средств, предусмотренных на соответствующие цели, и лимитов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке Министерству, при прочих равных условиях получателями субсидий признаются субъекты предпринимательства, представившие документы на получение субсидий раньше других претендентов на получение субсидии.
Для получения субсидии субъекты предпринимательской деятельности, соответствующие установленным Порядком требованиям и условиям, представляют в Министерство в срок до 1 августа 2020 года заявление на получение субсидии и расчет размера субсидии по формам, согласно Порядку, а также копии документов, подтверждающие оплату компенсируемых затрат. При этом в соответствии с подпунктом 2 пункта 14 Порядка Министерство принимает решение о начале приема документов на получение субсидий и размещает объявление о приеме документов не менее чем за 30 календарных дней до дня окончания срока приема документов. Учитывая дату настоящего заключения на проект постановления (8 июля 2020 года), полагаем, что срок представления документов до 1 августа 2020 года  может оказаться заведомо невыполнимым и не достаточным для полного охвата потенциальных получателей субсидии. Для обеспечения доступа к предлагаемой государственной поддержке, возможно, необходимо заблаговременно проинформировать субъектов предпринимательской деятельности о разрабатываемом нормативном правовом акте.
В соответствии с Порядком получатели субсидий должны соответствовать следующим требованиям, обоснованным целями предоставления субсидии: 
1) соответствовать условиям, установленным Федеральным законом от 24 июля  2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ);
2) должны быть включены по состоянию на 1 марта 2020 года в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - реестр) в соответствии с Федеральным законом № 209-ФЗ;
3) осуществлять деятельность по основному виду экономической деятельности, включенному в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденный приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от  31 января 2014 года № 14-стпо:
класс 85 «Образование»; 
группа 88.91 «Предоставление услуг по дневному уходу за детьми»;
класс 90 «Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений»; 
класс 93 «Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений»
подкласс 96.04 «Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений»;
4) среднесписочная численность работников субъекта предпринимательства на 01 июня 2020 года составляет не менее                     90 процентов среднесписочной численности  работников на 01 марта 2020 года;
5) не приостанавливать деятельность в течение 1 года до даты подачи документов для предоставления субсидии;
6) по состоянию на дату заключения соглашения у субъектов предпринимательской деятельности должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах за налоговый (отчетный) период 2019 года, а неисполненная обязанность по уплате налогов и сборов в 2020 году не должна превышать 9000 (девять тысяч) рублей;
7) должны состоять на налоговом учете в налоговых органах и осуществлять деятельность на территории Забайкальского края.
Требования к получателям субсидий, указанные в пункте 7 Порядка, устанавливаются исходя из норм постановления Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг». 
Согласно Порядку получатели субсидий в срок до 1 декабря 2020 года обязаны представить в Министерство отчетность о достижении результатов предоставления субсидий в порядке, сроки и по формам, устанавливаемым Министерством в соглашении. Показателями результатов предоставления субсидий являются:
1) осуществление деятельности и регистрация в налоговых органах на территории Забайкальского края по состоянию на 1 декабря 2020 года;
2) среднесписочная численность работников субъекта предпринимательства на 1 декабря 2020 года составляет не менее 90 процентов среднесписочной численности работников до получения субсидии;
3) сохранение по состоянию на 1 декабря 2020 года основного вида экономической деятельности (ОКВЭД), по которому предоставлена субсидия.
На обеспечение мероприятий государственной поддержки предусматривается бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на сумму 34,2 миллиона рублей. Проектом постановления предлагается внести соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в целях перераспределения указанных бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение предлагаемого субсидирования.
На стадии предварительной оценки регулирующего воздействия проекта постановления, Министерством был исключен ряд положений, устанавливающих ограничения, запреты и избыточные обязательства для субъектов предпринимательской деятельности.
Таким образом, предлагаемое регулирование направлено на предотвращение влияния ухудшения экономической ситуации на сферу малого и среднего предпринимательства Забайкальского края, профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции и подготовлено в рамках действующего законодательства. Условия и требования, устанавливаемые проектом постановления, обоснованы нормами действующего законодательства, правоотношения носят краткосрочное  регулирующее воздействие и заявительный  характер,  избыточности в положениях проекта постановления не усматривается.
	На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в нем положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты, ограничения и избыточные обязательства для субъектов предпринимательской деятельности.
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