
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия 

на проект постановления Правительства Забайкальского края 

«Об утверждении Порядка предоставления субсидии 

сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета 

Забайкальского края, а также средств, поступивших из федерального 

бюджета в бюджет Забайкальского края, на реализацию мероприятий по 

обеспечению квалифицированными специалистами» 
 

В соответствии с пунктом  2 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, 

устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 

устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную 

ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского 

края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных 

правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного 

постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года 

№ 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – 

Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта 

постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям из 

бюджета Забайкальского края, а также средств, поступивших из федерального 

бюджета в бюджет Забайкальского края, на реализацию мероприятий по 

обеспечению квалифицированными специалистами» (далее – проект 

постановления). 

Разработчиком проекта постановления является Министерство сельского 

хозяйства Забайкальского края (далее – Минсельхоз, разработчик). 
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Проект постановления разработан в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об 

общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным 

правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим 

лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 

887), в целях реализации основного мероприятия «Содействие занятости 

сельского населения»  (возмещение сельскохозяйственным 

товаропроизводителям затрат по заключенным ученическим договорам с 

работниками и по заключенным договорам о целевом обучении с гражданами, 

возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям затрат, связанных с 

оплатой труда и проживанием студентов, привлеченных для прохождения 

производственной практики) подпрограммы «Развитие    рынка труда 

(кадрового  потенциала)  на сельских территориях» государственной 

программы Забайкальского края «Комплексное развитие сельских 

территорий», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского 

края от 17 декабря 2019 года № 490 (далее – подпрограмма, государственная 

программа №490). 

Действие проекта постановления распространяется на юридические лица 

(за исключением государственных (муниципальных) учреждений), 

индивидуальных предпринимателей, соответствующих критериям 

сельскохозяйственных товаропроизводителей, определенным статьей 3 

Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии 

сельского хозяйства», за исключением граждан, ведущих личное подсобное 

хозяйство, в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 112-

ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» претендующие на получение субсидий 

на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного 

комплекса, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, осуществляющими деятельность на сельских 

территориях, в обеспечении квалифицированными специалистами (далее – 

субъекты предпринимательской деятельности, сельскохозяйственные 

товаропроизводители). 

Согласно сведениям разработчика, агропромышленному комплексу 

Забайкальского края в связи с развитием экономики и внедрением в 

сельскохозяйственное производство современных технологий, требуется 

значительное количество квалифицированных кадров. Отток молодежи из села 

обострил проблему обеспечения качественной рабочей силой действующее 

сельскохозяйственное производство. 

Одним из направлений государственной программы №490, является 

содействие занятости и привлечению квалифицированных кадров на сельские 

территории посредством оказания государственной поддержки в виде 

субсидий на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению 

агропромышленного комплекса. 
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Проектом постановления предлагается утвердить Порядок 

предоставления субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям из 

бюджета Забайкальского края, а также средств, поступивших из федерального 

бюджета в бюджет Забайкальского края, на реализацию мероприятий по 

обеспечению квалифицированными специалистами (далее - Порядок). 

В рамках Порядка бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 

по обеспечению квалифицированными специалистами предоставляются 

сельскохозяйственным товаропроизводителям в размере 30 процентов от 

фактически понесенных в году предоставления субсидии затрат: 

1) по заключенным с работниками, проходящими обучение в 

федеральных государственных образовательных организациях высшего 

образования, подведомственных Министерству сельского хозяйства 

Российской Федерации, ученическим договорам (при этом общий срок 

предоставления государственной поддержки в отношении каждого работника 

не должен превышать 60 месяцев); 

2) связанных с оплатой труда и проживанием студентов, 

обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях 

высшего образования, подведомственных Министерству сельского хозяйства 

Российской Федерации, привлеченных для прохождения производственной 

практики. 

Порядком определяются требования к получателям субсидии и перечень 

представляемых ими документов, соответствующие положениям  

постановления №887 и целям подпрограммы. Требование о предоставлении 

отчетности (подпункт 3 пункта 5 Порядка) определено условием 

предоставления субсидии бюджету субъекта Российской Федерации, 

установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 6 

апреля 2016 года № 190 «Об установлении условий и критериев определения 

размера субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации для осуществления государственной 

поддержки в сфере агропромышленного комплекса, и правил их 

предоставления». 

Срок окончания приема документов установлен не позднее 1 ноября 

текущего года. В пояснительной записке, представленной для оценки 

регулирующего воздействия, нет обоснования установления такого срока. 

Условиями предоставления субсидии, согласно Порядку, являются: 

1) соответствие получателя субсидий требованиям, установленным в 

пункте 5 настоящего Порядка; 

2) заключение соглашения о предоставлении субсидий между 

Министерством и получателем субсидий (далее – соглашение); 

3) отсутствие у получателя субсидии неисполненной обязанности по 

уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, 

подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах. 
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 В соответствии с пунктом 7 Порядка соглашением, помимо прочего, 

устанавливаются результаты предоставления субсидий, а также сроки и формы 

предоставления получателем субсидий отчетности о достижении указанных 

результатов и показателей, в самом порядке результаты предоставления 

субсидий не прописаны.  Считаем целесообразным включить в текст Порядка 

результаты предоставления субсидий, для того чтобы субъекты 

предпринимательской деятельности формировали понимание смогут ли они 

достичь этих показателей в случае получения субсидии. Кроме того, пунктом 

22 Порядка предусмотрено, что Министерство оценивает достижение 

результатов предоставления субсидии, установленных абзацем третьим пункта 

7 Порядка, при этом указанным пунктом результаты предоставления субсидий 

не установлены. 

Реализация проекта постановления будет осуществляться в пределах 

бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Забайкальского края о 

бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год и 

плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в 

установленном порядке на предоставление субсидий, а также средств 

поступивших из федерального бюджета в бюджет Забайкальского края, в 

целях реализации мероприятий государственной программы №490. 

 На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления, учитывая заявительный характер субсидии, Министерством 

сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений 

проекта постановления, об отсутствии в проекте постановления положений, 

устанавливающих необоснованные запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к 

возникновению не предусмотренных нормативными правовыми актами 

Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности. 
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