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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
на проект постановления Правительства Забайкальского края
«Об утверждении Порядка предоставления субсидии на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса»

В соответствии с пунктом  2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса» (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта постановления является Министерство сельского хозяйства Забайкальского края (далее – Минсельхоз, разработчик).
Проект постановления разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившим силу некоторых актов правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации (далее – постановление № 1492), государственной программой Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 25 апреля 2014 года № 237 (далее – государственная программа Забайкальского края).
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц, осуществляющих организацию оказания образовательных услуг по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию руководителей, специалистов, осуществляющих трудовую деятельность в организациях агропромышленного комплекса, и (или) специалистов, планирующих трудоустроиться в организации агропромышленного комплекса (далее – субъекты предпринимательской деятельности, получатели субсидии, заявители).
Разработчиком обозначена следующая проблема, на решение которой направлен проект постановления. В муниципальных образованиях Забайкальского края сложное положение с обеспеченностью сельхозпредприятий агропромышленного комплекса кадрами всех уровней., большинство специалистов предпенсионного возраста. Сельскохозяйственная сфера в большей степени нуждается в кадрах среднего звена, необходимо переобучение по наиболее востребованным рабочим профессиям: механизаторов, комбайнеров, трактористов-машинистов, зоотехников, операторов машинного доения и прочих.
Подпрограммой «Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса» государственной программы Забайкальского края определено мероприятие «Финансирование мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса и организации выставочно-ярмарочных мероприятий», для выполнения которого Минсельхозом разработан Порядок предоставления субсидии на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса (далее - Порядок).
Порядок предлагает определить  цели, условия и порядок предоставления субсидии, порядок возврата субсидии в бюджет Забайкальского края в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, а также регламентирует положения об обязательной проверке Минсельхозом  и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии и порядок возврата субсидии, не использованных в отчетном финансовом году. 
	В соответствии с Порядком субсидии предоставляются в объеме понесенных затрат, связанных с переподготовкой и повышением квалификации руководителей, специалистов, осуществляющих трудовую деятельность в организациях агропромышленного комплекса и (или) специалистов, планирующих трудоустроиться в организации агропромышленного комплекса.
Порядком определяются требования к получателям субсидии, обоснованные положениями  постановления №1492 и идентичные ранее установленным Порядком предоставления в 2019 году субсидий на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса, утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 26 декабря 2019 года №513 (далее – постановление №513). Порядком не устанавливаются необоснованные требования к получателям субсидии, на стадии предварительной оценки регулирующего воздействия было устранено избыточное требование для субъектов предпринимательской деятельности о представлении отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизводителей агропромышленного комплекса, поскольку субсидируются не организации агропромышленного комплекса, а организации, организующие обучение специалистов для таких организаций.
Порядок устанавливает перечень представляемых для получения субсидии документов, обоснованный постановлением №1492. Однако считаем целесообразным уточнить подпункт 2 пункта 10 Порядка, дополнив его нормой о том, что проекты соглашений должны быть подписаны получателем субсидии и заверены печатью (при наличии печати), аналогичная норма содержится в перечне документов, установленном постановлением №513.
Срок окончания приема документов установлен не позднее 1 декабря текущего года. В пояснительной записке, представленной для оценки регулирующего воздействия, нет обоснования установления такого срока.
Условиями предоставления субсидии, согласно Порядку, являются:
- соответствие получателя субсидии критериям и требованиям, установленным в пунктах 6 и 7  Порядка;
- заключение соглашения о предоставлении субсидии между Минсельхозом и получателем субсидии (далее – соглашение);
- отсутствие у получателя субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Аналогичные условия ранее были определены постановлением №513, избыточный характер регулирования не усматривается.
В целом проект постановления соответствует действующему законодательству, однако по тексту проекта постановления необходимы лингвистические корректировки.
Реализация проекта постановления будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на предоставление субсидий, в целях реализации мероприятий государственной программы Забайкальского края.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления, учитывая заявительный характер субсидии, Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта постановления, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих необоснованные запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к возникновению не предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности.



И.о. заместителя председателя 
Правительства Забайкальского края – 
министра экономического развития 
Забайкальского края                                                                             А.В.Бардалеев
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