
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления  

Правительства Забайкальского края «О внесении изменений 

в Порядок организации и осуществления регионального государственного 

контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об 

организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре 

организаций отдыха детей и их оздоровления, в Забайкальском крае» 

 

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее 

предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края 

обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее 

установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов 

Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы 

действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 

Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 

экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) 

проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в Порядок 

организации и осуществления регионального государственного контроля за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и 

их оздоровления, в Забайкальском крае» (далее – проект постановления, 

изменения). 
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Разработчиком проекта постановления является Министерство 

образования и науки Забайкальского края (далее – Минобразования 

Забайкальского края). 

Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих организацию отдыха 

и оздоровления детей в Забайкальском крае (далее - субъекты 

предпринимательской деятельности). 

Проект постановления подготовлен в целях приведения нормативной 

правовой базы Забайкальского края в соответствие с действующим 

законодательством. 

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральным 

законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 

№ 294-ФЗ), распоряжением Правительства Забайкальского края от 4 декабря 

2020 года № 375-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства 

Забайкальского края от 26 марта 2019 года № 84-р «О применении в 

Забайкальском крае риск-ориентированного подхода при осуществлении 

регионального государственного контроля (надзора)», постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 года № 806 «О 

применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных 

видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами 

отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к 

определенной категории риска или определенному классу (категории) 

опасности») (далее – постановление № 806, Правила). 

Проектом постановления предлагается внести изменения в Порядок 

организации и осуществления регионального государственного контроля за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и 

их оздоровления, в Забайкальском крае, утвержденный постановлением 

Правительства Забайкальского края от 21 апреля 2020 года № 115 (далее – 

Порядок), дополнив его нормой о применении риск-ориентированного 

подхода при организации и осуществлении государственного контроля в 

отношении субъектов предпринимательской деятельности. 

Проектом постановления предлагается установить критерии отнесения 

деятельности субъектов предпринимательской деятельности к определенным 

категориям риска (далее – критерии), а также установить в отношении них 

периодичность плановых проверок. Считаем, что пункт 3 изменений в части 

установления периода необходимо привести в соответствии с приложением к 

Правилам, утвержденным постановлением № 806. Кроме того, указанным 

пунктом не предусмотрена периодичность проведения плановых проверок для 

субъектов предпринимательской деятельности с высокой категорией риска. 
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Проектом постановления устанавливается основание для включения 

субъектов предпринимательской деятельности в ежегодный план проведения 

проверок. Таким основанием разработчик устанавливает истечение в год, в 

котором будет проводиться проверка, периода, установленного пунктом 4 

Порядка: 1) с даты  государственной регистрации субъекта 

предпринимательской деятельности; 2) даты окончания проведения последней 

плановой проверки субъекта предпринимательской деятельности. Ссылка на 

пункт 4 действующего Порядка не корректна, так как указанный пункт не 

содержит информацию о периодах проведения проверок. 

Проектом постановления устанавливается норма о ведении Перечня 

субъектов предпринимательской деятельности, которым присвоена категория 

риска (далее – Перечень).  Включение субъектов предпринимательской 

деятельности в Перечень осуществляется на основании приказа 

Минобразования Забайкальского края об отнесении субъектов 

предпринимательской деятельности к установленным категориям риска. В 

случае отсутствия такого приказа субъект предпринимательской деятельности 

считается отнесенным к категории низкого риска. 

Проект постановления Минобразования Забайкальского края определяет 

основание для изменения категории риска субъекта предпринимательской 

деятельности – «выявленное должностными лицами Минобразования 

Забайкальского края несоответствие имеющихся сведений о юридическом 

лице или индивидуальном предпринимателе сведениям, содержащимися в 

реестре организаций отдыха детей и их оздоровления». Необходимо уточнить 

формулировку указанного положения в соответствии устанавливаемыми 

критериями, так как данное положение носит характер дополнительного 

критерия. Полагаем, что разработчику следует установить механизм 

пересмотра категории риска в соответствии с установленными критериями. 

 Приложением № 2 к Порядку устанавливается вес каждого критерия в 

баллах. Сумма баллов, по которой субъектам предпринимательской 

деятельности устанавливается категория риска, не соответствует сумме 

максимальных установленных баллов за определенный критерий. Следует 

пересмотреть пункт 2 Приложения № 2 к Порядку. 

Также проектом постановления предусматривается право субъектов 

предпринимательской деятельности подать в Минобразования Забайкальского 

края заявление об изменении категории риска, присвоенной его деятельности. 

Данное положение предлагаем раскрыть более подробно в соответствии с 

постановлением № 806. 

В целом, предлагаемый проект постановления разработан в рамках 

действующего законодательства и не содержит требований и обязанностей 

избыточного характера для субъектов предпринимательской деятельности. По 

данным разработчика проект постановления не влечет дополнительных 

расходов бюджета края. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего 

воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, 
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устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми 

актами Забайкальского края запреты, ограничения и избыточные обязанности 

для субъектов предпринимательской деятельности, а также о необходимости 

доработки проекта постановления в соответствии с указанными замечаниями. 
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