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Аналитическая записка 
«Оценка состояния, структуры и динамики государственного долга Забайкальского края за 2013 год»
Долговая политика Забайкальского края в сфере заимствований ориентирована на решение текущих задач краевого бюджета и исполнение имеющихся  обязательств перед кредиторами. 
Долговые обязательства Забайкальского края существуют в виде обязательств по:
- бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Забайкальского края от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- кредитам, полученным Забайкальским краем от кредитных организаций;
- государственным гарантиям Забайкальского края. 
Законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период (далее – Закон) утверждается программа государственных внутренних заимствований, устанавливается верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на последнюю дату отчетного года, в том числе, верхний предел долга по государственным гарантиям Забайкальского края, а также объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга. Кроме того, Законом утверждаются источники финансирования дефицита бюджета и программа государственных гарантий Забайкальского края, предоставляемых в соответствующем финансовом году и  плановом периоде. 

Предельные параметры по объему государственного долга, в том числе по предоставляемым государственным гарантиям, а также объему расходов на обслуживание государственного долга Забайкальским краем, установленные законодательством Российской Федерации и Законом, соблюдаются, в части:

- привлечения государственных заимствований – в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, размер государственного долга Забайкальского края за 2013 год  не превысил установленных ограничений и составил 64,1 процента от утвержденного объема доходов бюджета края без учета безвозмездных поступлений, в том числе объем государственного долга по государственным гарантиям Забайкальского края  составил 2,7 процента, при установленном Законом  размере, не превышающем 15 процентов предельного объема государственного долга Забайкальского края.
- расходы на обслуживание государственного долга не превысили 1,6 процента от объема расходов бюджета Забайкальского края, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при наивысшем показателе, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 15 процентов.

Министерством финансов Забайкальского края осуществляется управление государственным долгом, принимаются меры по своевременному исполнению принятых обязательств, по сокращению долга, по снижению расходов на обслуживание долговых обязательств. 

За анализируемый период образование просроченных долговых обязательств Забайкальского края не допускалось. 

По состоянию на 01 января  2013 года объем долговых обязательств Забайкальского края составлял 9 850 385,2 тыс. рублей, в том числе:

1 678 302,2 тыс. рублей - по соглашениям о получении Забайкальским краем бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, или 17,0 процента от общего объема заимствований;

7 720 000,0 тыс. рублей – задолженность по кредитам, полученным от кредитных организаций, или 78,4 процента от общего объема заимствований;

452 083,1 тыс. рублей - государственные гарантии Забайкальского края или 4,6 процента от общего объема заимствований. 
В течение  2013 года исполнены обязательства перед федеральным бюджетом в сумме 210 000,0 тыс. рублей, перед кредитными организациями в сумме 6 405 000,0 тыс. рублей. 

В 2013 году осуществлены заимствования:
- из федерального бюджета в виде бюджетных кредитов на финансирование дефицита бюджета края в сумме 1 750 000,0 тыс. рублей, а также на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Забайкальского края в сумме 105 736,0 тыс. рублей;
- от кредитных организаций в сумме  9 773 000,0 тыс. рублей. В результате проведенных открытых аукционов на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов для финансирования дефицита  бюджета Забайкальского края заключены Государственные контракты (Кредитные соглашения) с Банк ВТБ (ОАО) на сумму 3 981 200,0 тыс. рублей, с ОАО (Сбербанк России(  на  сумму 5 291 800,0 тыс. рублей и с ОАО АКБ (РОСБАНК( на сумму 500 000,0 тыс. рублей.
Привлечение средств позволило не допустить срывов в финансировании социально-значимых мероприятий, предусмотренных Законом, а также выполнять указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, выполнение обязательств по обеспечению своевременной и полной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, погашение кредиторской задолженности медицинских учреждений, финансируемых за счет средств фонда обязательного медицинского страхования, по начислениям на оплату труда, налогам в бюджет и другим социально значимым расходам.
В течение 2013 года, в связи с исполнением принципалами своих обязательств, сняты с учета государственные гарантии Забайкальского края в сумме 192 083,1 тыс. рублей, выдано государственных гарантий на сумму 143 226,2 тыс. рублей.

По состоянию на 01 января  2014 года объем долговых обязательств Забайкальского края составил 14 815 264,4 тыс. рублей, в том числе:


3 324 038,2 тыс. рублей - по соглашениям о получении Забайкальским краем бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, или 22,4 процента от общего объема заимствований;

11 088 000,0 тыс. рублей – задолженность по кредитам, полученным от кредитных организаций, или 74,9 процента от общего объема заимствований;

403 226,2 тыс. рублей - государственные гарантии Забайкальского края, или 2,7 процента от общего объема заимствований.

       Анализ структуры государственного долга Забайкальского края  свидетельствует об увеличении доли бюджетных кредитов, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации с 17,0 процентов в начале 2013 года до 22,4 процента в конце 2013 года и снижении доли банковских кредитов в общем объеме государственного долга Забайкальского края соответственно с 78,4 процента до 74,9 процента.
        В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации учет государственных долговых обязательств Забайкальского края, в том числе с группировкой по видам заимствований и срокам их погашения, ведется в Государственной долговой книге Забайкальского края. Форма Государственной долговой книги Забайкальского края утверждена Приказом Министерства финансов Забайкальского края от 07 ноября 2011 года № 53-пд. Информация о долговых обязательствах вносится в Государственную долговую книгу Забайкальского края в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения долгового обязательства.
Долговая политика Забайкальского края направлена на исполнение задач, вытекающих из законов о бюджете Забайкальского края на текущий год и плановый период в части сбалансированности бюджета Забайкальского края и исполнения принятых обязательств с соблюдением всех требований, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. 

