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Сквозной инвестиционный поток

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Предоставление 

земельного 

участка в аренду 

– без торгов

Предоставление 

земельного 

участка – на 

торгах

Технологическое присоединение к сетям 

газораспределения для заявителей II,III 

категории

Подключение к сетям водоснабжения и 

водоотведения

Подключение к сетям теплоснабжения

Подключение к электросетям до 150 кВт

Подключение к электросетям свыше 150 

кВт

Разрешение на 

строительство

Разрешение на 

ввод объекта в 

эксплуатацию

104-113 дней

100-112 дней

227 дней

205-319 дней

24-221 день

157-330 дней

7 дней

5 дней

Оформление 

прав 

собственности

Администрацией 

МО 

1-й алгоритм

2-й алгоритм

3-й алгоритм

4-й алгоритм

5-й алгоритм

6-й алгоритм

7-й алгоритм

9-й алгоритм 10-й алгоритм

11-й алгоритм

Начало 

проекта

Завершение 

проекта

Обеспечение доступа к дорожной 

инфраструктуре

8-й алгоритм

205-319 дней

Или

94 дня

1-я услуга 2-я услуга 3-я услуга 4-я услуга
5-я услуга

43-84 дня

БЫЛО: до 539 р. д. без учета СМР



• Стратегический совет

• Проектные комитеты

• RiM: Управление рисками

• Обучение и Сертификация 

(300 чел)

45 нацпроектов

102 стратегических проекта

>750 объектов под  контролем RiM
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Проектное управление

• Методика бережливых 

технологий

• Персональные проекты 

руководителей РОИВ

• Обучение
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Бережливые технологии

>750 проектов

32 образцовых учреждения

49 предприятий в нацпроекте   

• Цифровой Архитектурный 

комитет

• РЦТ в каждом РОИВ

• Управление на основе данных
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32 цифровых стандарта

160 цифровых процессов

2500 цифровых факторов КПЭ

Управление на основе данных 
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Комплексная система управления регионом

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»
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Структура управления

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»
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Структура управления

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Головная рабочая группа

Рабочая подгруппа по направлению подключения 

энергоресурсов, водоснабжения, водоотведения

Рабочая подгруппа по направлению получения 

разрешения на строительство, на ввод в 

эксплуатацию

Рабочая подгруппа по направлению земельных 

участков, оформления прав собственности

Рабочая подгруппа по направлению применения 

цифровых технологий
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Формирование участников рабочей группы

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Органы 

исполнительной 

власти

Органы местного 
самоуправления

Ресурсоснабжающие 

организации
ИнвесторыПодведомственные 

учреждения

Участники команды –

владельцы этапов процессов
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Обучение участников рабочей группы

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Инструменты бережливого 

производства:

5С

хронометраж

виды потерь и решение проблем

производственный контроль и анализ

стандартные методы оптимизации

технология реализации бережливого проекта



8Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

1.Алгоритм «Предоставление земельного участка в аренду – без торгов»
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1.Алгоритм «Предоставление земельного участка в аренду – без торгов»

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Орган местного 

самоуправления

Утверждение схемы 

расположения/об 

образовании 

земельного участка 

Инвестор

Подготовка межевого 

плана

1 этап 2 этап 

Орган местного 

самоуправления

Утверждение схемы 

расположения/об 

образовании земельного 

участка подготовка 

межевого плана

Управление 

Росреестра по 

Сахалинской 

области

Пространственн

ые проверки, 

ввод данных и 

правовая 

экспертиза 

представленных 

документов

Управление 

Росреестра по 

Сахалинской 

области

Ввод данных во 

ФГИС ЕГРН

Правовая 

экспертиза 

договора аренды

3 этап 8 этап 

7 дней 14 дней

5 дней 5 дней

1 вариант

межевание за 

счет 

собственных 

средств 

2 вариант 

межевание 

за счет 

муниципаль

ного 

образования 

2 дня 2 дня

1.1

Инвестор 

1.

2 1.2

0 дней

7 дней

10 дней

14 дней

Орган местного 

самоуправления

Проведение конкурса 

на услуги 

кадастрового 

инженера

0 дней при условии 

наличия сводных 

денежных средств

10 дней

1 этап 2 этап 

Минэконом

Подготовка сводного 

заключения по 

рассмотрению 

возможности 

предоставления 

участков

Минэконом

Подготовка и 

утверждение 

распоряжения 

губернатора

о возможности 

предоставления 

земельного участка

Орган местного 

самоуправления

Подготовка проекта 

договора и подписание 

сторонами

МИЗО

Подготовка проекта 

договора и подписание 

сторонами

4 этап 6 этап 

7этап 

7 этап 

21 день 31 день

6 дней

1.4

Собственность 

муниципального 

образования

Собственность 

Сахалинской 

области

Или

1.3

1.3
1.

3

15 дней

3 дня

3 дня

15 дней 5 дней

Минэконом

Подготовка 

проекта 

протокола,

заседание 

комиссии

5 этап 

26 дней

1.3

17 дней

Длительность

процесса 

Сейчас (р.дн) Прогноз 

(р.дн) 

Эффект

104-113 51-54 53-59

Мероприятия регионального уровня 

1.2

Устранение необходимости проведения 

повторного конкурса на услуги кадастрового 

инженера 
Сокращение срока осуществления 

регистрационных действий 

Мероприятия федерального уровня 

1.1

00 – срок процесса в текущем состоянии (рабочие дни)

00 – срок процесса в целевом состоянии (рабочие дни)

00 – эффект оптимизации (рабочие дни)

Условные обозначения

– срок зависит от инвестора, не учитывается при подсчетеСокращение срока подготовки договора о 

предоставлении земельных участков
1.4

1.3

Изменение процедуры подготовки 

распоряжения губернатора в соответствии с 

постановлением Правительства Сахалинской 

области от 29.06.2016 N 322



10Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации - административное сжатие

Получение 

заявления
Обработка 10 

заявлений

Накопление 10 

заявлений
Направление 

10 заявлений

до 1 дня
1 заявление = 4 часа

итого: 5 дней 
1 заявление = 0,5 часа

итого: 5 часов 

6 дней 5 час 

Традиционный подход



11Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации - административное сжатие

Получение 

заявления
Обработка 1 

заявлений

Заявления не 

накапливаются
Направление 

10 заявлений

5 мин 1 заявление = 4 часа 1 заявление = 0,5 часа

4 часа 35 мин 

Было Стало

6 дней 5 часов 4 часа 35 мин

Оптимизированный подход
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8. Алгоритм «Обеспечение доступа к дорожной инфраструктуре»

Этап :«Рассмотрение заявления о возможности присоединения»

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Регистрация 

заявления и 

направляет на 

рассмотрение 

руководителю 

Рассмотрение и 

принятие 

решения в 

соответствии НПА 

в сфере 

дорожного 

хозяйства 

Письмо о 

согласовании/не 

согласовании 

возможности 

устройства 

примыкания 

Было Стало

Направляет 

начальнику 

отдела 

организации 

дорожного 

движения, 

сохранности 

автомобильны

х дорог

21 день

Длительность

процесса 

Сейчас 

(р.дн) 

Прогноз 

(р.дн) 

Эффект

(р.дн)

21 3 18

1 день 17 дней1 день 1 день

1 день

Направляет 

Заместителю 

руководителя 

1 день

Регистрация 

заявления и 

направляет на 

рассмотрение 

руководителю 

Рассмотрение и 

принятие 

решения в 

соответствии НПА 

в сфере 

дорожного 

хозяйства 

Письмо о 

согласовании/не 

согласовании 

возможности 

устройства 

примыкания 

Направляет 

начальнику 

отдела 

организации 

дорожного 

движения, 

сохранности 

автомобильны

х дорог

Направляет 

Заместителю 

руководителя 

1 день 1 день

3 дня

2.1. этап 2.2. этап 2.3. этап 2.4. этап 2.5. этап 2.1. этап 2.2. этап 2.3. этап 2.4. этап 2.5. этап 

17 дней 1 день1 день 1 день 1 день

Приемная Руководитель
Заместитель 

руководителя
Отдел 

дорожного 

движения

Отдел 

дорожного 

движения

Приемная Руководитель
Заместитель 

руководителя

Отдел 

дорожного 

движения

Отдел 

дорожного 

движения

Примеры оптимизации - административное сжатие в проекте



13Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации – запараллеливание процессов

Получение 
запроса и 

направление на 
согласование

Согласование профильными отделами
Направление 

ответа на 

запрос

до 1 дня до 4 дней

6 дней

Традиционный подход

до 1 дня

до 1 дня до 1 дня до 1 дня до 1 дня



14Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации – запараллеливание процессов

Получение 
запроса и 

направление на 
согласование

Согласование профильными отделами
Направление 

ответа на 

запрос

до 1 дня до 1 дня

3 дня

до 1 дня

Оптимизированный подход
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1.Алгоритм «Предоставление земельного участка в аренду – без торгов»
Пояснения к оптимизации этапа: «Подготовка распоряжения губернатора»

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Подготовка 
сводного 

заключения 
по 

рассмотрени
ю 

возможности 
предоставлен

ия участков

Согласование 
и 

утверждение 
распоряжени
я губернатора

Подготовка 
проекта 

договора

Подготовка 
проекта 

договора

4 этап 5.1. этап 

7.1. этап 

7.3. этап 

Собственность 
муниципального 

образования

Собственность 
Сахалинской 

области

Сейчас Прогноз

Подготовка 
распоряжени
я губернатора

Подписание 
договора

Подписание 
договора

5.2. этап 

7.2. этап 

7.4. этап 

Или

Макс 93 дня 40 дней

5 дней

Мероприятие: Подготовка проекта договора разрабатывается параллельно сводному заключению
Длительность

процесса 

Сейчас 

(р.дн) 

Прогноз 

(р.дн) 

Эффект

(р.дн)

93 40 53

21 день 15 дней

12 дней

ЭФФЕКТ 5 дней

ЭФФЕКТ 5 дней

16 дней

3 дня

3 дня

Подготовка 
проекта 

протокола

Минэконом Минэконом Минэконом Минэконом

Орган местного 
самоуправления

Орган местного 
самоуправления

МИЗО МИЗО

6.1. этап 6.2. этап

22 дня

Заседание 
комиссии

4 дня

Минэконом

Подготовка 
сводного 

заключения 
по 

рассмотрени
ю 

возможности 
предоставлен

ия участков

Согласование 
и 

утверждение 
распоряжени
я губернатора

Подготовка 
проекта 

договора

Подготовка 
проекта 

договора

4 этап 

5.1. этап 

7.1. этап 

7.3. этап 

Собственность 
муниципального 

образования

Собственность 
Сахалинской 

области

Подготовка 
распоряжени
я губернатора

Подписание 
договора

Подписание 
договора

5.2. этап 

7.2. этап 

7.4. этап 

Или

5 дней

21 день
15 дней

12 дней

16 дней

3 дня

3 дняПодготовка 
проекта 

протокола

Минэконом

Минэконом

Минэконом

Минэконом

Орган местного 
самоуправления

Орган местного 
самоуправления

МИЗО

МИЗО

6.1. этап

6.2. этап

22 дня Заседание 
комиссии
(не ранее 
11 дней, 

момента 
окончания 

этапов 
5.1.-6.1.)

4 дня

Минэконом

ЭФФЕКТ 5 дней

15 дней
5 дней

5 дней

5 дней

5 дней

1 день 5 дней

3 дня

3 дня

ИлиИ



16Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации – исключение лишнего этапа

Написание 
письма и 

направление на 
согласование

Согласование:

Утверждение 

письма

до 1 дня до 4 дней

6 дней

Традиционный подход

до 1 дня

до 1 дня до 1 дня до 1 дня до 1 дня

начальник 

отдела

Директор 

департамента

Заместитель 

руководителя

Заместитель 

начальника 

отдела



17Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Примеры оптимизации – исключение лишнего этапа

Написание 
письма и 

направление на 
согласование

Согласование:
Утверждение письма 

руководителем

до 1 дня до 2 дней

4 дня

до 1 дня

до 1 дня до 1 дня

начальник 

отдела

Заместитель 

руководителя

Оптимизированный подход
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Мероприятия регионального и муниципального уровня

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

№ пп Мероприятия Необходимые действия НПА
Текущее

состояние
Целевое 

состояние

1. Алгоритм «Предоставление земельного участка в аренду – без торгов»

1.1

Устранение необходимости проведения повторного конкурса на 
услуги кадастрового инженера для случаев исчерпывания лимита по 
действующему контракту

Принять НПА департаменту землепользования администрации города 
Южно-Сахалинск

Распоряжение департамента 
землепользования администрации города 
Южно-Сахалинск «О выборе способа 
проведения кадастровых работ с целью 
формирования земельных участков для 
инвестиционных проектов»

0 0

1.2 Сокращение срока осуществления регистрационных действий 
Принять НПА Управлению Росреестра по Сахалинской области «О 
сокращении сроков по обращениям до 2 рабочих дней.

Приказ Управления Росреестра по 
Сахалинской области «О сокращении 
сроков ГКУ и (или) ГРП по обращениям»

5 2

1.3

Сокращение срока формирования сводного заключения по 
рассмотрению возможности предоставления земельных участков без 
проведения торгов 

Внести изменения в НПА в части сокращения срока формирования 
сводного заключения

Постановление Правительства 
Сахалинской области от 29.06.2016 N 322

21 15

Сокращение сроков подготовки проекта протокола комиссии и 
заседания комиссии по рассмотрению вопросов о возможности 
предоставления земельных участков.

Внести изменения в НПА в части сокращения сроков подготовки 
протокола и заседания комиссии

26 17

Сокращение срока подготовки и утверждения распоряжения 
Губернатора Сахалинской области о возможности предоставления 
земельных участков

Внести изменения в НПА в части сокращения срока подготовки и 
утверждения распоряжения губернатора СО

31 5

Сокращение срока подготовки проекта договора о предоставлении 
земельных участков

Внести изменения в НПА в части подготовки проекта договора (процесс 
должен проходить параллельно с формированием проекта 
распоряжения Губернатора СО)

6 3

1.4
Сокращение срока подготовки проекта договора о предоставлении 
земельных участков

-Внести изменение в локальный акт по параллельному согласованию 
проекта договора аренды земельного участка вице-мэром, правовым 
департаментом.
- Внести изменения в локальный акт в части подготовки проекта 
договора аренды земельного участка параллельно с формированием 
распоряжения Губернатора СО

Инструкция по делопроизводству 
правового Департамента, Департамента 
землепользования 

15 3
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Утвержденный план мероприятий оптимизации сквозного инвестиционного 

потока

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Всего мероприятий: 33 шт.

Утвержден протоколом заседания стратегического совета 

при Губернаторе Сахалинской области от 13.10.2022 № 43-СТР
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Эффект от сформированных мероприятий 

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Орган местного 

самоуправления

Утверждение схемы 

расположения/об 

образовании 

земельного участка 

Инвестор

Подготовка межевого 

плана

1 этап 2 этап 

Орган местного 

самоуправления

Утверждение схемы 

расположения/об 

образовании земельного 

участка подготовка 

межевого плана

Управление 

Россресстра по 

Сахалинской 

области

Пространственн

ые проверки, 

ввод данных и 

правовая 

экспертиза 

представленных 

документов

Минэконом

Подготовка сводного 

заключения по 

рассмотрению 

возможности выделения 

участков и заседание 

комиссии

Минэконом

Подготовка и утверждение 

проекта распоряжения 

губернатора

о возможности 

предоставления 

земельного участка 

инвестору 

Орган местного 

самоуправления

Подготовка проекта 

договора, расчета 

арендной платы и 

подписание

МИЗО

Подготовка проекта 

договора, расчета 

арендной платы и 

подписание

Управление 

Россресстра по 

Сахалинской 

области

Ввод данных во 

ФГИС ЕГРН

Правовая 

экспертиза 

договора аренды

3 этап 

4 этап 5 этап 

6 этап 

6 этап 

7 этап 

7 дней 14 дней

5 дней

47 дней 31 день

6 дней 5 дней

15 дней

1 вариант

межевание за 

счет 

собственных 

средств 

2 вариант 

межевание 

за счет 

муниципаль

ного 

образования 

2 дня 2 дня

1.1

Инвестор 

1.3
1.

3

1.

4

1.

2
1.

2

20 дней

56 дней

7 дней

10 дней

14 дней

Орган местного 

самоуправления

Проведение конкурса 

на услуги 

кадастрового 

инженера

0 дней

10 дней

11 дней

3 дня

3 дня

Пояснение к оптимизации на отдельном слайде

Собственность 

муниципального 

образования

Собственность 

Сахалинской 

области

1 этап 2 этап 
Или

7 дней 

Мероприятия «Федерального уровня»

69 дней

Мероприятия «Регионального 

уровня»

76 дней

Общий эффект
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Сквозной инвестиционный поток

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Предоставление 

земельного 

участка в аренду 

– без торгов

Предоставление 

земельного 

участка – на 

торгах

Технологическое присоединение к сетям 

газораспределения для заявителей II,III 

категории

Подключение к сетям водоснабжения и 

водоотведения

Подключение к сетям теплоснабжения

Подключение к электросетям до 150 кВт

Подключение к электросетям свыше 150 

кВт

Разрешение на 

строительство

Разрешение на 

ввод объекта в 

эксплуатацию

104-113 дней

51-54 дня

100-112 дней

70-79 дней

227 дней

196 дней

205-319 дней

186-261 день

24-221 день

24-200 дней

157-330 дней

157-309 дней

7 дней

4 дня

5 дней

Оформление 

прав 

собственности

Администрацией 

МО 

1-й алгоритм

2-й алгоритм

3-й алгоритм

4-й алгоритм

5-й алгоритм

6-й алгоритм

7-й алгоритм

9-й алгоритм 10-й алгоритм

11-й алгоритм

Начало 

проекта

Завершение 

проекта

Обеспечение доступа к дорожной 

инфраструктуре

8-й алгоритм

205-319 дней

186-261 день

5 дней

Или

94 дня

54 дня

1-я услуга 2-я услуга 3-я услуга 4-я услуга
5-я услуга

43-84 дня

32-73  дня

БЫЛО: 

до 539 р. д.
СТАЛО: 

до 470 р. д.

-14%
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Время

М
о

р
ал

ьн
ы

й
 о

тк
л

и
к

Шок

Отрицание

Гнев

Торги

Депрессия

Размышление

Выбор

Принятие

Завязка Развитие действия Развязка

Мы можем помочь сотрудникам пройти эти этапы, 

не задерживаясь на них долго и не давая эмоциям проявляться слишком остро

Реакция человека на изменения. 

Кривая Э. Кюблер-Росс
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Часто встречаемые возражения при оптимизации

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

- Это не возможно!

- Это не моя работа!

- Я государственный 

служащий, у меня сроки!

Самые часто встречаемые 
высказывания при запуске 
проектов:
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Это не возможно!

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»
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Это не возможно!

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

БЫЛО: 

59 секунд
СТАЛО: 

2 секунды
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Это не моя работа!

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Система 5С

Содержите в 

чистоте
Сортируйте

Соблюдайте 

порядок
Стандартизируйте Совершенствуйте

Кому поручить 

проверять?
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Я государственный служащий, у меня сроки!

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»

Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ

"О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации"

Статья 12. Сроки рассмотрения письменного обращения

1. Письменное обращение, поступившее в государственный 

орган, орган местного самоуправления или должностному лицу 

в соответствии с их компетенцией, рассматривается в 

течение 30 дней со дня регистрации письменного 

обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 

настоящей статьи.
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Нам нравится наша работа!

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»
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Спасибо за 
внимание

Гоголин Александр

Министр Сахалинской области по 

эффективному управлению регионом

a.gogolin@sakhalin.gov.ru

Дальневосточный форум «Бережливые технологии»


