
Эффективный регион: 

Инструменты проектного управления, применяемые при 

внедрении бережливых технологий в администрации города 

Южно-Сахалинска

Докладчик  
Директор МКУ «Муниципальный центр цифровой трансформации администрации

города Южно-Сахалинска» Панкратов Александр Борисович

г. Южно-Сахалинск 

2023 год 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА



Цифровая трансформация муниципалитета

Цифровая трансформация

Концепция цифровой трансформации
(распоряжение администрации города Южно-Сахалинска от 15.07.2021 № 458-р)

Концепция пилот-проект «Умный город» Концепция по информатизации

Принятие обоснованных управленческих решений на основе данных в онлайн режиме 

на основе клиентоцентричного подхода

Сформирована матричная 

структура управления

Кадровая политика Организационная составляющая Технологическая составляющая

Сформирована технологическая 

основа модели «Муниципалитет 

как платформа» 

Сформирован продуктивный 

человеческий капитал

Основные мероприятия по 

организационной и 

технологическим составляющим 

реализуются в рамках проектной 

деятельности

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА



Соотношение внедрения изменений и зрелости в сфере ПД 

Качество ПД

Качество 

управления

Базовые знания

Определение 

процессов

Единая 

методология

Улучшение 

процессов

Отторжение Сопротивление ЗаинтересованностьАнализ Принятие

t

Активное участие

Подготовка к цифровой 

трансформации –

07.11.2019 - 13.01.2021 

Внедрение проектного управления –

16.09.2021 – 01.11.2022

Внедрение проектного 

управления –

до 2030 года

Кривая изменений
(амер. психолог Элизабет Кублер-Росс 

принятие неизбежного)

Модель зрелости ПУ
(амер. эксперт в области ПУ и стр. 

план. Гарольд Керцнер)
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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА



Муниципальная 

программа
Дорожная 

карта 1

Ведомственные 

проектные 

офисы

Ведомственные 

проектные 

офисы

Схема организационной структуры системы проектного управления в администрации города Южно-Сахалинска

Проектный комитет
(высший координационный орган ПУ)

Служба проектного менеджмента
(корпоративный проектный офис)

Ведомственные 

проектные офисы

Проектный офис 

бережливых 

технологий

Проектный офис 

региональных 

проектов и 

проектов 

инвестиционных 

соглашений

Проектный офис 

ИЦМУ

Отдел строительства аппарата администрации города                         

Южно-Сахалинска
(проектный менеджмент в сфере строительства)

Департамент кадровой политики

Отдел 

проверки и 

анализа 

исполнения 

поручений

Дорожная 

карта

Проектный офис 

стратегических и 

муниципальных 

проектов

Отдел проектирования Управления информационных 

технологий МКУ «Муниципальный центр цифровой 

трансформации администрации города Южно-Сахалинска»
(проектный менеджмент в сфере цифровых технологий)

Портфель стратегических 

проектов Портфель 

бережливых проектов

Портфель проектов 

цифровой 

трансформации

Портфель 

муниципальных 

проектов

Портфель 

муниципальных 

проектов

Портфель 

ведомственных 

проектов

Другие виды 

деятельности
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Профильные проектные офисы
(управляющие проектные офисы)
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Портфель муниципальных 

проектов

Портфель региональных 

проектов

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

Проект
Проект

Муниципальная 

программа ДЭР

Отдел проектной деятельности МКУ «Центр 

информационного обеспечения градостроительной 

деятельности города Южно-Сахалинска» 
(проектный менеджмент в сфере архитектуры и градостроительства)

Муниципальная 

программа
Муниципальная 

программа 
(конкретного ведомства)

Связанные мероприятия

Проект
Проект

Связанные мероприятия Связанные мероприятия
Связанные мероприятия

Проект
Бережливый 

проект

Проект
Проект

ПроектПроект

Портфель инвестиционных 

проектов

Портфель проектов 

концессионных соглашений

Команды

управления 

программами 

и проектами
ППУ



Отдел проверки и анализа 

исполнения поручений

Реестр дорожных 

карт
Менеджер 

портфеля МП

Реестр 

муниципальных 

программМенеджер 

портфеля МП

Реестр 

региональных 

проектовМенеджер 

портфеля МП

Реестр 

ведомственных 

проектовМенеджер 

портфеля БП

Реестр 

бережливых 

проектовМенеджер 

портфеля ПЦТ

Реестр 

проектов ЦТ
Менеджер 

портфеля ИП

Реестр 

инвестиционных 

проектовМенеджер 

портфеля МП

Реестр 

муниципальных 

проектов
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Модель системы мониторинга и контроля проектной деятельности в администрации города Южно-Сахалинска

Реестр 

стратегических 

проектов

Реестр 

муниципальных 

проектов

Реестр дорожных 

карт

Реестр 

инвестиционных 

проектов

Реестр 

проектов ЦТ

Реестр 

бережливых 

проектов

Реестр 

ведомственных 

проектов

Реестр 

региональных 

проектов

Реестр 

муниципальных 

программ

Менеджер 

портфеля СП

Менеджер 

портфеля МП

Менеджер 

портфеля ИП
Менеджер 

портфеля ПЦТ

Менеджер 

портфеля БП

Менеджер 

портфеля МП
Менеджер 

портфеля МП

Менеджер 

портфеля МП
Отдел проверки и анализа 

исполнения поручений

Реестры компонентов МПП (единая форма)

Отчет по рискам 

стратегических 

проектов

Отчет по рискам компонентов МПП (единая форма)

Менеджер 

портфеля СП

Комплект документов каждого компонента МПП (в зависимости от компонента)

Перечень:

1). Паспорт

2). План 

3). Реестр ЗС

4). Отчёт-презентация 

по достижению основных

показателей/индикаторов

5). План управления ЗС

6). План реагирования на

риски

7). План управления 

развитием команды

8). План коммуникаций

9). Реестр изменений

Архив компонентов 

МПП

Отчетные документы:

1). Итоговый отчет

2). Постпроектный мониторинг

ИСУПД

ИСУП

Project

Менеджер 

портфеля СП

Управление МПП

Заседания 

Проектного комитета

Заседания 

профильных проектных 

офисов

Протоколы принятия решений по  компонентам МПП

Компоненты МПП

Оценивание и ранжирование 

компонентов МПП

Оценивание элементов компонентов 

МПП

Оценка 

МПП

Оценка 

проектов 

БТ

Оценка 

администраторов 

проектов

Реестр участников проектной деятельности

Реестр 

участников ПД

Менеджер 

портфеля МП

Менеджер МПП

Оценка 

элементов 

проекта

Менеджер 

портфеля 

БП

Менеджер 

портфеля МП

Годовые планы:

1). Повышение квалификации 

и сертификации по проектной

деятельности

2). Повышения квалификации

по цифровой трансформации

3). Обучения основам проектной

деятельности

4). Обучения основам 

бережливых технологий

5). Обучение основам 

управления на основе данных

Оценка деятельности вице-мэров 

(в рамках проектной деятельности)

Примечание: 

МПП – муниципальный портфель проектов

Руководитель Проектного 

комитета
Руководитель проектного 

офиса

Менеджер 

портфеля СП, 

ПЦТ

Эффективный 

регион

Менеджер 

портфеля БТ

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

YouGile

Отв. за ПД

CASE.

PRO

Сотрудники 

ООРЭУ АУ



4

Инструменты проектного управления, применяемые при внедрении бережливых технологий 
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

Инструменты планирования Инструменты оценивания

Реестр участников проектной 

деятельности

Инструменты мониторинга и 

контроля 

Реестр портфеля бережливых проектов
Сервис «Оценивание бережливых 

проектов»

Муниципальный блок РИС 

«Эффективный регион» 

Инструменты реализации Сервис «Муниципальный 

портфель проектов»

Сервис «Контроль» (оценка 

деятельности вице-мэров)

Дашборд проектной 

деятельности
ИС «Projects»
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Дашборд проектной деятельности в администрации
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

Дашборд проектной 

деятельности 

администрации города 

Южно-Сахалинска 

использует интерфейс 

отечественной 

программы 

«YouGile», но при 

этом все данные 

находятся в 

защищенном контуре 

сервиса «Project» 

https://ru.yougile.com/team/7371f2e4ec6a/Проектная-деятельность#PRO-7


12.12.2022 – представителям 

администрации города Корсакова в 

рамках встречи и передачи опыта 

внедрения бережливых технологий

9

Передача достигнутого опыта внедрения бережливых технологий муниципалитетом 
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

17.10.2022 – участникам первого 

Дальневосточного форума 

«Бережливых технологий» 

собрал на Сахалине (21 регион)

Передача достигнутого опыта

25.02.2023 – мэру города г. 

Шахтерск Донецкой 

народной республики в 

рамках встречи и передачи 

опыта внедрения 

бережливых технологий

24.03.2023 – участникам 

федерального цифрового форума 

«Управление регионом на основе 

данных» (60 субъектов РФ)

31.03.2023 – представителям 

делегации муниципалитета                

г. Большой камень Приморского 

края

28.06.2023 – участникам рабочей встречи по передаче 

опыта в рамках реализации проекта «Эффективный 

регион» и развития дальневосточного клуба 

«бережливых Губернаторов» (Приморский край и 

Амурская область)

05.10.2023 – участникам рабочей встречи в рамках 

визита представителей образовательного центра 

«Сенеж» президентской платформы «Россия —

страна возможностей»

24.03.2023 –

отправлены 

материалы мэру 

города Оха
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Пилот-проект «Формирование модели перехода с функционального на процессный подход управления» 
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

Формирование реестра основных функций организации

Формирование реестра процессов организации

Картирование процессов организации

Нормирование организации

Оптимизация процессов организации

Формирование реестра данных организации

Анализ процессов организации

Формирование реестра процессов организации



Раздел «Бережливые технологии"  на официальном сайте администрации 

города Южно-Сахалинска содержит:

 информацию о бережливых технологиях

 документы, регламентирующие внедрение бережливых технологий

 учебно-методические материал в области бережливых технологий

 реализованные в администрации города Южно-Сахалинска бережливые проекты

 видеоматериалы по бережливым технологиям

 новостной блок о внедрении бережливых технологий в администрации города 

Южно-Сахалинска

 контакты для обратной связи

Перейдите в раздел «Бережливые технологии" с помощью QR –кода
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Количественные оценки критериев бережливых проектов и формулы их расчета
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА

Телеграмм-канал "Цифровой Южно-Сахалинск" 

– это источник информации о процессе цифровой трансформации администрации 

Южно-Сахалинска. Этот канал предлагает своим подписчикам погружение в мир 

цифровых технологий и их влияние на развитие города.

Подписываясь на этот канал, вы получите доступ к экспертным мнениям 

специалистов в области цифровых технологий. Канал "Цифровой Южно-

Сахалинск" - это ваш проводник в мире новых возможностей и перспектив.

Подпишитесь на телеграмм-канал "Цифровой Южно-Сахалинск" с 

помощью QR –кода



Спасибо за внимание!


