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Настоящий доклад подготовлен отделом надзора и контроля в сфере 
образования Управления лицензирования, государственной аккредитации, надзора и 
контроля Министерства образования и науки Забайкальского края (далее – 
Управление) в соответствии с правилами подготовки докладов об осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 г. № 215 (в 
редакции от 31.10.2019 г.). Доклад отражает результаты и основные направления 
деятельности Управления в рамках осуществления государственного контроля 
(надзора) в сфере образования Забайкальского края и его эффективность в 2020 
году. 

Доклад составлен на основе сведений об осуществлении государственного 
контроля (надзора) в 2020 году, представленных по форме 1-контроль федерального 
статистического наблюдения, утвержденной приказом Росстата от 21.12.2011 г. № 
503 «Об утверждении статистического инструментария для организации 
Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за 
осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  
(приложение 1). 

В доклад не включены сведения о проверках, проведенных Министерством 
образования в 2020 году, объектами которых являлись органы местного 
самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования. 

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и 
размещаются на официальном сайте Министерства образования и науки 
Забайкальского края (далее – Минобразования Забайкальского края). 

 
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в 

соответствующей сфере деятельности 
 

Контрольно-надзорная деятельность в сфере образования, осуществляемая 
уполномоченными должностными лицами Минобразования Забайкальского края, а 
также образовательная деятельность юридических лиц регламентирована 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и Забайкальского края. 
Сроки и последовательность административных процедур и действий, 
осуществляемых Минобразования Забайкальского края при исполнении 
полномочий в рамках государственного контроля (надзора), определяются 
следующими нормативными правовыми актами: 

- Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ; 

- Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ;  

- Административный регламент исполнения органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 
Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 
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осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования, 
утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 10 ноября 2017 г. № 1096 «Об утверждении административного регламента 
исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, государственной функции по осуществлению федерального 
государственного надзора в сфере образования»; 

- Административный регламент исполнения органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 
Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 
осуществлению федерального государственного контроля качества образования, 
утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 14 июня 2017 г. № 546 «Об утверждении административного регламента 
исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, государственной функции по осуществлению федерального 
государственного контроля качества образования»;  

- Административный регламент осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального 
государственного надзора в сфере образования, утвержденный приказом 
Рособрнадзора от 30.06.2020 № 710 «Об утверждении Административного 
регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в 
сфере образования, федерального государственного надзора в сфере образования»; 

- Административный регламент осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального 
государственного контроля качества образования, утвержденный приказом 
Рособрнадзора  от 30 июня 2020 г. № 709 «Об утверждении Административного 
регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в 
сфере образования, федерального государственного контроля качества 
образования»;  

- Положение о Министерстве образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края, утвержденное постановлением Правительства Забайкальского 
края от 16 мая 2017 г. № 192 «Об утверждении Положения о Министерстве 
образования, науки и молодежной политики Забайкальского края». 

Нормативно-правовые акты, устанавливающие обязательные требования, 
соблюдение которых подлежало проверке в 2020 году при проведении мероприятий 
по федеральному государственному надзору в сфере образования, государственному 
контролю качества образования отвечают требованиям полноты и объективности их 
система и структура в полной мере отвечает установленным требованиям 
действующего законодательства.  
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Нормативные правовые акты в области образования, утвержденные на 
региональном уровне, не противоречат законодательству Российской Федерации, не 
содержат ограничений прав и свобод физических и юридических лиц по сравнению 
с законодательством Российской Федерации в области образования, не содержат 
признаков коррупциогенности, прошли антикоррупционную экспертизу. 

Информационная доступность правовых актов обеспечена посредством их 
официального опубликования на официальном сайте Минобразования 
Забайкальского края, расположенного на портале Забайкальского края по адресу в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:  https://minobr.75.ru/  в 
разделе «Надзор и контроль в сфере образования»  

 
Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля 
 
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
 

Минобразования Забайкальского края является органом исполнительной власти 
Забайкальского края, уполномоченным на осуществление переданных полномочий 
Российской Федерации субъектам Российской Федерации по государственному 
контролю (надзору) в сфере образования за деятельностью организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность на территории Забайкальского 
края (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 
Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации»), а также органов местного самоуправления, осуществляющих 
управление в сфере образования на соответствующей территории. 

Функции по осуществлению государственного контроля (надзора) возложены 
на Управление лицензирования, государственной аккредитации, надзора и контроля 
в сфере образования (далее – Управление), являющееся структурным 
подразделением Минобразования Забайкальского края. 

В 2020 году структура Управления изменений не претерпела, объединяет 2 
отдела: отдел надзора и контроля в сфере образования и отдел лицензирования и 
государственной аккредитации. 

Контрольно-надзорные функции в рамках федерального государственного 
надзора в сфере образования и федерального государственного контроля качества 
образования в Управлении выполняет отдел надзора и контроля в сфере образования 
(далее – Отдел), действующий в соответствии с Положением об отделе  надзора и 
контроля Управления, утвержденным распоряжением Минобразования 
Забайкальского края от 06 марта 2014 г. № 230-р.  В составе Отдела 7 штатных 
единиц из числа государственных служащих: начальник отдела, 2 консультанта, 3 
главных специалиста-эксперта и 1 ведущий специалист-эксперт.  1 штатная единица 
из состава Отдела предусмотрена для обеспечения функций, связанных с 
планированием финансовых средств на обеспечение контрольно-надзорной 
деятельности, отчетностью и контролем по их расходованию. На конец отчетного 
периода 1 ставка консультанта Отдела является вакантной.  

https://minobr.75.ru/
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Отдел возглавляет начальник, который в своей деятельности подотчетен 
начальнику Управления. 

 
     б) перечень и описание видов государственного контроля (надзора), 

видов муниципального контроля 
 

В соответствии со статьей 93 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» государственный контроль (надзор) 
в сфере образования включает в себя: 

- федеральный государственный надзор в сфере образования (деятельность по 
оценке соответствия содержания и качества подготовки обучающихся по имеющим 
государственную аккредитацию образовательным программам федеральным 
государственным образовательным стандартам посредством организации и 
проведения проверок качества образования и принятия по их результатам мер, 
предусмотренных частью 9 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ); 

- федеральный государственный контроль качества образования (деятельность, 
направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушения органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими 
государственное управление в сфере образования, и органами местного 
самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, и 
организациями, осуществляющими образовательную деятельность (далее - органы и 
организации), требований законодательства об образовании посредством 
организации и проведения проверок органов и организаций, принятия 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и 
(или) устранению последствий выявленных нарушений таких требований). 

В целях реализации полномочий по государственному контролю (надзору) 
отделом обеспечивается: 

1. Подготовка мероприятий по контролю (надзору):  
− формирование и согласование с прокуратурой Забайкальского края, иными 

органами, осуществляющими функции по контролю (надзору) в установленной 
сфере деятельности, плана проведения плановых проверок юридических лиц и 
органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 
образования на очередной календарный год; 

− обработка представленной информации;  
− подготовка и направление писем в органы государственного контроля 

(надзора), органы муниципального контроля о согласовании сроков проведения 
плановых проверок; 

− принятие решений о проведении внеплановых мероприятий по контролю 
(надзору). 

2.  Проведение мероприятий по контролю (надзору), формирование по его 
результатам итоговых документов и реализация полученных материалов: 

− проведение проверки (плановая/внеплановая; выездная/документарная), в 
ходе которой в зависимости от предмета контроля осуществляется анализ и 
экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность организации 
по вопросам, подлежащим проверке, в том числе локальных нормативных правовых 

http://ivo.garant.ru/#/document/70291362/entry/4
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актов организации по вопросам, подлежащим проверке; экспертиза рабочих и 
основных образовательных программ; анализ результатов текущего контроля 
успеваемости, промежуточной и итоговой аттестации обучающихся учреждения; 
анализ наличия и достоверности информации, размещенной образовательной 
организацией на ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»; оценка знаний и умений обучающихся в форме исследования; 
наблюдение за ходом образовательного процесса; беседы с обучающимися, их 
родителями (законными представителями), работниками образовательного 
учреждения по вопросам, подлежащим проверке; 

− формирование по результатам проверки акта; 
− составление протоколов об административных правонарушениях при 

выявлении правонарушений; 
− направление в суд протоколов об административных правонарушениях; 
− подготовка предписания об устранении выявленных нарушений; 
− направление материалов проверки в порядке межведомственного 

взаимодействия в органы прокуратуры, Управление Роспотребнадзора по 
Забайкальскому краю, иные ведомства (при выявлении нарушений в части их 
компетенции). 

3.Обработка результатов мероприятий по контролю (надзору): 
− ведение журнала учета актов по результатам проверок; 
− ведение базы данных о выявленных в результате проведенных проверок 

нарушениях, выданных предписаниях, результатах рассмотрения документов об их 
исполнении; 

− формирование архивных материалов (распорядительные документы, акты, 
отчеты, предписания, документы об исполнения предписаний); 

− ведение базы данных о составленных протоколах об административных 
правонарушениях и принятых судебных решениях; 

− формирование сводно-аналитических материалов о результатах контрольно-
надзорной деятельности; 

− формирование информации о результатах контрольно-надзорной 
деятельности для размещения на официальном сайте Министерства образования; 

− внесение документов, формируемых в результате контрольно-надзорной 
деятельности, в автоматизированные системы учета результатов контрольно-
надзорной деятельности (ФГИС ЕРП; ИС АКНДПП); 

− формирование итоговой информации о результатах мероприятий по 
контролю (надзору); 

− ведение федеральных и региональных информационных систем, содержащих 
сведения о деятельности службы. 

4. Принятие мер в связи с неисполнением предписаний: 
− подготовка и проведение внеплановых проверок исполнения предписаний; 
− составление протоколов об административных правонарушениях в связи с 

неисполнением предписаний, направление протоколов в судебные органы; 
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− запрещение приема в организацию, допустившую неисполнение предписания 
об устранении выявленного нарушения требований законодательства об 
образовании, полностью или частично; 

− возобновление приема в организацию, исполнившую выданное повторно 
предписание об устранении ранее не устраненного нарушения требований 
законодательства об образовании; 

− приостановление действия лицензии на осуществление образовательной 
деятельности организации полностью или частично в случае не устранения ею 
нарушения требований законодательства об образовании в установленный 
Министерством срок исполнения выданного повторно предписания; 

− возобновление действия лицензии на осуществление образовательной 
деятельности организации полностью или частично в случае устранения ею 
выявленного нарушения требований законодательства об образовании в 
установленный выданным повторно предписанием срок; 

− подготовка приказов о приостановлении (возобновлении) действия 
свидетельства о государственной аккредитации; 

− формирование и ведение баз данных о принятых мерах в связи с 
неисполнением предписаний. 

5. Иные административные действия: 
− формирование планово-отчетной документации; 
− осуществление мер профилактического характера, направленных на 

недопущение образовательными учреждениями нарушений установленных 
требований: проведение совещаний, семинаров и консультаций по вопросам, 
входящим в компетенцию отдела; 

− представительство интересов Министерства в судебных и иных органах; 
− подготовка предложений по внесению изменений в нормативные правовые 

акты по вопросам совершенствования контрольно-надзорной деятельности; 
− аттестация граждан в качестве экспертов, привлекаемых к проведению 

контрольно-надзорных мероприятий; 
− рассмотрение обращений физических и юридических лиц по вопросам, 

входящим в компетенцию отдела; 
− подготовка ответов заявителям по результатам рассмотрения обращений; 
− формирование архива; 
− заключение гражданско-правовых договоров на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в установленной 
сфере деятельности.  

  Отдел обеспечивает реализацию переданных полномочий в 35 
административно-территориальных образованиях Забайкальского края, в 1399 (на 
конец отчетного периода) организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность и их филиалах, и 35 муниципальных органах, осуществляющих 
управление в сфере образования. 
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   в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного 
контроля (надзора), видов муниципального контроля 

 

• Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 
12.12.1993); 

• Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 № 195-ФЗ; 

• Федеральный Закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации»;  

• Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля»;  

• Федеральный закон от 02.05.2006 г.  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации; 

• Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления»; 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 г. № 
215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» (ред. от 31 
октября 2019 г.); 

• Постановление  Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г.  № 
489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (ред. 
от 30.11.2020); 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 г. № 
1116 «О порядке предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации, на осуществление переданных органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской 
Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства 
Российской Федерации в области образования, государственному контролю 
качества образования, лицензированию образовательной деятельности и 
государственной аккредитации образовательных учреждений» (ред. от 25.05.2016 
г.); 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 15.12.2012 г. 
№1311 «О порядке оплаты труда экспертов и экспертных организаций, а также 
возмещения расходов, понесенных ими в связи с участием в мероприятиях по 
контролю» (ред. от 07.03.2016 г.); 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 05.08.2013 № 662 
«Об осуществлении мониторинга системы образования»; 
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• Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 № 719 
«О государственной информационной системе государственного надзора в сфере 
образования»; 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2014 г. № 
636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на 
осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального 
контроля, к проведению мероприятий по контролю» (ред. от 26.12.2017 г.);  

• Постановление Правительства РФ от 28.04.2015 № 415 «О правилах 
формирования и ведения единого реестра проверок»; 

• Приказ Генпрокуратуры Российской Федерации от 27.03.2009 г.  № 93 «О 
реализации Федерального закона от 26.12.2008 г.  №294 - ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в ред. приказа 
Генпрокуратуры Российской Федерации от 20.05.2020 г. № 262); 

• Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 
30.04.2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (ред. от 
30.09.2016 г.);  

• Административный регламент исполнения органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции 
по осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования, 
утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 10 ноября 2017 г. № 1096 «Об утверждении административного регламента 
исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, государственной функции по осуществлению федерального 
государственного надзора в сфере образования»; 

• Административный регламент исполнения органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции 
по осуществлению федерального государственного контроля качества образования, 
утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 14 июня 2017 г. № 546 «Об утверждении административного регламента 
исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, государственной функции по осуществлению федерального 
государственного контроля качества образования»;  

• Административный регламент осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального 
государственного надзора в сфере образования, утвержденный приказом 
Рособрнадзора от 30.06.2020 № 710 «Об утверждении Административного 



10 
 
регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в 
сфере образования, федерального государственного надзора в сфере образования»; 

• Административный регламент осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального 
государственного контроля качества образования, утвержденный приказом 
Рособрнадзора  от 30 июня 2020 г. № 709 «Об утверждении Административного 
регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в 
сфере образования, федерального государственного контроля качества 
образования»; 

• Постановление Правительства Забайкальского края от 16.05.2017 г.  № 192 
«Об утверждении Положения о Министерстве образования, науки и молодежной 
политики Забайкальского края» (ред. от 28.12.2020 г.); 

• Распоряжение Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 06.03.2014 г. № 230-р «Об утверждении положений о 
структурных подразделениях Министерства образования, науки и молодежной 
политики Забайкальского края» (Положение об отделе надзора и контроля в сфере 
образования Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края); 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 31.03. 2015 г. № 252 «Об утверждении Положения об 
Управлении лицензирования, государственной аккредитации, надзора и контроля 
Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 31.12.2014 г. № 1095 «О мерах по реализации постановления 
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № 636 «Об аттестации 
экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление 
государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к 
проведению мероприятий по контролю»;  

• приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 26 января 2017 г. № 64 «Об утверждении критериев 
аттестации экспертов, привлекаемых Управлением лицензирования, 
государственной аккредитации, надзора и контроля в сфере образования 
Министерства образования Забайкальского края к проведению мероприятий по 
контролю»; 

•  приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 26 января 2017 г. № 65 «Об утверждении заявления об 
аттестации эксперта, привлекаемого к проведению мероприятий по контролю»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 29.12.2017 г. № 1073 «Об утверждении форм документов»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 29.12.2017 г. № 1074 «Об утверждении Перечня 
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должностных лиц Управления лицензирования, государственной       аккредитации, 
надзора и контроля в сфере образования Министерства       образования 
Забайкальского края, наделенных правом выдачи предписаний»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 18.01.2018 г. № 34 «Об утверждении Положения о 
коллегиальном органе Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края, с участием которого принимается решение о государственной 
аккредитации, об отказе в государственной аккредитации, о приостановлении 
действия государственной аккредитации, возобновления действия государственной 
аккредитации или лишения государственной аккредитации»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 23.01.2018 г. № 70 «О создании коллегиального органа 
Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края с 
участием которого принимается решение о государственной аккредитации, об 
отказе в государственной аккредитации, о приостановлении действия 
государственной аккредитации, возобновления действия государственной 
аккредитации или лишения государственной аккредитации» (в редакции приказа от 
24.12.2019 г. № 1307); 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края 30 октября 2019 г. № 1093 «Об утверждении плана проведения 
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 
год»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 26.11.2018 г. № 1006 «Об утверждении Перечня 
должностных лиц Управления лицензирования, государственной аккредитации, 
надзора и контроля Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края, уполномоченных принимать решение о направлении 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
законодательства РФ в сфере образования и формы предостережения о 
недопустимости нарушения обязательных требований законодательства РФ в сфере 
образования»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 14.01.2020 г. № 32 «Об утверждении персонального состава 
аттестационной комиссии Управления лицензирования, государственной       
аккредитации, надзора и контроля в сфере образования для проведения 
квалификационного экзамена экспертов, привлекаемых к мероприятиям по 
контролю на 2020 году»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 02.06.2020 г. № 616 «О проведении мониторинга 
результатов промежуточной аттестации по итогам освоения образовательных 
программ среднего общего образования в 2020 году»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 10.12.2019 г. № 1247 «Об утверждении программы 



12 
 
профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской 
Федерации в сфере образования на 2020 год на территории Забайкальского края»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 07.02.2019 г. № 155 «О создании комиссии по поступлению 
и выбытию активов»; 

• Приказ от 22.06.2020 г. № 687 «О присутствии в пунктах проведения 
государственной итоговой аттестации, региональном центре обработки 
информации, местах работы предметных и конфликтных комиссий должностных 
лиц, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 25.11.2019 г. № 1186 «Об утверждении перечня 
должностных лиц управления лицензирования, государственной аккредитации, 
надзора и контроля в сфере образования Министерства образования Забайкальского 
края, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях»; 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 6 декабря 2019 года № 1243 «Об утверждении перечней 
нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение 
которых оценивается при осуществлении федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере образования» (в редакции приказа от 24.09.2020 г. № 932); 

• Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края от 24 декабря 2019 года № 1306 «Об утверждении порядка 
организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики 
контрольно-надзорной деятельности». 

 
г) информация о взаимодействии органов государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов 
государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими 
органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке 
и формах такого взаимодействия 

 

В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» по 
вопросам согласования ежегодного плана проведения плановых проверок  и 
внесения предложений о проведении совместных плановых проверок, согласования 
проведения внеплановых проверок юридических лиц Министерство образования 
взаимодействует со следующими органами государственного контроля (надзора): 

− Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека по Забайкальскому краю; 
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− Главным управлением МЧС России по Забайкальскому краю; 
− Дальневосточным межрегиональным территориальным управлением 

Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии; 
− Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору по Забайкальскому краю; 
− Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края; 
− Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края;    
− Департаментом по гражданской обороне и пожарной безопасности 

Забайкальского края;  
− Байкальским Межрегиональным управлением государственного 

автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 
− Государственной инспекцией труда в Забайкальском крае; 
− органами местного самоуправления, осуществляющими муниципальный 

контроль. 
В 2020 году при осуществлении функций государственного контроля (надзора) 

отдел также осуществлял взаимодействие с: 
− прокуратурой Забайкальского края; прокуратурой Центрального района г. 

Читы; 
− Главным  управлением МЧС России по Забайкальскому краю, Управлением 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Забайкальскому краю с целью разрешения проблемных вопросов, 
выявленных отделом в процессе контрольно-надзорной деятельности; 

− аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае при 
разрешении проблемных вопросов, затрагивающих права детей; 

− аппаратом Уполномоченного по защите прав потребителя; 
− ГКУ Краевой центр занятости населения Забайкальского края; 
− органами местного самоуправления Забайкальского края, исполняющими 

функции и полномочия учредителей муниципальных образовательных организаций. 
На запросы прокуратуры Забайкальского края своевременно направлялись 

сведения об образовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность с нарушением законодательства Российской Федерации в сфере 
образования. 

Осуществляется направление информации по выявленным в ходе проверок 
нарушениям, обращений граждан, юридических лиц для принятия мер реагирования 
по вопросам, находящимся в компетенции того или иного контрольно-надзорного 
органа, а также информационный обмен сведениями, непосредственно связанными с 
выполнением задач и функций, возложенных на контрольно-надзорные органы. 

При рассмотрении отдельных аспектов деятельности образовательных 
организаций в 2020 году Отдел взаимодействовал с администрациями 
муниципальных районов – учредителями образовательных организаций 
Краснокаменского, Ононского, Карымского, Могойтуйского, Забайкальского, 
Газимуро-Заводского муниципальных районов, г. Краснокаменска, г. Чита, пгт. 
Агинское Забайкальского края, а также непосредственно с Главами муниципальных 
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образований Нерчинского, Хилокского, Сретенского, Шилкинского, 
Могойтуйского, Петровск-Забайкальского, Забайкальского, Дульдургинского, 
Улётовского, Тунгокоченского, Балейского, Шилкинского, Приаргунского районов 
с целью разрешения проблемных вопросов, выявленных отделом в процессе своей 
деятельности.  Специалисты отдела принимали активное участие в проведении 
семинаров, совещаний для руководителей образовательных организаций, их 
заместителей, специалистов муниципальных органов управления образованием, 
проводимых Управлением лицензирования, государственной аккредитации, надзора 
и контроля. 

При организации семинаров, совещаний, вебинаров с целью  проведения 
мероприятий предупредительного характера отдел взаимодействовал с 
государственным учреждением дополнительного профессионального образования 
«Институтом развития образования Забайкальского края», государственным 
автономным учреждением дополнительного профессионального образования 
«Агинский институт повышения квалификации работников социальной сферы 
забайкальского края», государственным учреждением «Краевой центр оценки 
качества образования Забайкальского края», Центром цифровой трансформации  
образования. 

Сложившаяся система межведомственного взаимодействия направлена на 
совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере образования. 

 
д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов 

государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля 
подведомственными органам государственной власти и органам местного 
самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-
правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные 
организации выполняют такие функции 

 

Управление осуществляет свою деятельность непосредственно, не имеет 
подведомственных государственных (муниципальных) учреждений, организаций и 
унитарных предприятий, выполняющих отдельные функции при осуществлении 
федерального государственного контроля (надзора). 

    
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан 

в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению 
мероприятий по контролю при проведении проверок 

 

При аттестации граждан в качестве экспертов, привлекаемых к проведению 
контрольно-надзорных мероприятий при осуществлении государственного надзора 
в сфере образования и государственного контроля качества образования, на 
основании поступивших от таких граждан заявлений Управление руководствуется 
порядком, установленным Правительством Российской Федерации. Отделом 
осуществляется  нормативное правовое регулирование данной процедуры в 
пределах своих полномочий, обеспечивается открытость и доступность сведений, 
связанных с аттестаций граждан в качестве экспертов, привлекаемых к контрольно-
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надзорным мероприятиям: необходимая информация размещена на официальном 
сайте Минобразования Забайкальского края в сети Интернет, а также на 
информационных стендах.  

В 2020 году от граждан на аттестацию в качестве эксперта для привлечения к 
мероприятиям по контролю в Отдел заявлений не поступало. Подано 7 заявлений на 
переаттестацию в качестве экспертов, привлекаемых к проведению контрольно-
надзорных мероприятий при осуществлении государственного надзора в сфере 
образования и государственного контроля качества образования. На конец 
отчетного периода количество действующих экспертов составило 26 человек. 
Ведется работа по привлечению (агитации) граждан в качестве экспертов среди 
педагогических работников, специалистов муниципальных органов управления 
образованием, преподавателей ВУЗов Забайкальского края.  

С участием аттестованных экспертов в 2020 году проведено 26 проверок (в 3,5 
раза меньше, чем в 2019 году, что связано с исключением объектов из плана 
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей на 2020 год), из них в рамках федерального государственного 
контроля качества образования – 11 проверок; в рамках федерального надзора в 
сфере образования – 15 проверок. 

Для экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, при 
осуществлении федерального государственного контроля (надзора) организованы и 
проведены 1 семинар-совещание, индивидуальные консультации по вопросам 
нормативной правовой базы, регламентирующей проведение контрольно-надзорных 
мероприятий, порядка проведения экспертиз образовательных программ при 
осуществлении государственного контроля качества образования.  

В 2021 году планируется продолжение работы по аттестации граждан в 
качестве экспертов, привлекаемых к контрольно-надзорным мероприятиям. 

     
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля 
       
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по 

осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
(планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование 
бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный 
период контрольных функций) 

   

 В соответствии с частью 2 статьи 7 Федерального Закона от 29.12.2012 г. № 
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» финансирование переданных 
полномочий осуществлялось за счет субвенций из федерального бюджета, а также в 
пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Забайкальского 
края.  

На осуществление переданных полномочий по государственному контролю 
(надзору) в 2020 году фактически выделено 12483 тыс. руб., израсходовано –  11879 
тыс. руб., по завершению 2020 года возвращено в федеральный бюджет – 604 тыс. 
рублей. В пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете 
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Забайкальского края, объем средств для финансового обеспечения переданных 
полномочий по государственному контролю (надзору) в сфере образования составил 
616 тыс. рублей.  

Объем финансовых средств, израсходованных в отчетном периоде из бюджетов 
всех уровней на привлечение экспертов к осуществлению федерального 
государственного надзора в сфере образования составил 145 тыс. рублей, что 
практически в 4,6 раза меньше по сравнению с 2019 годом, что связано с 
исключением объектов из плана проведения плановых проверок юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей на 2020 год. 

 
 б) данные о штатной численности работников органов государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, 
и об укомплектованности штатной численности 

 

Штатная численность работников отела надзора и контроля в сфере 
образования составляет 7 штатных единиц (1 - начальник отдела, 2 - консультанта,  
3 - главных специалиста-эксперта, 1  - ведущий специалист-эксперт). Из них 6 
специалистов непосредственно обеспечивают исполнение функций по 
федеральному государственному надзору за соблюдением законодательства и по 
федеральному государственному контролю качества образования, 1 специалист 
обеспечивает исполнение функций, связанных с планированием финансовых 
средств на обеспечение контрольно-надзорной деятельности, отчетностью и 
контролем по их расходованию. 

Укомплектованность отдела надзора и контроля в сфере образования на конец 
отчетного периода составляет  83 % (1 ставка консультанта с 09 октября 2020 года 
является вакантной, на конец года находится в режиме конкурса на должность). 

 
 в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их 

квалификации 
 

Все специалисты отдела (100%), должностные обязанности которых связаны с 
осуществлением государственного контроля (надзора), имеют высшее 
профессиональное образование, соответствующее занимаемым должностям, в том 
числе по специальностям и направлениям подготовки: 

«образование и педагогика» - 3; 
«образование и педагогика» и «юриспруденция» (профиль: государственно-

правовой) - 1; 
 «юриспруденция» (профиль: государственно-правовой) и «политология» -1. 
1 специалист, обеспечивающий исполнение функций, связанных с 

планированием финансовых средств на обеспечение контрольно-надзорной 
деятельности, отчетностью и контролем по их расходованию имеет высшее 
образование по направлению подготовки «экономика» (профиль: бухгалтерский 
учет, анализ и аудит). 

Один специалист отдела имеет чин  государственной гражданской службы 
Забайкальского края - советник государственной гражданской службы 
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Забайкальского края 2 класса; один служащий имеет чин  государственной 
гражданской службы Забайкальского края - советник государственной гражданской 
службы Забайкальского края  3 класса; один специалист имеет чин государственной 
гражданской службы Забайкальского края – референт государственной гражданской 
службы Забайкальского края  1 класса; один специалист  имеет чин государственной 
гражданской службы Забайкальского края – референт государственной гражданской 
службы Забайкальского края  2 класса, один служащий - референт государственной 
гражданской службы Забайкальского края  3 класса. 

Количество государственных служащих отдела, имеющих стаж 
государственной гражданской службы: от 1 до 5 лет – 4 чел;   от 5 до 10 лет – 2 чел. 

Начальник Управления, осуществляет федеральный государственный надзор в 
сфере образования в отношении органов местного самоуправления, 
осуществляющих управление в сфере образования (в состав отдела не входит), 
имеет высшее образование по направлению «Образование и педагогика» и 
«Юриспруденция», чин государственной гражданской службы Забайкальского края 
– Государственный советник Забайкальского края 3 класса, стаж государственной 
гражданской службы более 10 лет. 

В 2020 году прошли обучение по дополнительным профессиональным 
программам 3 специалиста. Запланировано освоение дополнительных 
профессиональных программ в рамках профессиональной переподготовки по 
направлению «контрольно-надзорная деятельность» для вновь назначенных по 
результатам конкурса специалистов Отдела. 

В соответствии со сроками, установленными законодательством Российской 
Федерации, в целях определения соответствия гражданского служащего 
замещаемой должности гражданской службы на основе оценки его 
профессиональной деятельности в 2020 году проводилась аттестация начальника 
отдела надзора и контроля.  

 
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в 

отчетный период объему функций по контролю 
 

Изначально в план проведения плановых проверок юридических лиц и  
индивидуальных предпринимателей на 2020 год, утвержденный приказом 
Минобразования Забайкальского края от 30.10.2019 г. № 1093, было включено 293 
объекта контроля. Из них 210 – комплексные (объединяющие 2 или 3 вида 
контроля), что составляет 72 %  от всех плановых проверок, что на 14 % больше, 
чем в 2019 году. Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 
18 марта 2020 года № ММ-П36-1945, в соответствии с письмом Рособрнадзора от 23 
марта 2020 г. № 01-118/13-01, на основании подпункта «а» пункта 7 Правил 
подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 
муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц индивидуальных предпринимателей, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489, 
в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы исключено из плана 50 
проверок (март-апрель). Во исполнение поручения Правительства Российской 
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Федерации от 18 марта 2020 года № ММ-П36-1945, на основании абзаца 13 
подпункта  «а» пункта 7 Правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 
плановых проверок юридических лиц индивидуальных предпринимателей, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2010 года № 489, в связи с принятием органом государственного контроля (надзора) 
решения об исключении плановой проверки на основании актов Правительства 
Российской Федерации, устанавливающих особенности организации и 
осуществления государственного контроля (надзора) в 2020 году исключено 
дополнительно 167 проверок (май-декабрь). 1 проверка исключена из плана в связи 
с прекращением образовательной деятельности. 

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей в 2020 году - 88. 

Средняя нагрузка по фактически проведенным проверкам в 2020 году 
составила 14,7 проверки на одного служащего (в 2019 году – 44). 

Средняя нагрузка по контролю за исполнением выданных предписаний об 
устранении нарушений обязательных требований в 2020 году составила 18 
предписаний (отчета об исполнении) на одного служащего (в 2019 году - 32). 

Уменьшение количества проверок на одного государственного гражданского 
служащего в 2020 году по сравнению с 2019 годом обусловлено исключением 
объектов из плана проведения плановых проверок. 

Средняя нагрузка по делам об административных правонарушениях составила  
1,1 протокола на одного служащего (в 2019 году - 2).  

 
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, 

привлекаемых к проведению мероприятий по контролю 
 
На конец отчетного периода в Управлении числится 26 аттестованных 

экспертов. В 2020 году привлекалось всего 19 аттестованных экспертов ко всем 
проверкам в рамках федерального государственного контроля качества образования 
и в 17% случаях от общего количества проведенных в отношении юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей проверок в рамках федерального 
государственного надзора в сфере образования. Экспертные организации к 
мероприятиям по контролю не привлекались. 

 
Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля 
         
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по 

осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 
по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по 
полугодиям) 

 

По состоянию на начало 2020 года численность юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории 
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забайкальского края, деятельность которых подлежит государственному контролю 
(надзору), составила 1421.  

Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в 
отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, составило 84 
объекта. 

Согласно данным федерального статистического наблюдения № 1-контроль, за 
2020 год государственными гражданскими служащими Управления осуществлено 
88 проверок, из них 24 внеплановых, что составляет 27 % от общего числа проверок. 
Из общего числа проверок проведено специалистами отдела 66 выездных, 82 
документарных. Динамика выездных проверок по сравнению с 2019 годом 
уменьшилась в 2,7 раза, что обусловлено исключением объектов из плана 
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей на 2020 год.  

 

 
 
В рамках федерального государственного контроля (надзора) по вопросам 

соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере образования 
проведено 87 проверок, в рамках федерального государственного контроля качества 
образования проведено 12 проверок. 

Всего Управлением за 2020 год проведено комплексных проверок  – 52 (59 % 
от общего количества проведенных плановых проверок). Количество проверенных 
объектов государственного контроля (надзора) в рамках федерального 
государственного надзора в сфере образования – 92 (в том числе ОМС), в рамках 
федерального государственного контроля качества образования – 12, в рамках 
лицензионного контроля – 67. 

В таблице № 1 представлена информация по полугодиям по количеству 
запланированных Управлением и фактически проведенных проверок юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) в сфере образования. 

 
Таблица № 1 
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2020 
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Было запланировано 
проверок всего - 65, из 

них в рамках: 

Исключено из плана 
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Из общего количества организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, в отношении которых в 2020 году проведены плановые и внеплановые 
проверки в рамках государственного контроля (надзора) по видам объектов 
составляют:  

- дошкольные образовательные организации: 44 (9,4% от общего числа 
объектов данного типа),  

-  общеобразовательные организации: 34 (5,6%), 
-  профессиональные образовательные организации: 2 (3%),  
- организации дополнительного образования: 12 (6,7%),  
- организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых, 

организации, осуществляющие социальное обслуживание: 1 (2,3%), 
- иные юридические лица, осуществляющие образовательную деятельность: 4 

(16,6%), 
- индивидуальные предприниматели: 3 (11,1%) 
 

Количество организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в 
отношении которых в 2020 году проведены проверки, по видам объектов 
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иные юридические лица, осуществляющие 
образовательную деятельность 
индивидуальные предприниматели 
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Общее количество проведенных плановых проверок, объектом которых являлся 
федеральный государственный надзор в сфере образования – 63; внеплановых – 24. 
Общее количество проведенных плановых проверок,  объектом которых являлся 
федеральный государственный контроль качества образования – 12. Из них в 2 
случаях выявлено несоответствие содержания и качества подготовки обучающихся 
по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 
федеральным государственным образовательным стандартам, приостановлено 
действие государственной аккредитации; за отчетный период возобновлено 
действие государственной аккредитации в 16 образовательных организациях. На 
конец отчетного периода отсутствуют образовательные организации, в которых 
приостановлено действие государственной аккредитации. 

Основаниями для проведения внеплановых проверок (всего 24) явились: 
- контроль за исполнением предписаний, выданных по результатам 

проведенных ранее проверок – 15 проверок (62,5% от общего числа внеплановых 
проверок); 

-  заявления (обращения) физических лиц о нарушении прав потребителей (в 
случае обращения граждан, права которых нарушены) – 3 (12,5%); 

- приказы (распоряжения) руководителя органа государственного контроля 
(надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры – 6 (25%). 

В течение отчетного периода в рамках государственного надзора в сфере 
образования проверено 7 органов местного самоуправления, осуществляющих 
управление в сфере образования. По результатам проверок всем 7 объектам 
выявлены нарушения законодательства об образовании и выданы предписания об их 
устранении. 

Планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, органов местного самоуправления проверок на 2020 год 
выполнены на 100 %. 

Предметом проверок в рамках федерального государственного надзора в сфере 
образования являлось соблюдение образовательными организациями обязательных 
требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере 
образования; в рамках федерального государственного контроля качества 
образования – оценка соответствия образовательной деятельности и подготовки 
обучающихся в образовательных организациях по имеющим государственную 
аккредитацию образовательным программам требованиям федеральных 
государственных образовательных стандартов.  

Организациям, осуществляющим образовательную деятельность, допустившим 
нарушения установленных требований законодательства, в 2020 году вынесено 64 
предписания об устранении выявленных нарушений, повторных предписаний не 
выдавалось. Также предписания об устранении выявленных нарушений выданы 7 
органам местного самоуправления. 

Доля организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 
допустивших нарушения, составляет 84,5 % от общего числа образовательных 
учреждений (организаций), проверенных в 2020 году. 
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На основе анализа результатов контрольно-надзорной деятельности в 2020 году 
наибольшее количество нарушений, допущенных проверяемыми образовательными 
организациями и выявленных при осуществлении федерального государственного 
надзора в сфере образования, приходится на следующие нарушения: 

 - нарушение требований к наличию, содержанию, разработке и принятию 
локальных нормативных актов; 

-  нарушение порядка приема в образовательную организацию;  
- нарушение требований к порядку проведения аттестации педагогических 

работников; 
- нарушение порядка проведения самообследования образовательной 

организации; 
- нарушение обязательных требований законодательства Российской 

Федерации, связанные с размещением информации на официальном сайте; 
- нарушения требований федеральных государственных образовательных 

стандартов к кадровым условиям реализации основных образовательных программ в 
части освоения педагогическими работниками дополнительных профессиональных 
программ по профилю педагогической деятельности в установленные сроки; 

- к педагогической деятельности допущены лица, уровень образования и (или) 
квалификации которых не соответствует квалификационным требованиям; 

- нарушена установленная обязательными требованиями структура учебного 
плана и годового календарного учебного графика. 

Причинами выявленных нарушений являются: 
- недостаточная правовая компетентность руководителей проверенных 

образовательных организаций; 
- отсутствие должного юридического сопровождения образовательной 

деятельности и анализа нарушений обязательных требований законодательства 
Российской Федерации в сфере образования, выявленных контрольно-надзорными 
органами; 

- несвоевременное отслеживание руководителями образовательных 
организаций изменений действующего законодательства об образовании; 

- несвоевременное выделение работодателем средств для организации 
дополнительного профессионального образования педагогических работников. 

Общее количество проверок, по результатам проведения которых выявлены 
правонарушения, составило 2 (2 внеплановые проверки). Из них при осуществлении 
федерального государственного надзора в сфере образования – 2. По фактам 
выявленных правонарушений возбуждено 2 дела об административных 
правонарушениях (составлены и направлены в судебные органы протоколы об 
административных правонарушениях). 

Не были отменены или опротестованы результаты ни одной проверки. 
Результаты всех проведенных проверок признаны действительными. 

Все проверки проведены с соблюдением требований законодательства о 
порядке их проведения. Меры дисциплинарной ответственности к должностным 
лицам отдела не применялись.  
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В целях получения объективных результатов ГИА специалисты Отдела в 
период проведения государственной итоговой аттестации присутствовали в пунктах 
проведения экзамена. В ходе экзаменационной кампании специалистами Отдела 
посещено 16 ППЭ, общее количество выездов в ППЭ составило 21. В ходе выездных 
проверок были проведены следующие контрольно-надзорные мероприятия и 
действия:  

- изучение документов и материалов, характеризующих порядок проведения 
ЕГЭ в ППЭ 

- проверка документов, удостоверяющих личность и подтверждающих 
полномочия лиц, имеющих право присутствовать в ППЭ в день экзамена;  

- проверка готовности ППЭ к проведению экзаменов;   
- контроль соблюдения информационной безопасности при проведении ЕГЭ;  
- осуществление контроля за соблюдением порядка проведения экзаменов в 

ППЭ. 
Общее количество ППЭ, в которых выявлены нарушения – 5. По материалам, 

поступившим из Государственной экзаменационной комиссии Забайкальского края, 
должностными лицами Минобразования Забайкальского края возбуждены 
административные дела -  составлено 5 протоколов об административных 
правонарушениях по ч.4 ст. 19.30 КоАП РФ. Материалы по 3 делам направлены в 
судебные участки, по 2 - в комиссии по делам несовершеннолетних. Все материалы 
рассмотрены, на физических лиц (участников ЕГЭ), допустивших нарушение 
Порядка проведения ГИА, наложены административные наказания в виде штрафа. 
Общая сумма наложенных штрафов составила 15 тыс. руб.  

Деятельность Отдела по работе с обращениями граждан регламентируется 
положениями Федерального закона от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также требованиями, 
установленными Федеральным 28 законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 
части оснований проведения внеплановых проверок. 

В 2020 году непосредственно специалистами Отдела было рассмотрено 12 
обращений граждан. Обращения были получены в письменном виде почтовой 
доставкой или по электронной почте, а также в порядке переадресации из 
Управления Роспотребнадзора по Забайкальскому краю, Уполномоченного по 
правам ребенка в Забайкальском крае, Прокуратуры Центрального района г. Читы и 
других органов исполнительной власти, а также поступивших через Интернет-
приемную официального портала Забайкальского края. Наиболее часто в 
обращениях затрагивались следующие темы: • о нарушении прав обучающихся при 
оказании платных образовательных услуг автошколами; • о нарушениях требований 
к организации учебного процесса, • кадровом обеспечении образовательного 
процесса и др. По результатам рассмотрения обращений граждан по вопросам 
осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования в 3 
случаях проведены внеплановые проверки в соответствии с частью 2 статьи 10 
Федерального закона от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и 
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индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», по 8 обращениям даны разъяснения, в 
одном случае обращение передано в другие органы для рассмотрения. 

 
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, 

привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах 
финансирования их участия в контрольной деятельности 

 

К мероприятиям по государственному контролю (надзору) в сфере образования 
в 2020 году Отделом привлекались 19 экспертов. Экспертные организации к 
проведению мероприятий по контролю в 2020 году не привлекались.  

По результатам проверок не были отменены или опротестованы экспертные 
заключения ни одного эксперта. Все экспертные заключения были составлены в 
полном объеме в соответствии с требованиями норм действующего 
законодательства РФ в области образования.  

С каждым экспертом заключался гражданско-правовой договор, составлялся 
акт приемки работ. Возмещение расходов, понесенных экспертами в связи с 
участием в мероприятиях по государственному контролю (надзору), осуществлялось 
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
15.12.2012 № 1311 «О порядке оплаты услуг экспертов и экспертных организаций, а 
также возмещения расходов, понесенных ими в связи с участием в мероприятиях по 
контролю». 

Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех 
уровней на финансирование участия экспертов в проведении проверок при 
осуществлении федерального государственного контроля (надзора) составил 145 
тыс. рублей. 

 
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-
надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и 
юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

 

Фактов причинения юридическими лицами, в отношении которых 
осуществлялись в 2020 году контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и 
здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а 
также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
в ходе проверок не выявлено. 

  
г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и 

осуществлении государственного контроля (надзора) 
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Виды государственного контроля (надзора), осуществляемые Минобразования 
Забайкальского края в установленной сфере деятельности, не предусмотрены 
перечнем видов государственного контроля (надзора), которые осуществляются с 
применением риск-ориентированного подхода, утвержденным Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 года № 806 «О 
применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов 
государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами отнесения 
деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) 
используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или 
определенному классу (категории) опасности»), в связи с чем отнесение 
подконтрольных субъектов к определенной категории риска или определенному 
классу (категории) опасности в настоящее время не осуществляется. Однако, 
принцип риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении 
государственного контроля (надзора) в 2020 частично осуществлялся на основании 
методических рекомендаций Федеральной службы по надзору в сфере образования 
(письмо Рособрнадзора от 29.08.2016 г. № 02-343). При формировании плана 
проверок на 2020 год учитывались: 

- уровень образовательных результатов обучающихся (результаты 
всероссийских проверочных работ) (в план включены образовательные 
организации, показавшие сомнительные и низкие результаты ВПР в 2019 году); 

- результаты ранее проводившихся проверок (информация о выявленных 
нарушениях; информация об исполнении предписаний; информация об 
административных правонарушениях; 

- давность проведения последней плановой проверки. 
Критерии отбора размещены на официальном сайте Министерства образования 

Забайкальского края. 
 
д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений 

обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований 

 

Предупредительные меры, направленные на предупреждение нарушений 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных 
требований, установленных законодательством Российской Федерации об 
образовании, Управлением проводились в соответствии с разработанной 
Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства 
Российской Федерации в сфере образования на 2020 год на территории 
Забайкальского края, утвержденной приказом Министерства образования 
Забайкальского края № 1247 от 10.12.2019 г. 

В целях предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации 
в сфере образования в 2020 году Управлением проведены следующие мероприятия: 

- семинары, совещания и круглые столы (в режиме ВКС) по вопросам 
соблюдения законодательства Российской Федерации, лицензионных требований 
для руководителей и специалистов органов местного самоуправления, 
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осуществляющих управление в сфере образования, руководителей образовательных 
учреждений и их заместителей всех муниципальных образований Забайкальского 
края; 

- обобщение правоприменительной практики осуществлялось поквартально для 
учредителей и руководителей образовательных учреждений, а также для 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, находящихся в 
ведомстве Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского 
края; 

- индивидуальные и групповые консультации по вопросам применения 
(соблюдения) законодательства в сфере образования, лицензирования и 
государственной аккредитации образовательной деятельности для руководителей 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и специалистов 
органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 
образования; 

- в адрес органов местного самоуправления, осуществляющих управление в 
сфере образования, а также  Главам муниципальных образований Забайкальского 
края направлено 71 информационное и аналитическое письмо о нарушениях 
законодательства Российской Федерации в сфере образования по результатам 
проверок деятельности образовательных организаций, а также с целью разрешения 
проблемных вопросов, выявленных в процессе деятельности отдела; до всех глав 
муниципальных образований и руководителей органов местного самоуправления, 
осуществляющих управление в сфере образования, доведена до сведения 
информация о приостановлении действия государственной аккредитации и ее 
возобновлении; 

- разработаны руководства по соблюдению обязательных требований 
законодательства об образовании при осуществлении федерального 
государственного надзора в сфере образования, при осуществлении федерального 
государственного контроля качества образования, требований к структуре и 
содержанию официальных сайтов образовательных организаций в сети «Интернет», 
структуре и содержанию основной образовательной программы дошкольного 
образования, по реализации программ дополнительного образования,  размещены на 
официальном сайте Министерства в сети Интернет; 

- в соответствии со статьями 10, 14 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Министерства 
образования в разделе «Контроль и надзор»: 

• по мере утверждения и согласования с прокуратурой размещен план 
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере образования на 
территории Забайкальского края на 2020 год; 

• по мере подготовки размещен доклад об осуществлении государственного 
контроля (надзора) на территории Забайкальского края по итогам деятельности 
Отдела предыдущего, 2019-го, года; 
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• по мере подготовки и утверждения в установленные сроки размещен отчет 
об итогах реализации переданных полномочий Российской Федерации в сфере 
образования за 2020 год; 

• актуализирован и размещен перечень нормативных правовых актов, 
содержащих обязательные требования в сфере образования;  

• ежемесячно дополняется информация об изменениях, вносимых в 
действующие нормативные правовые акты; по отдельным вопросам в связи с 
изменением законодательства акцентируется внимание посредством размещения 
дополнительной информации; 

• ежеквартально размещается информация о результатах плановых и 
внеплановых проверок с указанием списка образовательных организаций края, в 
отношении которых выданы предписания об устранении нарушений, а также 
информация об исполнении данных предписаний;  

• размещена информация о типичных нарушениях, выявленных в рамках 
контрольно-надзорных мероприятий за 1 полугодие 2020 года, доклад по 
обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной 
деятельности за 2020 год в целом. 

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 
2020 году не выдавались. 

 
е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых 

не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями 

 

В 2020 году Управлением проводились следующие мониторинги:  мониторинг 
внесения сведений общеобразовательными организациями Забайкальского края в 
Федеральную информационную систему «Федеральный реестр сведений о 
документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении» 
(ФИС ФРДО), мониторинг размещения и обновления информации на официальных 
сайтах муниципальных образовательных организаций в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет, мониторинг результатов промежуточной 
аттестации по итогам освоения образовательных программ среднего общего 
образования. 

Руководителям организаций, осуществляющим образовательную деятельность 
по программам среднего профессионального образования, дополнительного 
профессионального образования направлены письма о результатах мониторинга с 
рекомендациями активизировать работу по заполнению ФИС ФРДО. 

В ходе мониторинга размещения и обновления информации на официальных 
сайтах образовательных организаций проанализированы 1039 официальных сайтов 
образовательных организаций, выявлены нарушения требований, предъявляемые к 
размещаемой информации. Результаты проведенного мониторинга доведены 
Министерством до сведения руководителей органов местного самоуправления, 
осуществляющих управление в сфере образования. 
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При проведении мониторинга результатов промежуточной аттестации по 
итогам освоения образовательных программ среднего общего образования 
нарушений, повлекших неправомерную выдачу аттестатов с отличием, не выявлено. 

 
ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в 

отношении субъектов малого предпринимательства 
 

В рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере 
образования в отношении субъектов малого предпринимательства в 2020 году 
проверок не проводилось. Проведение плановых проверок в отношении субъектов 
малого предпринимательства при осуществлении федерального государственного 
контроля (надзора) в 2020 году не предусматривалось. 

 
Раздел 5. Действия органов государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных 
требований и (или) устранению последствий таких нарушений 

  
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в 
том числе в динамике (по полугодиям) 

 

По выявленным фактам нарушений обязательных требований законодательства 
Российской Федерации в сфере образования в течение 2020 года отделом приняты 
следующие меры реагирования (таблица 2): 

- выданы предписания об устранении выявленных нарушений (в том числе 
повторные); 

- возбуждены дела об административном правонарушении в отношении 
должностных и (или) юридических лиц по основаниям, предусмотренным Кодексом 
об административных правонарушениях Российской Федерации; 

- запрещен прием в образовательные организации; 
- приостановлены действия свидетельств об аккредитации образовательных 

организаций. 
Таблица 2 

Сведения о принятых отделом  мерах реагирования по пресечению нарушений 
обязательных требований законодательства об образовании 

 
 Принятые меры 

реагирования 
первое 

полугодие 
2020 года 

второе 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год 

1. 
Количество выданных 
предписаний всего по 
результатам проверок 
федерального государственного 
надзора в сфере образования,  в 
том числе: 

61 3 
 

64 244 

       повторных предписаний 0 0 0 7 

2. 
Приостановлено действие 
лицензии на осуществление 
образовательной деятельности 

1 0 1 0 

Приостановлено действие     
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3. свидетельства о 

государственной аккредитации 
2 0 2 25 

4. 
Запрещен прием в 
образовательную организацию 

0 0 0 6 

 
В рамках осуществления федерального государственного надзора в сфере 

образования за 2020 год прием обучающихся в образовательные организации не 
запрещался. Повторные предписания в 2020 году не выдавались. 

В рамках федерального государственного контроля качества образования в 2 
учреждениях приостановлено действие свидетельства о государственной 
аккредитации образовательной деятельности и изданы распорядительные акты о 
возобновлении действия государственной аккредитации за отчетный период в 16 
образовательных организациях. 

В 2020 году возбуждено 7 дел об административных правонарушениях, что в 
1,7 раза меньше по сравнению с 2019 годом (таблица 3). 

  
Таблица 3 

Сведения о мерах административного воздействия, принятых в рамках осуществления 
государственного контроля (надзора) в сфере образования в 2020 году в сравнении с 2019 

годом 
 

№ Показатели  первое 
полуг. 

2020года 

второе 
полуг. 

2020 года 

2020 
год 

2019 
год 

1. Общее количество проверок, по итогам 
проведения которых по фактам выявленных 
нарушений возбуждены дела об 
административных правонарушениях 

 
0 

 
2 

 
2 

 
12 

2. Общее количество контрольно-надзорных 
мероприятий по итогам проведения которых 
возбуждены дела об административных 
правонарушениях (ГИА) 

 
0 

 
5 

 
5 

 
0 

3. Общее количество возбужденных дел об 
административном правонарушении 

0 7 7 12 

4. Общее количество наложенных 
административных наказаний, в том числе по 
видам наказаний: 

2 5 7 7 

5.    - административное приостановление 
деятельности 

0 0 0 0 

6.   - предупреждение 0 0 0 0 

7.   - административный штраф: 2 5 7 7 
8.                   на должностное лицо 

(индивидуального предпринимателя) 
1 0 1 2 

9. на юридическое лицо 1 0 1 5 
 на физическое лицо 0 5 5 0 

10. Общая сумма наложенных в отчетный  период 
административных штрафов по итогам 
плановых и внеплановых проверок 

80 0 80 95 

11. Общая сумма наложенных в отчетный  период 
административных штрафов по итогам 
контрольно-надзорных мероприятий (ГИА) 

0 15 15 0 

12. Общая сумма уплаченных в отчетный период 
административных штрафов (независимо от 
даты вынесения постановления о назначении 
административного наказания в виде 

80 3 83 90 
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административного штрафа). 
 
Из общего количества протоколов об административных правонарушениях по 

результатам плановых проверок составлено 2 протокола, по материалам, 
поступившим из Государственной экзаменационной комиссии Забайкальского края -  
5 протоколов, в том числе по составам административных правонарушений, 
предусмотренных соответствующими статьями   КоАП РФ: 

-   ч.2 статьи 19.20 (осуществление деятельности, не связанной с извлечением 
прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным 
разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно 
(обязательна) – 2; 

- ч.4 статьи 19.30 (умышленное искажение результатов государственной 
итоговой аттестации и предусмотренных законодательством об образовании 
олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об 
образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации) – 5. 

По состоянию на 31 декабря 2020 года мировыми судьями рассмотрено 5 
административных дел (2 из которых были возбуждены в 2019 году), комиссиями по 
делам несовершеннолетних – 2; вынесены 7 постановлений о назначении 
административных наказаний: в виде административного штрафа – 5 (2 -  
юридическим лицам, 5 - физическим лицам). 

На конец 2020 г. судебными органами вынесено 5 решений по делам об 
административных правонарушениях.  

Общая сумма наложенных по решению суда штрафов по итогам проверок в 
рамках федерального государственного контроля (надзора) в 2020 году составила 80 
тыс. руб. (2019 году - 90 тыс. рублей). 

Общая сумма наложенных в отчетный период административных штрафов по 
материалам, поступившим из Государственной экзаменационной комиссии 
Забайкальского края – 15 тыс.руб. 

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов с учетом 
наложенных штрафов составила 83 тыс. рублей. 

 2 административных дела, протоколы по которым составлены в 2020 году, на 
конец отчетного периода находились в стадии рассмотрения в судебных органах. 

 
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении 
которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их 
стороны 

 

В целях профилактики нарушений законодательства Российской Федерации в 
сфере образования в отчетный период отделом осуществлялась следующая работа, 
охват которой составил: 

- проведение публичных обсуждений правоприменительной практики, 
подготовка и проведение семинаров для руководителей органов местного 
самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, руководителей 
образовательных учреждений и их заместителей по вопросам соблюдения 
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обязательных требований законодательства в сфере образования: результаты 
правоприменительной практики организации и проведения контроля (надзора) 
Управления и соблюдения обязательных требований за 2019 год обобщены 13 марта 
2020 г., в режиме видеоконференцсвязи для руководителей  образовательных 
организаций, реализующих образовательные программы среднего 
профессионального образования (15.10.2020 г.), в рамках образовательного 
марафона «Социальное предпринимательство в Забайкальском крае» (24.09.2020 г.) 
для руководителей частных детских садов и развивающих центров проведена 
разъяснительная работы по вопросам требований законодательства об образовании;  

- участие в семинарах проводимых ГУ ДПО «Институт развития образования 
Забайкальского края» по вопросам соблюдения законодательства в сфере 
образования, лицензионных требований, типичных нарушений, выявленных в ходе 
проверок; для руководителей МОУО, руководителей образовательных организаций 
проведены совещания в режиме видеоконференцсвязи; 

- проведение консультаций по вопросам применения (соблюдения) 
законодательства в сфере образования для руководителей организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, и специалистов органов местного 
самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования. 

В 2020 году в связи с введенными ограничительными мероприятиями в рамках 
противодействия распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) выездные 
мероприятия в запланированные муниципальные районы отменены. С 
муниципальными районами мероприятия проведены в режиме 
видеоконференцсвязи, проведено обсуждение правоприменительной практики для 
руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 
находящихся в ведомстве Министерства труда и социальной защиты населения 
Забайкальского края. 

В соответствии со статьями 10, 14 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Министерства 
образования в разделе «Контроль и надзор» для широкого круга заинтересованных 
лиц размещалась информация о результатах плановых и внеплановых проверок, о 
выполнении образовательными организациями выданных отделом предписаний 
(ежеквартально), информация о контрольно-надзорных мероприятиях с указанием 
типичных нарушений законодательства РФ об образовании (полугодие, год), 
информация о правоприменительной практике, типичных нарушениях, изменениях 
в законодательстве об образовании и др.     

Таким образом, проведенная отделом надзора и контроля в сфере образования 
профилактическая работа с юридическими лицами, направленная на 
предотвращение нарушений обязательных требований, способствует повышению 
правовой грамотности руководителей образовательных организаций. 

 
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их 
мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые 
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основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в 
отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля) 

  

Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2020 году 
основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по контролю не 
оспаривались. 

  
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля 
 
В основу оценки эффективности деятельности по государственному контролю 

(надзору) положены результаты статистического наблюдения по форме 1 – контроль 
«Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля», а также анализ выполнения ежегодного плана проверок 
(таблица 4). 

 
Таблица 4 

Оценка эффективности 
государственного контроля (надзора) в 2020г. 

 

№ 
п/п Наименование показателей 

 Значения показателей Отклонение 
значения 

показателей 
2020 года от 

2019 года 
(более 10 

процентов)3 

Формулы расчета 
показателей1 

Первое 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год2 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Выполнение плана проведения 

проверок (доля проведенных 
плановых проверок в процентах 
общего количества 
запланированных проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5: 
(«01» - «02») / («52»-53) 
*100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 
 
 

 
 

0 

2. Доля заявлений органов 
государственного контроля 
(надзора), муниципального 
контроля, направленных в органы 
прокуратуры о согласовании 
проведения внеплановых 
выездных проверок, в 
согласовании которых было 
отказано (в процентах общего 
числа направленных в органы 
прокуратуры заявлений) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5: 
«55» / «54» * 100  
 

 
 
 
 

0 

 
 

 
 

0 
 

 

 
0 
 

 
 

 
 
 
 

0 

3. Доля проверок, результаты 
которых признаны 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 

 
 

 
 

 
 

 
 

                                                           
1 Приведенные формулы используют значения вида «(№)», где «№» - значение ячейки, расположенной в строке  
номер N, в форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль, утвержденной приказом Росстата от 21 
декабря 2011 г. № 503 (далее – приказ № 503), за соответствующий отчетный период. 
2 Данные указываются на основании доклада за 2019 год. 
3 Расчет отклонения значения показателей 2020 года от 2019 года (более 10 процентов): 
Если показатель в %, то считается разница показателей 2020 года и 2019года (отклонение = 2020 г. – 2019 г).  
Если показатель в целых числах, то разница показателей считается по формуле: 2020 год / 2019 год * 100 - 100. 
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№ 
п/п Наименование показателей 

 Значения показателей Отклонение 
значения 

показателей 
2020 года от 

2019 года 
(более 10 

процентов)3 

Формулы расчета 
показателей1 

Первое 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год2 

1 2 3 4 5 6 7 
недействительными (в процентах 
общего числа проведенных 
проверок) 

графы 5: 
«45» / «01» * 100 

0 
 

0 0 
 

0 

4. Доля проверок, проведенных 
органами государственного 
контроля (надзора), 
муниципального контроля с 
нарушениями требований 
законодательства Российской 
Федерации о порядке их 
проведения, по результатам 
выявления которых к 
должностным лицам органов 
государственного контроля 
(надзора), муниципального 
контроля, осуществившим такие 
проверки, применены меры 
дисциплинарного, 
административного наказания (в 
процентах общего числа 
проведенных проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
 «49» / «01» *100 
 

 
 
 
 

0 
 

 
 
 
 

0 

  
 
 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

0 

5. Доля юридических лиц, 
индивидуальных 
предпринимателей, в отношении 
которых органами 
государственного контроля 
(надзора), муниципального 
контроля были проведены 
проверки (в процентах общего 
количества юридических лиц, 
индивидуальных 
предпринимателей, 
осуществляющих деятельность на 
территории Российской 
Федерации, соответствующего 
субъекта Российской Федерации, 
соответствующего 
муниципального образования, 
деятельность которых подлежит 
государственному контролю 
(надзору), муниципальному 
контролю 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:   
«51» / «50»*100 
  

 
 
 
 
 
 

5,48 

 
 
 
 
 
 

5,9 
 

18,8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

-12,9 

6. Среднее количество проверок, 
проведенных в отношении одного 
юридического лица, 
индивидуального 
предпринимателя 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«01» / «51»  

 
 

1 

 
 

1,05 
 

1,1 
 

 
 

-0,05 

7. Доля проведенных внеплановых 
проверок (в процентах общего 
количества проведенных проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:   
«02»/ «01»*100 

 
17,9 

 
27,2 18,3 

 

 
8,9 

8. Доля правонарушений, 
выявленных по итогам проведения 
внеплановых проверок (в 

= сведения показателей 
строк приказа № 503: 
«20»(графа 7)/ 

 
 

0 

 
 

100 

 
 

83,3 

 
 

16,7 
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№ 
п/п Наименование показателей 

 Значения показателей Отклонение 
значения 

показателей 
2020 года от 

2019 года 
(более 10 

процентов)3 

Формулы расчета 
показателей1 

Первое 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год2 

1 2 3 4 5 6 7 
процентах общего числа 
правонарушений, выявленных по 
итогам проверок) 

 «20»(графа 5)*100   
 

9. Доля внеплановых проверок, 
проведенных по фактам 
нарушений, с которыми связано 
возникновение угрозы причинения 
вреда жизни и здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов 
Российской Федерации, имуществу 
физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также 
угрозы чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного 
характера, с целью 
предотвращения угрозы 
причинения такого вреда (в 
процентах общего количества 
проведенных внеплановых 
проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
 «05»/ «02»*100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 

 
0 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 

10. Доля внеплановых проверок, 
проведенных по фактам 
нарушений обязательных 
требований, с которыми связано 
причинение вреда жизни и 
здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов 
Российской Федерации, имуществу 
физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также 
возникновение чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера, с целью 
прекращения дальнейшего 
причинения вреда и ликвидации 
последствий таких нарушений (в 
процентах общего количества 
проведенных внеплановых 
проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«06»/ «02»*100 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 

 
0  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

0 

11. Доля проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения (в 
процентах общего числа 
проведенных плановых и 
внеплановых проверок) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«19» / «01»*100 

 
 

0 

 
 

2,3 
 

3,9 
 

 
 

-1,6 

12. Доля проверок, по итогам которых 
по результатам выявленных 
правонарушений были возбуждены 
дела об административных 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«24»/ «19»*100 

 
 
 

0 

 
 
 

100 

 
 
 

100 

 
 
 

0 
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№ 
п/п Наименование показателей 

 Значения показателей Отклонение 
значения 

показателей 
2020 года от 

2019 года 
(более 10 

процентов)3 

Формулы расчета 
показателей1 

Первое 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год2 

1 2 3 4 5 6 7 
правонарушениях (в процентах 
общего числа проверок, по итогам 
которых были выявлены 
правонарушения) 

  
 

13. Доля проверок, по итогам которых 
по фактам выявленных нарушений 
наложены административные 
наказания (в процентах общего 
числа проверок, по итогам которых 
по результатам выявленных 
правонарушений возбуждены дела 
об административных 
правонарушениях) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«25» / «24»*100 
 

 
 

0 

 
 

0 
 
58,3 
 
 
 
 
 

 
 

-58,3 

14. Доля юридических лиц, 
индивидуальных 
предпринимателей, в деятельности 
которых выявлены нарушения 
обязательных требований, 
представляющие 
непосредственную угрозу 
причинения вреда жизни и 
здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов 
Российской Федерации, имуществу 
физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также 
угрозу чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного 
характера (в процентах общего 
числа проверенных лиц) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:   
«17» / «51»*100 
 

 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 

0 
 

0 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

0 

15. Доля юридических лиц, 
индивидуальных 
предпринимателей, в деятельности 
которых выявлены нарушения 
обязательных требований, 
явившиеся причиной причинения 
вреда жизни и здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов 
Российской Федерации, имуществу 
физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также 
возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера (в 
процентах общего числа 
проверенных лиц) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:   
«18»/ «51»*100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 
 

0 
 

0 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

0 

16. Количество случаев причинения 
юридическими лицами, 

= сведения показателей 
строки приказа № 503 
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№ 
п/п Наименование показателей 

 Значения показателей Отклонение 
значения 

показателей 
2020 года от 

2019 года 
(более 10 

процентов)3 

Формулы расчета 
показателей1 

Первое 
полугодие 
2020 года 

2020 
год 

2019 
год2 

1 2 3 4 5 6 7 
индивидуальными 
предпринимателями вреда жизни и 
здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов 
Российской Федерации, имуществу 
физических и юридических лиц, 
безопасности государства, а также 
чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного 
характера (по видам ущерба) 

графы 5: 
 «62» 
 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

0 

 
 

 
 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

0 

17. Доля выявленных при проведении 
проверок правонарушений, 
связанных с неисполнением 
предписаний (в процентах общего 
числа выявленных 
правонарушений) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5: 
«23»/ «20»*100 
  

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

58,3 
 
 

 
 
 

-58,3 

18. Отношение суммы взысканных 
административных штрафов к 
общей сумме наложенных 
административных штрафов (в 
процентах) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«42» / «38»*100 
 

 
 

100 

 
 

100 94,7 

 
 

5,3 

19. Средний размер наложенного 
административного штрафа, в том 
числе на должностных лиц и 
юридических лиц (в тыс. рублей) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
 «38» / «34»  

 
 

40 

 
 

40 
 

13,6 

 
 

26,4 

 Средний размер наложенного 
административного штрафа на 
должностных лиц (в тыс. рублей) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«39» / «35»  

 
 

30 

 
 

30 
 

0 

 
 

30 
 

 Средний размер наложенного 
административного штрафа на 
юридических лиц (в тыс. рублей) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«41» / «37» 

 
 

50 

 
 

50 
 

18 

 
 

32 

20. Доля проверок, по результатам 
которых материалы о выявленных 
нарушениях переданы в 
уполномоченные органы для 
возбуждения уголовных дел (в 
процентах общего количества 
проверок, в результате которых 
выявлены нарушения 
обязательных требований) 

= сведения показателей 
строк приказа № 503 
графы 5:  
«43» / «19»*100 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

0 

 
Таблица № 5 

 
Перечень причин отклонений значений показателей  2020 года от 2019 года  

(более 10 процентов) 
№ Порядковый номер значения Причины отклонений значений показателей   



37 
 
п/п показателя 
1 Пункт 5 Уменьшение данного показателя связано с тем, что в 2020 

году из плана проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
исключено 217 проверок (50 проверок (март-апрель) в 
связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, 
167 проверок (май-декабрь) в связи с принятием органом 
государственного контроля (надзора) решения об 
исключении плановой проверки на основании актов 
Правительства Российской Федерации, устанавливающих 
особенности организации и осуществления 
государственного контроля (надзора) в 2020 году) 

2 Пункт 8 Увеличение данного показателя объясняется  тем, что 
в 2020 году протоколы об административном 
правонарушении составлялись только по результатам 
внеплановых проверок (по результатам плановых 
проверок - дела об административных 
правонарушениях не возбуждались). 

3 Пункт 13 Изменение данного показателя обусловлено тем, что 
на конец отчетного периода (31 декабря 2020 года) по 
административным делам, возбужденным в 2020 
году, административные наказания не наложены, в 
связи с тем, что они находились на стадии 
рассмотрения в судебных органах.  

4 Пункт 17 Изменение данного показателя объясняется тем, что в 
2020 году не было выявленных правонарушений, 
связанных с неисполнением предписаний. 

5 Пункт 19 Увеличение данного показателя объясняется тем, что 
в 2020 году наложены 2 административных 
наказания, по одному из которых сумма штрафа 
составила 50 тыс.рублей, по второму – 30 тыс.рублей. 
В 2019 году наложенных административных штрафов 
было 7, только по одному из них сумма штрафа была 
назначена 50 тыс.рублей, основная сумма штрафов 
составила 10 тыс.рублей. 
В 2020 году на должностное лицо наложен 
административный штраф (30 тыс.рублей), в то время 
как в 2019 году на должностные лица 
административные штрафы не налагались. 
В 2020 году наложены 2 административных 
наказания, размер штрафа на юридическое лицо 
составил 50 тыс.рублей. В 2019 году наложенных 
административных штрафов на юридических лиц 
было 7, основная сумма штрафов составила 10 
тыс.рублей. 

 
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля 
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а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на 
текущий год показатели его эффективности 

  
Государственный контроль (надзор) в рамках переданных полномочий 

Российской Федерации в сфере образования осуществлялся в 2020 году в 
соответствии с установленными законодательством Российской Федерации 
требованиями. 

Планы по проведению плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, органов местного самоуправления, осуществляющих 
управление в сфере образования, на 2020 год выполнены на 100%. 

Установленные сроки и порядок проведения проверок соблюдены, факты 
оспаривания в суде юридическими лицами оснований и результатов проведения в 
отношении них мероприятий по государственному контролю (надзору) отсутствуют. 

Обеспечено систематическое проведение профилактической работы с 
объектами контроля и надзора в целях предупреждения нарушений 
законодательства Российской Федерации в сфере образования посредством 
реализации мероприятий Программы профилактики. 

Информирование общественности о результатах контрольно-надзорной 
деятельности обеспечено на должном уровне путем размещения информации на 
официальном сайте Минобразования Забайкальского края в сети Интернет, 
разработки аналитических материалов, направления информационных писем, 
обобщения и анализа правоприменительной практики, публичных мероприятий по 
обсуждению результатов правоприменительной практики.    

В 2021 году необходимо продолжить работу по пресечению и предупреждению 
нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования; 
повышению квалификации работников отдела, осуществляющих функции по 
государственному контролю (надзору). В связи с незначительным количеством 
обращений граждан с заявлением об аттестации в качестве эксперта, привлекаемого 
к контрольным мероприятиям, необходимо активизировать работу по привлечению 
специалистов к таким мероприятиям, разъяснению особенностей экспертной 
деятельности и требований, предъявляемых к кандидатам, для широких масс. 

На 2021 год Министерством образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края запланировано достижение следующих показателей 
эффективности государственного контроля (надзора): 

- выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок - 100%; 
- количество проверок, признанных недействительными - 0%; 
- доля проведенных внеплановых проверок - не менее 10 % от общего 

количества проведенных проверок; 
- доля юридических лиц, в отношении которых Министерством образования 

Забайкальского края планируется провести проверки,  - не менее 20 % от общего 
количества юридических лиц, осуществляющих образовательную деятельность; 
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- снижение по результатам профилактической и предупредительной 
деятельности количества выявленных нарушений, типичных нарушений и 
правонарушений. 

 
б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 
соответствующей сфере деятельности 

  
Минобразования Забайкальского края вносит следующие предложения по 

совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления 
государственного контроля (надзора): 

     - в целях повышения эффективности осуществления федерального 
государственного контроля качества образования установить единые критерии 
соответствия содержания, качества подготовки обучающихся по имеющим 
государственную аккредитацию образовательным программам федеральным 
государственным образовательным стандартам; разработать порядок и 
инструментарий для проведения контрольно-оценочных процедур, 
устанавливающих соответствие качества подготовки обучающихся требованиям 
федеральных государственных образовательных стандартов (включая 
автоматическое формирование вариантов КИМ, обработку, выдачу итоговых форм 
статистики и аналитики), что позволит более качественно проводить оценочные 
процедуры в рамках федерального государственного контроля качества; 

- установить порядок оформления и содержание заданий мероприятия по 
контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями;  

- определить меры, принимаемые в результате неисполнения предписаний, 
выданных по итогам комплексных проверок: по видам контроля  (надзор и 
лицензионный контроль) применяются разные административные регламенты, 
которые предусматривают разные меры, принимаемые в результате неисполнения 
предписания - в случае неисполнения предписаний по устранению нарушений 
лицензионных требований предусмотрено приостановление лицензии, 
неисполнения предписаний по устранению нарушений требований действующего 
законодательства - запрет приема обучающихся. В результате приостановления 
действия лицензии на осуществление образовательной деятельности применение 
меры запрета на прием обучающихся будет не эффективной, и не повлияет на 
предупреждение или пресечение нарушений. 

 
в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности 
такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в 
предпринимательской деятельности 

 
Обеспечить системное методическое сопровождение деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 
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переданные полномочия по государственному контролю (надзору) в сфере 
образования - своевременную подготовку разъяснений и методических 
рекомендаций по применению в контрольно-надзорной деятельности изменений 
законодательства. 

 
  
 

И.о.министра образования и науки 
Забайкальского края                                                                                  Е.С. Егоров 
 
 
 
Приложение:   Скан.копия отчета «Сведения об осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля»  по форме №1-контроль  за 2020 
год 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
начальник отдела надзора  
и контроля в сфере образования   
Балаганская Евгения Александровна 
3022 28 34 93 chita-obrnadzor@mail.ru 
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	- индивидуальные и групповые консультации по вопросам применения (соблюдения) законодательства в сфере образования, лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности для руководителей организаций, осуществляющих образовательну...
	- в адрес органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, а также  Главам муниципальных образований Забайкальского края направлено 71 информационное и аналитическое письмо о нарушениях законодательства Российской Федера...
	- разработаны руководства по соблюдению обязательных требований законодательства об образовании при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования, при осуществлении федерального государственного контроля качества образования,...
	- в соответствии со статьями 10, 14 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Министерства образования в разделе...
	 по мере утверждения и согласования с прокуратурой размещен план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере образования на территории Забайкальского края на 2020 год;
	 по мере подготовки размещен доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) на территории Забайкальского края по итогам деятельности Отдела предыдущего, 2019-го, года;
	 по мере подготовки и утверждения в установленные сроки размещен отчет об итогах реализации переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования за 2020 год;
	 актуализирован и размещен перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в сфере образования;
	 ежемесячно дополняется информация об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты; по отдельным вопросам в связи с изменением законодательства акцентируется внимание посредством размещения дополнительной информации;
	 ежеквартально размещается информация о результатах плановых и внеплановых проверок с указанием списка образовательных организаций края, в отношении которых выданы предписания об устранении нарушений, а также информация об исполнении данных предписан...
	 размещена информация о типичных нарушениях, выявленных в рамках контрольно-надзорных мероприятий за 1 полугодие 2020 года, доклад по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности за 2020 год в целом.
	Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 2020 году не выдавались.
	- проведение консультаций по вопросам применения (соблюдения) законодательства в сфере образования для руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих управление в ...
	В 2020 году в связи с введенными ограничительными мероприятиями в рамках противодействия распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) выездные мероприятия в запланированные муниципальные районы отменены. С муниципальными районами мероприятия про...
	В соответствии со статьями 10, 14 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Министерства образования в разделе «...
	Таким образом, проведенная отделом надзора и контроля в сфере образования профилактическая работа с юридическими лицами, направленная на предотвращение нарушений обязательных требований, способствует повышению правовой грамотности руководителей образо...

