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В соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» одним из полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере недропользования является установление порядка пользования участками недр местного значения.
К участкам недр местного значения относятся:

1) участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые;

2) участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее - питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.
Предоставление права пользования участками недр местного значения на территории Забайкальского края осуществляется в соответствии Законом Забайкальского края от 24 декабря 2010 года № 460-ЗЗК «О порядке предоставления в пользование участков недр местного значения» (далее - Закон) по результатам аукциона либо без проведения аукциона.

Аукционы проводятся только по участкам недр, содержащим ресурсы и запасы общераспространённых полезных ископаемых (далее – ОПИ) и  включенным в Перечень участков недр местного значения по Забайкальскому краю, предлагаемых для предоставления в пользование (далее – Перечень). Включение в Перечень участков недр местного значения с целью дальнейшего проведения аукционов осуществляется после соответствующих согласований с Министерством обороны Российской Федерации и Департаментом по недропользования по Центрально-Сибирскому округу.
Сведения о проводимых Минприроды Забайкальского края аукционах, Перечень, нормативно-правовые акты в сфере недропользования (в том числе и Закон), а также подробная информация о месторождениях общераспространенных полезных ископаемых представлена на официальном сайте Минприроды Забайкальского края минприр.забайкальскийкрай.рф в разделе Деятельность/«Недропользование».
Без проведения аукциона предоставление права пользования участками недр местного значения осуществляется на основании заявок хозяйствующих субъектов по основаниям, предусмотренным частью 3 статьи 2 Закона, а именно:
1) для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых в целях выполнения работ по государственному или муниципальному контракту, заключенному в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или по договору, заключенному в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";

2) для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) на участок недр местного значения, содержащий месторождение общераспространенных полезных ископаемых и включенный в перечень участков недр местного значения, утвержденный уполномоченным органом, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых открытого месторождения при установлении факта его открытия пользователем недр, проводившим работы по геологическому изучению такого участка недр в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, за исключением проведения указанных работ в соответствии с государственным контрактом;

4) для краткосрочного (сроком до одного года) пользования участком недр местного значения для осуществления юридическим лицом (оператором) деятельности на участке недр местного значения, право пользования которым досрочно прекращено;

5) для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, в целях реализации инвестиционных проектов краевого значения, приоритетных инвестиционных проектов Забайкальского края, мероприятий государственных программ Российской Федерации, реализуемых на территории Забайкальского края, и государственных программ Забайкальского края;

6) на участок недр местного значения, включенный в перечень участков недр местного значения, утвержденный уполномоченным органом, для его геологического изучения в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых;

7) для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.

Требования к заявочным документам на получение права пользования участком недр местного значения установлены пунктами 4 и 5 Закона.
Необходимо отметить, что в соответствии с законодательством о недрах добыча ОПИ может осуществляться только при наличии лицензии на пользование недрами, также:
-
запасов полезных ископаемых, прошедших государственную экспертизу в установленном порядке;

-
утвержденного проектов на разработку месторождения, с получением в установленном порядке необходимых разрешений, согласований и экспертиз;

-
горного отвода и оформленных земельных прав на участок недр;

-
необходимых разрешений (лицензий) на отдельные виды деятельности при ведении горных и иных видов работ или заключенных договоров с организациями, имеющими право на осуществление видов деятельности, связанных с пользованием недрами.

Осуществление добычи полезных ископаемых без соответствующей лицензии – это нарушение требований федерального законодательства о недрах и административно наказуемое деяние, ответственность за совершение которого установлена ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ, заключающаяся в наложении  на граждан административного штрафа в размере от трех 3 000 до 5 000  рублей; должностных  лиц - в размере от 30 000 до 50 000 руб., на юридических лиц – от 800 000 до 1 000 000 руб.  Привлечение к административной ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности устранить выявленное нарушение и возместить причиненный данными лицами вред.

Исключение составляют собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков, которые имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ:

1) использование для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, имеющихся в границах земельного участка и не числящихся на государственном балансе;

2) использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения;

3) строительство подземных сооружений на глубину до пяти метров.

Под использованием для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод понимается их использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд.

Порядок использования установлен Законом Забайкальского края от 29.03.2016 г. № 1316-ЗЗК «О порядке использования для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, подземных вод и строительства подземных сооружений собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков на территории Забайкальского края (на сайте размещен).
Информация для недропользователей, осуществляющих добычу подземных вод (размещена на сайте): в соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики Министерства экономического развития Российской Федерации от 7 июля 2011 г. № 308, начиная с 2011 года, введена в действие годовая форма Федерального статистического наблюдения за выполнением условий пользования недрами при добыче питьевых и технических подземных вод (4-ЛС).
Недропользователям, осуществляющим добычу питьевых, технических и минеральных подземных вод предлагается производить заполнение формы отчета в электронном виде через сайт Интернет. 

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ДЕЙСТВИЙ:

1. Вход в Интернет с использованием основных стандартных браузеров, набор адресной строки:https://4ls.geosys.ru

2. Регистрация недропользователя (только при первом обращении).
3. Заполнение сведений в on-line режиме с возможностью использования справочных значений и данных формы предшествующего года.
4. Автоматическое получение заполненной формы 4-ЛС установленного образца (в формате Excel).
5. Распечатка заполненной формы, подпись и подача бумажного оригинала в органы по недропользованию и территориальный фонд геологической информации.
Папка «Актуализация лицензий на пользование участками недр местного значения, выданных до 01.01.2015 г. с целью добычи подземных вод» размещена на сайте.
Информация для лиц, осуществляющих добычу полезных ископаемых в отсутствие лицензии. 

Добыча полезных ископаемых без лицензии на пользование недрами влечет за собой ответственность, предусмотренную ч.1 ст.7.3 КоАП РФ, а именно наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до одного миллиона рублей.

Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта влечет за собой ответственность, предусмотренную ч.2 ст.7.3 КоАП РФ, а именно административный штраф на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, в том числе размещение в местах их залегания подземных сооружений без разрешения, необеспечение сохранности зданий, сооружений, а также особо охраняемых территорий и объектов окружающей среды при пользовании недрами является административным правонарушением, предусмотренным ст.7.4 коАП РФ и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

