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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» за 2016 год.

1. Общая часть.


Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пункта 7 статьи 4 и пункта 1 статьи 22 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Могойтуйский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Могойтуйский район» от 03.10.2016 г. № 14-68  и содержит информацию об основных направлениях,  результатах деятельности Контрольно-счетной палаты  за 2016 год, о планах на 2017 год и  проблемах, возникающих при выполнении возложенных на Контрольно-счетную палату полномочии.

Деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

 - Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

-  Уставом муниципального района «Могойтуйский район»

-  Положением «О контрольно-счетной палате муниципального района «Могойтуйский район» (далее- Положение);


Работа Контрольно-счетной палаты в 2016 году  осуществлялась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной, информационной и организационной деятельности в соответствии с уточненным планом работы на 2016 год.

         Уточненный план экспертно-аналитической, контрольной работы на 2016 год, согласованный в соответствии с пп. 5 п. 5 ст.4 Положения с Председателем Совета муниципального района «Могойтуйский район» размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте  муниципального района «Могойтуйский район» во вкладке Контрольно-счетной палаты.

          Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись в рамках полномочий, установленных статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, статьей 9 Положения  в соответствии с утвержденными стандартами внешнего муниципального финансового   контроля Контрольно-счетной палаты муниципального района.


В  2016 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 экспертно-аналитических  и  контрольных мероприятий,  в течение года по запросу прокуратуры и  Контрольно-счетной палаты Забайкальского края предоставлялись информации о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район».

2. Экспертно-аналитическая  деятельность.

Важнейшей составной частью экспертно - аналитической работы  Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключения на проект Решения Совета муниципального района «Могойтуйский район» «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 годов»», в котором отражены результаты проверки полноты и обоснованности доходных и расходных статей местного бюджета. Контрольно-счетной палатой отмечено в целом соответствие показателей проекта бюджета на очередной финансовый год положениям и задачам, определенным на 2016 год. Контрольно-счетной палатой были внесены следующие предложения:

- обеспечить исполнение требований ст. 184.2, п. 2 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ст. 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе в части представления одновременно с проектом бюджета пакета  документов и материалов, предусмотренного указанными нормами права;

 -  повысить требования к содержательной части предоставляемых ответственными исполнителями муниципальных программ пояснений в части распределения бюджетных ассигнований исходя из целей, задач муниципальных программ;

- уточнить коды бюджетной классификации доходов и расходов в приложениях к проекту бюджета;

- уточнить и внести изменения в статьи 2 и 5 проекта Решения по утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и объемов средств, направленных на реализацию муниципальных целевых программ на 2018 и 2019 гг. 

Проведена экспертиза Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Могойтуйский район», проведен анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном районе «Могойтуйский район». В результате экспертно-аналитического мероприятия было установлено, что некоторые статьи Положения о  бюджетном процессе не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Забайкальского края   от 18.03.2009 № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае». Анализ и мониторинг бюджетного процесса в районе и экспертиза Положения о бюджетном процессе направлены Главе муниципального района 05.12.2016 исх. 01-09/35.  Согласно ст. 12 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Могойтуйский район» направлено Главе муниципального района  представление  для рассмотрения и принятия мер по устранению нарушений в срок до 01.02.2017 г.  До настоящего времени изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.

         Проведен анализ организации, проведения внутреннего финансового контроля (аудита) главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств. При анализе установлено, что внутренний финансовый контроль за 2015-2016 годы, осуществляемый главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемыми Бюджетным кодексом РФ и действующими нормативно-правовыми актами по внутреннему финансовому контролю.            Контрольно-счетной палатой предложено для формирования собственной системы предупреждения нарушений бюджетного законодательства и в целях оперативного выявления, устранения и пресечения нарушений бюджетного законодательства актуализировать Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита до 01.03.2017 г.

3. Контрольная деятельность


В течение 2016 года Контрольно-счетной палатой проведена проверка законности и эффективности использования средств, предоставленных из бюджета муниципального района «Могойтуйский район" на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры на объекте строительство котельной в сельском поселении «Зугалай». Проверкой установлено, что условия Соглашения о предоставлении субсидий соблюдены и общая сумма, выделенная на строительство котельной за 2014-2016 гг. составила 10098,98 тыс. рублей, из них за счет субсидий из краевого бюджета 7693,98 тыс. рублей и за счет средств района 2405.0 тыс. рублей. Субсидии, выделенные на строительство котельной в сельском поселении «Зугалай» использованы по целевому назначению.

       Из-за несвоевременного внесения  изменения в бюджет поселения в 2014-2016 гг. в нарушение ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ принятие и исполнение бюджетных обязательств произведены в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств. Изменения в бюджет поселения производились после фактического использования средств. В годовой отчетности на 01.01.2015, на 01.01.2016 неправильно отражена кредиторская задолженность по строительству котельной, фактическая кредиторская задолженность составляла 530,18 тыс. рублей в отчете указана кредиторская задолженность  431,2 тыс. рублей, отклонение составляет 98.98 тыс. рублей.

      Направлены повторные Представления о предоставлении информации:
- По результатам контрольных мероприятий по проверке законности, эффективности и результативности использования средств, предоставленных из Дорожного фонда Забайкальского края бюджету муниципального района «Могойтуйский район», средств Дорожного фонда муниципального района «Могойтуйский район» за период 2014-9 месяцев 2015 года.» Параллельная с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края проверка  была проведена 21.12.2015 года. Представление ранее было направлено  в администрацию муниципального района 14.01.2016 года. После повторного обращения Контрольно-счетной палаты информация о результатах рассмотрения и об устранении нарушений, выявленных проверкой, представлена 25.01.2017 г. № 01-07/20. Представление от 14.01.2016 снято с контроля
-В Совет городского поселения «Могойтуй» 25.01.2017 г. повторно направлен запрос информации об устранении нарушений, выявленных  при проведении Контрольно-счетной палатой муниципального района внешней проверки годового отчета городского поселения «Могойтуй» за 2014 год. Проверкой установлено нарушение требований Закона Забайкальского края от 24.12.2010 г. № 455-ЗЗК в части установления денежных вознаграждений председателю Совета и депутатам городского поселения. Представление от 05.05.2015 года  с контроля не снято. По данному вопросу также направлен повторный аналогичный запрос в администрацию городского поселения «Могойтуй». С Администрации ГП «Могойтуй» по данному вопросу получена информация, что материалы проверки переданы  в прокуратуру района и решением суда от 06.09.2016 Могойтуйским районным  отделом судебных приставов возбуждены исполнительные производства в отношении депутатов о взыскании 133,0 тыс. руб. Исполнено 103,5 тыс. руб., остаток 29,5 тыс. руб. Исполнительное производство продолжается. Могойтуйским районным отделом судебных приставов, взысканные денежные средства направлены на погашение исполнительских сборов по другому делу,  не выполнено решение суда о восстановлении в доход бюджета поселения данных денежных средств.

       4. Информационная и организационно-методическая деятельность.
      В ноябре 2016 года приняли участие на семинар-совещании Контрольно-счетных органов Забайкальского края  в формате видеоконференции с использованием Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

В 2016 году проведена работа по актуализации и разработке следующих правовых актов:

-актуализация Стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

-актуализация Положение о премировании работников Контрольно-счетной палаты;

-утверждение Порядка рассмотрения обращений граждан и личного приема граждан в Контрольно-счетной палате;

-утверждение Инструкции о делопроизводстве в Контрольно-счетной палате;

-утверждение Номенклатуры дел Контрольно-счетной палаты.  

     В 2017 году планируются разработка и принятие Коллективного договора,

Служебного распорядка Контрольно-счетной палаты. Также планируются актуализации должностных обязанностей  работников Контрольно-счетной палаты, Соглашения на осуществление полномочий по ведению бухгалтерского учета, Соглашении о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельских (городского) по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате муниципального района. 

По состоянию на 01.01.2017 года были заключены Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских (городского) поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате муниципального района (далее - Соглашение о передаче полномочии) с 11 сельскими поселениями. С начала 2017 года  заключены 3 Соглашения о передаче полномочии (сельские поселения «Догой», «Зугалай», «Цаган-Ола»).  Соглашение о передаче полномочии  не заключено с сельским поселением «Ортуй». Проект Соглашения о передаче полномочии направлен 19.01.2017 на электронный адрес администрации сельского поселении «Ортуй». Также направлены  на электронные адреса сельских (городского) поселений проекты Дополнительных соглашении по уточнению сроков действия данных Соглашений.

На основании Соглашении о передаче полномочии Контрольно-счетной палатой направлены Запросы в сельские поселения о представлении Положении о Бюджетном процессе в сельском (городском) поселении, Решении о бюджете  сельского (городского) поселении на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 гг. В настоящее время поступали данные документы от 6 поселений (Могойтуй, Ага-Хангил, Цугол, Зугалай, Ушарбай и Хара-Шибирь). Проведена экспертно-аналитическая работа по проведению экспертизы данных документов по 4 поселениям.

 Направлены Запросы в Управление Федерального казначейства по Забайкальскому краю о ежедневном представлении информации согласно Соглашения об информационном взаимодействии Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» и Управления Федерального казначейства в электронном виде с использованием автоматизированного рабочего места  СУФД Федерального казначейства. Согласно запроса ежедневно и ежемесячно получаем Сводные Ведомости по кассовым поступлениям  в разрезе муниципальных образований, Сводные Ведомости по кассовым выплатам в разрезе муниципальных образований, Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета и Справку к Ведомости по движению свободного остатка средств бюджета. Получение данных документов позволяет ежедневно проводить мониторинг движения денежных средств по счетам бюджетов.

          Размещен на сайте администрации муниципального района «Могойтуйский район» во вкладке Контрольно-счетная палата График приема граждан.

          Осуществлена регистрация в государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового  аудита (контроля) в сфере  бюджетных правоотношений (ГИС ЕСГФК). Размещение информации  в ГИС ЕСГФК о деятельности Контрольно-счетной палаты планируется начать в 2017 году;

В целях обеспечения открытости и гласности деятельности Контрольно-счетной палаты итоговые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, информация о выявленных при их проведении нарушениях, а также иная информация о деятельности палаты в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Могойтуйский район» размещены на сайте администрации муниципальный район» в вкладке Контрольно-счетная палата.

Также, в течение года  принимали  участие на заседаниях Совета муниципального района «Могойтуйский район» и в публичных слушаниях по рассмотрению проекта бюджета на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 годы.

       Как показывает практика проведения контрольных мероприятий, только совместная работа с депутатами Совета муниципального района «Могойтуйский район» позволит улучшить качество внешнего муниципального финансового контроля, будет способствовать повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечит прозрачность бюджетной системы. 

     Контрольно-счетная  палата муниципального района «Могойтуйский район» предлагает в соответствии пп.7 п.2 ст. 9 Федерального Закона 6-ФЗ  от 07.02.2011
"Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"  внести изменения в Регламент Совета муниципального района «Могойтуйский район» (Решение Совета № 1-5 от 18.09.2015), в части направления проектов муниципальных правовых актов, касающихся формирования доходов, расходных обязательств муниципального района, а также муниципальных программ в Контрольно-счетную палату муниципального района «Могойтуйский район» для проведения финансово-экономической экспертизы (включая обоснованность финансово-экономических обоснований).  Для качественного проведения финансово-экономической экспертизы обязательно необходимо проект  муниципального правового акта направлять в Контрольно-счетную палату минимум за 14 дней.     Также  считаем, что финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов может быть проведена только при обязательном представлении финансово-экономических обоснований возникающих расходных обязательств, оформленных в соответствии с установленными требованиями.
     Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» за 2016 год рассмотрен на сессии Совета муниципального района.

Председатель                                                                          Ц.Б. Даширабданова
_____________________________________________________________________________________________
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