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Список карт в составе материалов обоснования генерального плана сельского поселения
1. Анализ современного использования территории поселения (М 1:50 000).
2. Анализ современного использования территории поселения (применительно к территории населенного пункта Хара-Шибирь) (М 1:3 000).
3. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения (М 1:50 000).
4. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения (применительно к территории населенного пункта Хара-Шибирь) (М 1:3 000).
5. Анализ возможных направлений развития территории поселения и вариант размещения объектов экономической деятельности местного значения (М 1:50 000).
6. Анализ существующих и планируемых ограничений использования территории поселения (М 1:50 000).
7. Анализ существующих ограничений использования территории (применительно к территории населенного пункта Хара-Шибирь) (М 1:3 000).
ВВЕДЕНИЕ

Разработка Генерального плана сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район» осуществлялась в соответствие с муниципальными контрактами на выполнение научно-исследовательских работ между администрацией сельского поселения и ООО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального планирования и управления» (НИПИТерплан) № 20-01-МК/ГП-10 – № 20-02-МК/ГП-10. Предметом договоров является разработка генерального плана поселения.

В подготовке и обсуждении результатов научного отчета, содержащего обоснование проекта схемы территориального планирования муниципального района, приняли участие:

- специалисты ООО «НИПИ Терплан»;
- специалисты Администрации муниципального района и Администрации сельского поселения;
- специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории края;

- привлеченные к работе специалисты научных и образовательных организаций.

Учитывая, что генеральный план сельского поселения «Хара-Шибирь» разрабатывается раздельно для территории поселения в целом и для населенного пункта Хара-Шибирь, в данном документе решаются вопросы размещения следующих объектов капитального строительства местного значения.

- объекты электроснабжения в границах поселения (кроме объектов федерального, краевого и районного значения);

- автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения.

Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства местного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов.

Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории поселения, возможных вариантах ее развития и ограничениях ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы комплексной оценки территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства. 

Как и любой другой документ территориального планирования, настоящий документ должен начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель, как мы покажем в последующих главах, должна включать положения обусловленные необходимостью принятия комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования сельского поселения: «Целью территориального планирования сельского поселения «Хара-Шибирь» является определение размещения и характеристики объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения, а также мест приложения труда и отдыха населения, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие поселений, исходя из перспективного варианта их размещения, основанного на анализе использования территории поселения, возможных направлениях развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования».
Документальной формой реализации цели территориального планирования являются карта функционального зонирования территории сельского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов федерального, регионального и местного значения и карты планируемого размещения объектов местного значения.
В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

- изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенный пункт и обособленные места приложения труда);

- изучить комплексное развитие территории поселения и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов, результатах анализа социально-экономического положения поселения и результатах социально-экономического планирования и прогнозирования;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам размещения объектов местного значения поселения; 
- определить ограничения использования территории поселения в градостроительных целях;

- разработать материалы по обоснованию генерального плана, обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения поселения на основе анализа использования территории поселения, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;
- на основе материалов обоснования генерального плана подготовить положение о территориальном планировании, включающем: сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения, их основные характеристики, их местоположение, а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий, в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов и параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального, регионального и местного значения. 
1.1. ХАРАКТЕРИСТИКА СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Сельское поселение «Хара-Шибирь» (далее – сельское поселение) занимает северное положение внутри территории муниципального района «Могойтуйский район» Забайкальского края. В состав поселения входит населенный пункт Хара-Шибирь, который является административным центром поселения. 
Поселение «Хара-Шибирь» с юго-восточной стороны граничит с муниципальным образованием «сельское поселение Цаган-Ола», с юго-западной, западной и северо-западной сторон – с муниципальным образованием «сельское поселение Зугалай» Могойтуйского района; с северной стороны границы поселения совпадают с границами Карымского района, а с северо-восточной – с границами Шилкинского района.
Территория сельского поселения равна 708,9 км2 и занимает 11,07 % территории Могойтуйского района.
На территории сельского поселения проживает – 1635 человек (по данным на 01.01.2013г.).
Климат поселения резко-континентальный, суровый, с холодной длинной, почти бесснежной зимой и коротким жарким летом. Средняя температура от 22 градусов тепла до 36 градусов мороза. Ветры преобладают западные в течение года и северо-западные в эрозийно-опасный период. Устойчивый снежный покров образуется в середине ноября и сходит в третьей декаде марта. 
Почвы. Основной почвенный фон представлен почвами черноземного типа. Среди черноземов господствующее положение занимают малогумусные маломощные мучнисто-карбонатные черноземы. По механическому составу почвы в основном среднесуглинистые. Супесчаные разновидности встречаются редко. Кроме черноземов заметную площадь занимают луговые почвы, являющиеся основными сенокосными угодьями, горностепные почвы, которые используются слабо из-за скудности травостоя и высокой склетности.
Флора и фауна поселения «Хара-Шибирь» характерна для лесостепной зоны. Территория Хара-Шибири – это удивительный край богатыми пастбищами и лесами, рыбой и дичью, плантациями ягод – голубики, земляники, брусники и разных грибов. Растительный покров характеризуется преобладанием степной растительности. Земли лесного фонда поселения занимают около 27 % от общей площади поселения.
Рельеф. Поселение расположено в долине реки Хара-Шибирь, которая пересекает поселение с северо-запада на юго-восток. На территории поселения просматривается низкогорный слаборасчлененный рельеф с абсолютными отметками высот 800-1100 м. Юго-западная часть населенного пункта Хара-Шибирь расположена в долине реки Хара-Шибирь. Со всех сторон населенный пункт окружен сопками. 
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Рис. 1. Рельеф поверхности территории поселения и прилегающих территорий

Гидрогеологические условия. В соответствии со схемой структурно-гидрогеологического районирования Читинской области (Л.М. Орлова и др., 1969 г.), рассматриваемая территория относится к юго-восточной части гидрогеологической складчатой области Центрального Забайкалья. Здесь выделяется гидрогеологический массив трещинных вод Агинского палеозойского поля, а также бассейны пластово-трещинных вод Боржигантайского артезианского бассейна и юрского поля. Преимущественная глубина залегания подземных вод составляет 20-40 м, хотя колеблется в целом в широких пределах – от первых метров до 80-100 м и зависит от рельефа местности и мощности зоны трещиноватости.

Обводненность метаморфических пород неравномерна и зависит от степени трещиноватости пород. Производительность скважин колеблется от долей л/сек до 5-10 л/сек. Встречаются участки практически безводных пород. По химическому составу воды гидрокарбонатно-кальциевые, с минерализацией до 1,0 г/л, отвечают требованиям ГОСТ 2874-82 «Вода питьевая».

Подземные воды, как коренных, так и четвертичных отложений повсеместно используются для целей водоснабжения посредством скважин, колодцев, каптированных родников из неразведанных запасов.
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Рис. 2. Схема использования территории поселения (подземные объекты)

По степени освоенности и характеру использования территории сельское поселение является слабо освоенным. Плотность населения в сельском поселении составляет всего 2,3 чел/ км2. 

Экологическое состояние. Основными источниками загрязнения воздушного бассейна в поселении являются: Хара-Шибирский сурьмяной комбинат, колхоз им. Кирова, котельные и автомобильный транспорт. 
Положительным фактором, влияющим на состояние атмосферного воздуха, является отдаленность от поселения железнодорожного транспорта и автомобильных дорог федерального значения.
1.2. ГРАНИЦЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА (С ПЕРЕЧНЕМ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ВКЛЮЧЕННЫХ В СОСТАВ (И ИСКЛЮЧЕННЫХ ИЗ СОСТАВА) ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА)

Формирование территории сельского поселения, в соответствие с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти края.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территории сельского поселения (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13).

В соответствие с законом:

1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации;

2. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

3. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

4. В границах сельского поселения могут находиться один городской населенный пункт, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями;

5. Границы поселения не могут пересекаться границами населенного пункта.

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения района. Позднее (2009 год) границы сельского поселения «Хара-Шибирь» были утверждены без изменений законом Забайкальского края. (Картографическое описание границ муниципальных образований Забайкальского района, Приложения к Закону Забайкальского края «Об установлении границ и наделении статусом городских и сельских поселений муниципальных образований Забайкальского края»).

Разграничение территории района на поселения проводилось с учетом соблюдения интересов органов местного самоуправления городских и сельских поселений. Протяженность границ сельского поселения «Хара-Шибирь» – 139,2 км.

Существующие границы населенного пункта не определены. Утвержденные границы муниципального образования показаны на рис. 3. Схема существующих границ поселения.

В соответствие с действующим земельным и градостроительным законодательством населенные пункты должны иметь собственные границы. Обоснование новых границ населенного пункта в связи с решениями генерального плана предполагает окончательное (на долгосрочную перспективу) упорядочение состава земель поселения.

Поскольку ранее в соответствие с земельным и градостроительным законодательством не были образованы черты поселений, земли поселений были выделены условно (в материалах кадастрового деления, по застройке, сложившейся на момент принятия решения). 

За прошедший период решениями уполномоченных органов государственной власти в состав земель населенного пункта земельные участки не включались и из состава этих земель земельные участки не исключались.
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Рис 3. Схема существующих границ сельского поселения
1.3. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.3.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Сельское поселение «Хара-Шибирь» – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Основным видом территориальных ресурсов являются земли, расположенные в границах сельского поселения. Значительная доля земель используется в различных целях. Использование земель в различные периоды существования сельского поселения отличалось от современного использования.

При определении целевого использования земель сельского поселения использовались землеустроительные материалы, материалы кадастрового деления территории и др.

Учтены результаты работ по инвентаризации и учету земель на территории сельского поселения. 

Отнесение земель к различным категориям земель (даже условное) указывает на целевое использование и назначение земель, а также на связь этих земель с различными видами территориальных ресурсов (объектов) естественного и антропогенного происхождения.

Основными параметрами, характеризующими использование земель наряду с объемными показателями, приведенными в предыдущем разделе, являются показатели, характеризующие интенсивность использования земель и режим их использования, зависящий от внешних факторов (климата, рельефа, геологического строения, почв и растительного покрова и т.д.). Для изучения существующего использования и определения перспективных направлений развития территории сельского поселения необходима оценка этих показателей в процессе их изменения в течение достаточно продолжительного периода. 
Интенсивность использования земель обусловлена интенсивностью и режимом использования связанных с нею территориальных ресурсов: водных объектов, промышленных объектов, объектов инженерной инфраструктуры и населенных мест. Это означает, что изучение интенсивности использования территории следует проводить по отдельным группам объектов, связанным с различными целями использования земель. 

В настоящем разделе:

- исследуются существующие территориальные ресурсы, расположенные на соответствующих землях, а также режимы их использования;

- определяются параметры, характеризующие интенсивность использования ресурсов в течение последних 10-15 лет; 

- выявляются тенденции, на основе которых прогнозируется изменение этих параметров в перспективе (20 лет);

- обосновываются выводы об эффективности современного использования территории сельского поселения и необходимости сохранения того или иного вида использования.

1.3.2. СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Территория сельского поселения в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства федерального, краевого, районного и поселенческого значения. 

Распределение земель сельского поселения по определенным видам использования территории, проводилось в отношении следующих видов использования земель поселения (по категориям): земли населенного пункта, земли сельскохозяйственного назначения и земли лесного фонда. 
Вместе с тем следует заметить, что подсчет земель различных категорий в границах сельского поселения официально не проводился, данные по учету земель отсутствуют. Границы населенного пункта (черты поселений) не устанавливались в порядке определенном ранее действовавшим земельным законодательством (Земельный кодекс РСФСР), поэтому в настоящее время земли населенного пункта могли быть оценены приблизительно по границам существующей застройки.
Официальных сведений о площади земель промышленности, транспорта и энергетики в границах поселений (кроме территорий населенного пункта) также не существует.

Условный состав земель сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район», относящихся к различным категориям в соответствие со сложившимся фактическим использованием территории приведен в Таблице 1:
	ТАБЛИЦА 1. Условный состав земель сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район», относящихся к различным категориям (в соответствие со сложившимся фактическим использованием территории S = 708,9 км2)

	КАТЕГОРИЯ ЗЕМЛИ
	ФАКТИЧЕСКИ, (км2)
	ДОЛЯ, (%)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ХАРА-ШИБИРЬ», 
В ТОМ ЧИСЛЕ:
	708,9
	100

	ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА
	187,8
	26,5

	ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	517,6
	73,0

	ЗЕМЛИ ПОСЕЛЕНИЙ 
	2,9
	0,4

	ЗЕМЛИ ВОДНОГО ФОНДА
	0,7
	0,1


На рис. 4 показано существующее использование земель поселения.
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Рис 4. Анализ современного использования территории сельского поселения 
1.3.3. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА

На территории сельского поселения «Хара-Шибирь» расположен один населенный пункт Хара-Шибирь, который является административным центром поселения.
Территория населенного пункта Хара-Шибирь – наиболее интенсивно используемая часть территории сельского поселения. Именно на ней расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). 

Населенный пункт, в процессе своего развития, на разных этапах своего существования, формировался на основе властных решений. Строительство в нем велось первоначально на основе утвержденных проектов и генеральных планов, а впоследствии без территориального планирования. 

Некоторые из ранее принятых проектных решений, касающихся социально-экономического развития территории населенного пункта не были реализованы. 

Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и соответственно не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенный пункт имеет свободную систему планировки, которая постоянно находится в процессе градостроительных изменений, связанных с ее упорядочением, на основе, выработанных историческим опытом архитектурно-планировочных принципов.

Численность постоянного населения сельского поселения «Хара-Шибирь» Могойтуйского района приведена в Таблице 2:

	ТАБЛИЦА 2. Численность постоянного населения сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район»

	ГОДЫ
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Численность постоянного населения, человек
	1930
	1925
	1901
	1826
	1820
	1820
	1800
	1790
	1782
	1750
	1635


Решение задач формирования планировочной структуры населенного пункта (а также и многих иных задач) осуществляется при подготовке и принятии генеральных планов. В соответствие с генеральными планами определяются границы перспективного развития населенного пункта, в пределах которых осуществляется его развитие. Границы населенного пункта являются, в соответствие с российским земельным законодательством, основанием для разработки проектов черты поселения, разграничивающих земли поселений и земли иных категорий.

Вместе с тем, полноценный анализ перспектив развития территории всего поселения, включающей населенный пункт невозможен без, хотя бы, поверхностного изучения перспектив развития населенного пункта, как основного элемента планировочной структуры поселения, точек его социального и экономического роста и градостроительного развития. 

В процессе изучения размещения населенного пункта, динамики изменения его границ и внутреннего состояния, нами были сделаны выводы об интенсивности использования территории населенных мест в течение последнего десятилетия.

Поскольку в этом периоде властное управление территорией было сосредоточено на районном уровне, осуществлялась политика равного поддержания и социально-экономического выравнивания населенного пункта, как места проживания, приложения труда и социального обслуживания жителей района. В настоящее время данная политика продолжает действовать в условиях постепенного перехода к саморазвивающейся территории поселения, в соответствие с осуществляемой в стране реформой местного самоуправления.

Вместе с тем, никакие выравнивающие меры не смогли предотвратить негативных демографических процессов, обусловленных социально-экономическими и биологическими причинами. 

Распределение земель населенного пункта по определенным видам использования территории (в границах населенного пункта), проводилось в отношении следующих видов использования:

Территория индивидуальной малоэтажной жилой застройки (Ж4) – используется преимущественно для размещения блокированных и индивидуальных жилых домов с придомовыми участками для ведения личного хозяйства, не требующего организации санитарно-защитных зон;
Общественно-деловая застройка (О) – используется для размещения преимущественно административных, финансовых, деловых, культурно-бытовых, торговых, медицинских, научных, учебных, спортивных и иных общественных зданий и сооружений;

Территория предприятий IV класса (П2) – используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 100 метров;

Территория предприятий V класса (П3) – используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 50 метров;

Территория коммунальных и складских объектов V класса (П5) – используется для размещения коммунально-складских объектов, обслуживающих жилую и производственную зоны, требующих организации санитарно-защитных зон до 50 метров;

Территория гаражей (П6) – используется для размещения баз и гаражей, требующих организации санитарно-защитных зон от 15 до 50 метров;

Территории размещения объектов инженерной инфраструктуры (И3) – используется для размещения головных сооружений водоснабжения, очистных сооружений канализации, источников теплоснабжении и электроснабжения, сооружений газоснабжения, соответствующих магистральных инженерных сетей, требующих обязательного учета при планировании застройки сельского поселения;

Территории используемые для активного отдыха населения (Р2) – используется для размещения активных рекреационных функций и включает в себя озелененные территории общего пользования, скверы, бульвары с соответствующими объектами для отдыха;

Территория сельскохозяйственных зданий, строений, сооружений (СХ1) – используется для ведения сельского хозяйства на объектах капитального строительства сельскохозяйственного назначения;

Территория сельскохозяйственных угодий (СХ2) – используется для производства продуктов питания для населения и фуража, для выпаса домашнего скота и других аналогичных целей;
Неиспользуемые открытые ландшафты (Р3) - включает в себя природные ландшафты и другие открытые пространства.

	ТАБЛИЦА 3. Существующее использование земель населенного пункта Хара-Шибирь

	ТЕРРИТОРИЯ
	ПЛОЩАДЬ (км2)
	ДОЛЯ (%)

	Территория индивидуальной малоэтажной жилой застройки (Ж4)
	1,198
	41,71

	Общественно-деловая застройка (О)
	0,11
	3,83

	Территория предприятий IV класса (П2)
	0,002
	0,07

	Территория предприятий V класса (П3)
	0,007
	0,24

	Территория коммунальных и складских объектов V класса (П5)
	0,008
	0,28

	Территория гаражей (П6)
	0,006
	0,21

	Территории объектов инженерной инфраструктуры (И3)
	0,003
	0,10

	Территория активного отдыха населения (Р2)
	0,027
	0,94

	Территории сельскохозяйственных объектов (СХ1)
	0,016
	0,56

	Территория сельскохозяйственных угодий (СХ2)
	0,001
	0,03

	Неиспользуемые открытые ландшафты (Р3)
	1,494
	52,02


На рис. 5 показано существующее использование территории населенного пункта Хара-Шибирь для размещения различных объектов федерального, регионального и местного значения.
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Рис. 5. Анализ современного использования территории населенного пункта Хара-Шибирь (М 1:3000)

Таким образом, более 50% территории населенного пункта Хара-Шибирь фактически не используется в какой-либо деятельности и образует рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях.

Вся жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с придомовыми участками для ведения личного подсобного хозяйства. Площади под объектами общественно-делового назначения составляют около 4% от площади населенного пункта, что является недостаточно высоким показателем для данного поселения.

Около 5,5% территории населенного пункта используется в хозяйственных целях, что типично для сельских поселений и значительно ниже предельных значений, при которых окружающей среде наносится значительный ущерб.

1.3.4. ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Образование. В сельском поселении «Хара-Шибирь» функционирует Хара-Шибирская средняя школа – типовое трехэтажное здание, построенное в 1965 году. Постановлением Главы администрации Агинского Бурятского автономного округа №13 от 16 января 2004 года школе присвоено имя Героя Социалистического Труда Мажиева Бальжинимы Мажиева.

Школа имеет лицензию на осуществление образовательной деятельности по реализации образовательных программ начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования, углубленного изучения биологии, программ следующих направлений: химико-биологического, агротехнологического профилей и программ допрофессиональной подготовки по специальностям «Тракторист-машинист», «Мастер-полевод», «Мастер-животновод». 

Школа обладает необходимой материально-технической базой, позволяющей успешно осуществлять учебно-воспитательный процесс. Для учащихся начальных классов имеются 4 кабинета, достаточное количество предметных кабинетов.

Для внедрения информационно-коммуникационных технологий имеется компьютерный класс, мультимедийное оборудование, интерактивные доски. Учащиеся и педагоги имеют возможность выхода в Интернет. Функционирует электронная почта. В школе хорошая библиотека с читальным залом. Для занятий спортом имеется спортивный зал. Укомплектована комбинированная мастерская для проведения уроков технологии. Имеется кабинет психологической разгрузки.

Горячее питание осуществляется для всех учащихся школы в школьной столовой. 

В школе создана детская организация «Найдал», функционируют различные кружки по интересам и спортивные секции. В школе обучаются 213 учащихся, работают 32 учителя и воспитателя. Численность детей с каждым годом уменьшается по сравнению с 2007 годом, в 2010 году уменьшилось на 62 детей. 

В 1992 году был сдан в эксплуатацию пришкольный интернат – здание типовое, двухэтажное, рассчитан на 120 мест. В данное время проживают 25 детей, питаются 54 ребенка, из многодетных и малообеспеченных детей, детей животноводов. Коллектив состоит из 9 человек. Организовано полноценное пятиразовое питание, создан уют и комфорт для проживания, обустроены учебные комнаты для занятий, игровые комнаты, комната отдыха.

Проводятся кружки умелые руки, театральный кружок, студия «Фантазия». Ведутся занятия по самоподготовке учащихся.

В 1964 году в селе Хара-Шибирь был открыт ясли-сад «Баяр». Главным инициатором выступил Герой Социалистического труда Бальжинима Мажиевич Мажиев, а учредителем являлся колхоз имени Кирова.

Ясли-сад начал функционировать с 1 июля 1964 года, где были открыты две группы – для детей раннего и дошкольного возраста. Учреждение было рассчитано на 40 мест, а штат состоял из 8 человек. 

В 1967 году ясли-сад был расформирован и на его основе открыли детский сад на 3 возрастные группы. Штат расширили до 14 единиц. Учредителем стал районный отдел народного образования. 
В сентябре 2006 года после реконструкции бывшего здания музея был запущен второй корпус детского сада, в котором разместились младшая группа и административные помещения.

Здравоохранение. Участковая больница в Хара-Шибири открылась в 1963 году в новом типовом здании, построенном по ходатайству председателя колхоза имени Кирова, депутата Верховного Совета СССР Бальжинимы Мажиевича Мажиева на средства колхоза.

Больница имеет общее отделение с операционным блоком, родильное отделение, поликлинику с кабинетами врачей: терапевта, педиатра, стоматолога, акушерки; физиокабинет, рентгеновский кабинет и лабораторию. Поликлиника была рассчитана на 25 посещений, отделение – 20 коек общего профиля, 5 коек родильного отделения. Больница богата своей историей и традицией. В 1980-х годах произошло расширение коечного фонда больницы и стало: общих – 30; детских – 13; родильное отделение было закрыто. 
На сегодняшний день основной задачей больницы является обеспечение своих сельчан доступной, качественной медицинской помощью, реализация национального проекта «Здоровье», для этого лечебно-профилактическое учреждение располагает всем необходимым материально-техническим и кадровым потенциалом.

При больнице также работает флюорографический кабинет, клинико-диагностическая лаборатория, где делают не только клинические анализы, но и множество биохимических анализов, в связи с приобретением нового анализатора. 

В 2008 году был проведен капитальный ремонт больницы с заменой окон и дверей, канализации и электрооборудования; капитальный ремонт котельной с установкой новых котлов. В 2010 году установлено противопожарное оборудование.
Культура. Хара-Шибирский сельский Дом культуры был открыт в 1961 году. Дом культуры – двухэтажное здание, расположен на центральной улице. В здании функционирует зал на 330 посадочных мест, библиотека, тренировочный зал с борцовским ковром. Работают клубные формирования: драматический коллектив, татарский фольклорный коллектив «Дуслыг», фольклорный коллектив «Кудара», детский театр моды, читательское объединение «Вдохновение», хореографическая студия «Найрамдал», танцевальный коллектив «Феникс».

Одно из главных направлений деятельности сельского Дома культуры является обеспечение культурного досуга населения: проведение праздников, конкурсов, молодежных вечеров, дискотек, выполнение социально-творческих заказов (свадеб, юбилеев, семейных торжеств). Коллектив принимает участие во всех районных, окружных культурных мероприятиях: конкурсах, праздниках, смотрах художественной самодеятельности.

В 2007 году была проведена замена электроснабжения и установлена сигнализации, в 2008 г. был проведен ремонт отопительной системы.

Хара-Шибирская сельская бибилиотека является филиалом №6 – структурным подразделением Могойтуйского межпоселенческой библиотеки имени Норпола Очирова, осуществляющим библиотечное и информационно-библиографическое обслуживание население села Хара-Шибирь. Книжный фонд библиотеки насчитывает 14070 экземпляров книг.

Имеются тематические папки по различным темам (114 ед.), из них по краеведению – 26. Выполнено библиографических справок – 156, из них по краеведению – 39. Проведено библиотечных уроков с учащимися – 4. Продолжается работа над летописью основных событий и дат села, собирается материал о людях своего села.

При библиотеке работает клуб «Вдохновение», который посещают 15 учащихся.

В 1967 году на средства колхоза им. Кирова был создан Хара-Шибирский сельский музей. Все экспонаты были пожертвованы в фонд музея жителями села Хара-Шибирь. Было много предметов старины, но в девяностые годы двадцатого века, в период всеобщего развала, особо ценные музейные экспонаты (бурятское седло дореволюционной работы, богато украшенное серебром; женская верхняя одежда, богато украшенная серебром и кораллами и т.д.) были утрачены. 

В 2007 году 2 февраля было проведено открытие вновь восстановленного музея. 

Физическая культура и спорт. Спортивно-оздоровительные учреждения населенного пункта Хара-Шибирь включают 1 спортивный зал в здании школы, филиал Могойтуйской детско-юношеской спортивной школы по вольной борьбе, волейболу, тяжелой атлетике, стрельбе из лука в подвальном помещении Дома ветеранов. Имеются три футбольных поля. 
Запланировано строительство нового типового здания детско-юношеской спортивной школы «Спортивный центр с универсальным игровым залом». 
Социальная защита. При администрации сельского поселения «Хара-Шибирь» работает социальная служба – Государственное учреждение социального обслуживания «Могойтуйский комплексный центр социального обслуживания населения «Элбэг» Забайкальского края». В данной службе работают 2 социальных работника. Участковый специалист по социальной работе, ведет работу по составлению картотеки «Социальный паспорт семьи», по данным картотеки составляется «Социальный паспорт сельского поселения «Хара-Шибирь». Социальный работник проводит беседу и оказывает помощь, тем, кто обращается по вопросам социального обслуживания, оформляет документы, проводит консультацию, по мере необходимости обращается в районный отдел социальной поддержки населения, обслуживает на дому одиноких престарелых и инвалидов пожилого возраста. 

В 2007 году число нуждающихся в социальной помощи, поставленных на учет, составило 659 человек – 40% населения. Основными категориями малоимущего населения, нуждающегося в социальной помощи и поддержке, являются пенсионеры (21%), инвалиды (6,9%), дети-сироты (0,34%) и матери-одиночки (4,2 %).
С 1 февраля 2001 года в селе Хара-Шибирь в бывшем отдельно стоящем инфекционном корпусе функционирует «Государственное стационарное учреждение социального обслуживания «Хара-Шибирьский дом-интернат для престарелых и инвалидов» на 50 мест, который числится на окружном балансе, переданном в оперативное управление.

В 2003 году проведен капитальный ремонт и сдана в эксплуатацию пристройка к зданию. Дом интернат для ветеранов полностью оборудован мебелью и инвентарем, имеются кухня, столовая, комната отдыха, ванная, функционируют врачебная и процедурная комнаты.

На данный момент живут 40 престарелых, работают 26 человек. Дом интернат для ветеранов обеспечен автотранспортом.

1.3.5. РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
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	Основным сельскохозяйственным предприятием в сельском поселении «Хара-Шибирь» является колхоз имени С.М. Кирова.

Колхоз имени Кирова был создан в 1930 году объединением трех ТОЗОВ. Хозяйство состояло из 600 голов овец, 350 голов КРС и 9 гектаров посевной площади. В то время колхоз носил имя Куйбышева, затем имя Дабаина. В 1935 году председателем колхоза был избран Мажиев Бальжинима Мажиевич.


С этого времени колхоз стал носить имя С.М. Кирова. В 1935 году в хозяйстве насчитывалось 130 дворов, население составляло – 395 человек.

В 1953 году объединились два соседних колхоза – колхоз имени Кирова и «Соел» Зугалайского сельского Совета. Немалых успехов добились харашибирцы в росте колхозного производства и развития социально-культурного строительства. С 1960 года начали происходить большие преобразования в социально-культурном развитии села. Построена восьмилетняя, а затем средняя школа на 550 мест, Дом культуры со зрительным залом на 450 мест, библиотекой и комнатами для кружковой работы, больница на 35 коек, комбинат бытового обслуживания, детский сад, магазин-столовая, гостиница, машинно-тракторная мастерская и сотни домов для колхозников.

В 1974, 1978, 1979 годах за высокие производственные показатели коллектив колхоза был занесен на областную Доску Почета. А в 1975 году колхозу вручено переходящее Красное Знамя Совета Министров РСФСР и ВЦСПС за успехи в земледелии в 1974 году. 

На протяжении нескольких десятилетий базовое хозяйство колхоз им. Кирова является крупнейшим зерноводческим хозяйством в Агинском Бурятском автономном округе. Несмотря на жесткие погодные условия последних лет, механизаторы колхоза добиваются хороших результатов в производстве зерновых культур. Колхоз имени Кирова ежегодно поставляет хозяйствам округа семена зерновых культур.

20 марта 1999 года путем реорганизации Агрофирмы имени Кирова в соответствии с законом РФ «О сельскохозяйственной кооперации» ст.4 ГК РФ был создан колхоз имени Кирова.

В 2005 году колхоз отметил знаменательную дату – 75-летие.

За все годы деятельности колхоза многие колхозники удостоены почетных наград и медалей – государственных, областных, районных, колхозных и ценными подарками. 

В 2008 году колхоз получил статус племрепродуктора по разведению мясо-шерстного типа Забайкальской тонкорунной породы овец.

Поголовье скота колхоза имени Кирова из года в год имеет тенденцию к росту, а в личных подсобных хозяйствах муниципального образования поголовье скота идет к уменьшению. Продукция животноводства также в 2009 году увеличилась по сравнению с 2007 годом. Всего в колхозе работают 120 человек. 

1.3.6. ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ (ГИДРОРЕСУРСЫ)
Гидрографическая сеть представлена реками Нэлхэг и Хара-Шибирь, которая является левым притоком реки Аги. Преобладающее питание рек – дождевое. Протяженность реки Хара-Шибирь в пределах поселения – 43,5 км. Также в поселении имеется уникальный целебный источник – водоисточник «Бэксэн». 
На территории поселения имеется гидротехническое сооружение для защиты с. Хара-Шибирь от затопления паводковыми водами пади Жуоша. 

1.3.7. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ
Полезные ископаемые в поселении «Хара-Шибирь» представлены месторождениями золота, сурьмы, известняка и т.д.

Сурьма (лат. Stibium; обозначается символом Sb) – простое вещество, полуметалл серебристо-белого цвета с синеватым оттенком, грубозернистого строения. Известны четыре металлических аллотропных модификаций сурьмы, существующих при различных давлениях, и три аморфные модификации (взрывчатая, чёрная и жёлтая сурьма). Сурьма в свободном состоянии образует серебристо-белые кристаллы с металлическим блеском, плотностью 6,68 г/см³. Напоминает внешним видом металл, кристаллическая сурьма обладает большей хрупкостью и меньшей тепло- и электропроводностью.
С 21 июня 2006 года начал функционировать ООО «Хара-Шибирский сурьмяной комбинат». Общая численность штата комбината на 1 января 2010 года составляла 216 человек, из них 8 человек из с. Хара-Шибирь.
В настоящее время ведется открытый способ отработки месторождения, предусматривающий погрузку и вывод вскрышных пород во внешние отвалы, а также ведется добыча руды, складирование ее в отвал. Добыча руды направлена на извлечение штуфного концентрата, который осуществляется селективной выборкой непосредственно в карьере (ручной рудоразборкой).

Сурьму добывают и используют:

- для производства баббитов; сурьма идет как добавка в сплавы, повышая твердость металла; также используется для производства кабельной брони, аккумуляторов, полупроводниковой продукции;

- триоксид сурьмы используется в качестве огнестойкой добавки к тканям и в производстве пластмассовой упаковки для напитков, а также в производстве припоев, подшипников, резинотехнических изделий.

1.3.8. ТРАНСПОРТНАЯ И ИНЖЕНЕРНАЯ СИСТЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО, РЕГИОНАЛЬНОГО И РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ

Транспорт. Территория поселения характеризуется хорошей транспортной освоенностью. 

Село Хара-Шибирь расположено в 39 км от районного центра – п. Могойтуй и в 84 км от окружного центра – п. Агинское, 250 км от краевого центра – г. Чита. Обслуживают дороги ДЭУ п. Могойтуй. 

В настоящее время функционируют следующие рейсовые автобусы: 

- рейсовый автобус «Хара-Шибирь – Агинское» – 3 раза в неделю;

- рейсовый микроавтобус «Хара-Шибирь – Чита» – ежедневно 7 раз в неделю. 
Обслуживают население рейсовый автобус и микроавтобус, принадлежащие ГУП «Агинское ПАТП», которые приезжают из близлежащего села Зугалай, находящегося в 12 км от села Хара-Шибирь.
Дорога до районного центра Могойтуй шоссейная с грунтовым покрытием. Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений занимается дорожно-строительное управление ДЭУ п. Могойтуй.

В 2010 году было начато асфальтирование федеральной трассы «Могойтуй-Олочи». 

Энергетика. Хара-Шибирский участок Могойтуйского РЭСа образован 1сентября 1972 году в связи с электрификацией сел Хара-Шибирь, Зугалай, Цаган-Оль Могойтуйского района и сел Берея, Номоконово Шилкинского района. С 1969 по 1972 год были построены и сданы в эксплуатацию, воздушная линия 35 кВ, протяженностью 39 км от шин ОРУ Первомайской ТЭЦ до села Хара-Шибирь, где была построена понижающая подстанция 35-10 кВ и от неё отходящие воздушные линии электропередачи 10 кВ по сёлам.

На данный период Хара-Шибирский участок обслуживают 3 воздушные линии 35 кВ:

- ВЛ-35 кВ  Могойтуй – Хара-Шибирь, протяженностью 35 километров;
- ВЛ-35 кВ Хара-Шибирь – Цаган-Оль, протяженностью 30 километров;
- ВЛ-35 кВ Цугол – Боржигантай протяженностью 28 километров.
В Хара-Шибирском участке Могойтуйского района электрических сетей работают 8 работников (электромонтеры, мастера, водители), первостепенной задачей которых является бесперебойное снабжение качественной электроэнергией вышеперечисленных потребителей электроэнергии под руководством инженерно- технических работников ОАО Читаэнерго, согласно правилам технической эксплуатации электрооборудования, зданий и сооружений, правил устройства электроэнергетики, правил техники безопасности, инструкций по охране труда, должностных инструкций по пожарной безопасности.

Хара-Шибирский электросетевой участок укомплектован техническими средствами. Имеется высокочастотная связь со всеми подстанциями. Читаэнерго осуществляет связь по телефонам Министерства связи РФ, а также мобильной связи по рации, установленной на автомашине «УАЗ-фермер». Кроме того, установлены стационарные рации на подстанциях 35-10 кВ Хара-Шибирь, Цаган-Оль, Боржигантай, по которым в случае крайней необходимости осуществляется связь. Все виды связи снабжены резервными источниками электроэнергии.

Связь. Систему связи с районным, окружным, областным и другими регионами представляет АТС с. Хара-Шибирь, которая относится Агинской телефонной коммуникации, являющейся филиалом Сибирьтелеком г. Новосибирска. 

Работает один электромонтер по обслуживанию населения. По селу функционируют 100 телефонных абонентов. Из них в частном секторе – 90, в организациях и учреждениях – 10. Обеспеченность телефонным аппаратом составляет 5 дворов на 1 телефон. 

Для каждого жителя села доступны 2 телевизионные программы. 60% населения обеспечены спутниковыми антеннами. Установлены антенны мобильных операторов Мегафон и МТС. Все население пользуется услугами сотовой связи, подключен Интернет в бюджетных организациях. 

В рамках федеральной программы «Дети России» школа обеспечена комплектами компьютерной техники – 24 компьютера (на одиннадцать детей приходится один компьютер) и доступом в Интернет. В административном здании установлена аппаратура для доступа населения к сети Интернет.

Услуги почтовой связи оказывает Читинский почтамт – филиал ФГУП «Почта России». Обмен и доставка почты производится 3 раза в неделю. Обслуживают население 2 работника связи, все социальные выплаты производятся через почту.
Системы водоснабжения и теплоснабжения. Муниципальное предприятие «Эхин», созданное при администрации несет ответственность за жилищно-коммунальное хозяйство села, в том числе за систему водоснабжения. 

В селе функционирует 9 артезианских скважин, из них 5 на селе, 4 на животноводческих стоянках. Из 36 стоянок в 30 животноводческих стоянках вода привозная. 
	ТАБЛИЦА 4. Основные характеристики скважин водозабора

	Номер 

скважины
	Горизонт
	Глубина скважины
	Марка насоса
	Производительность м3/час
	Фактическое потребление м3/час

	1. Байкальская
	82-95м
	30м
	ЭЦВ-6-6,5-125
	4,5
	2,0

	2. Школьная
	60-70м
	30м
	ЭЦВ-6-6,5-60
	2,6
	1,0

	3. Первомайская
	62-92м
	45м
	ЭЦВ-4-2,5-65
	2,25
	0,96

	4. Набережная
	72-80м
	25м
	ЭЦВ-6-6,5-125
	4,2
	1,0

	5. Нимаева
	25-30м
	38м
	ЭЦВ-6-6,5-15
	3
	1,3


Действующие артезианские скважины в большинстве устарели (эксплуатируются по 30-35 лет), хотя проводится ежегодный текущий ремонт. Все артезианские скважины имеют лицензию на право пользования недрами до 2023 года, проводится контроль за санитарно-техническим состоянием источников водоснабжения, за санитарным содержанием зоны санитарной охраны, лабораторный контроль за качеством воды из источников нецентрализованного водоснабжения. 
В целях централизации объектов теплоснабжения создано МП «Темп», которое объединило 3 котельные: котельную школы, котельную больницы, центральную котельную. «Темп» занимается теплоснабжением объектов бюджетной сферы: школы, пришкольного интерната, детского сада, администрации, дома культуры, участковой больницы, дома-интерната для ветеранов, конторы, пожарного поста. В штате 19 человек. Планируется капитальный ремонт теплотрассы ЦК.
	ТАБЛИЦА 5. Технические показатели котельных, расположенных в населенном пункте

	№ п/п
	Наименование котельной
	Тип котла, параметры
	Количество, шт.
	Год  установки
	Основное резервное топливо
	Теплопроизводительность котла Гкал/час
	Теплопроизводительность, общая Гкал/час
	Подключенная нагрузка Гкал/час
	Количество жилых домов, количество жителей
	Количество зданий и сооружений
	Протяженность тепловых сетей, км
	% износа оборудования
	Резервное водоснабжение

	1
	Котельная №1 ЦК
	КВ-0,63
	2
	1982
	Уголь
харанорский, уртуйский
	1,1
	0,242
	0,242
	0
	6
	0,274
	50
	-

	2
	Котельная №2 МОУ
	КВР-0,8

КВЦ-0,8
	1

2
	2007
	Уголь
харанорский, уртуйский
	2,1
	0,428
	0,281
	0
	4
	0,224
	75
	-

	3
	Котельная №3 СВА
	КВР-0,8
	2
	2005
	Уголь
харанорский, уртуйский
	1,4
	0,192
	0,192
	0
	7
	0,205
	25
	-


1.3.9. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Исходя из ресурсных возможностей сельского поселения, его территория может функционировать как саморазвивающаяся территория, с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности). 

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территорий сельского поселения принимаются органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления сельского поселения определяют цели и направления развития территории сельского поселения, включая территории сельских поселений, в пределах установленной законом компетенции. 

Следовательно, в соответствие с законом, в данном генеральном плане могут быть определены цели и направления развития территорий сельского поселения в части, касающейся размещения следующих объектов местного значения: 

- объекты электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, снабжения населения топливом в границах поселения;

-автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенного пункта, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

- объекты муниципального жилищного фонда; 

- объекты библиотечного обслуживания населения и организаций культуры;

- объекты массовой физической культуры и спорта;

- объекты рекреационного назначения на территории поселения.

Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения, в первую очередь, проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов инженерной (электроэнергетика) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры сельского поселения, а также мест отдыха населения и развития туризма.

Поскольку на территории сельского поселения существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов поселенческого значения. 
Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории сельского поселения, в данной работе, проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующего населенного пункта и возможных мест приложения труда (функциональное зонирование).

Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории сельского поселения: существующие и предполагаемые к размещению населенные территории; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных мест; рекреационные объекты вне населенных мест.

В данном документе могут рассматриваться вопросы о необходимости и целесообразности таких преобразований, в качестве одного из вариантов территориального развития. Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития населенных территорий с учетом существующей инфраструктуры сельского поселения и затрат на ее содержание и развитие.

Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях, принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда вне населенного пункта.
К данной группе градостроительных объектов мы относим: все крупные и средние промышленные и сельскохозяйственные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).

Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.

При исследовании комплексного развития территории использовался метод факторного анализа, который позволил выявить оптимальные для осуществления градостроительной деятельности части территории сельского поселения, имеющие наиболее высокие показатели по выбранной системе факторов (показателей). 

Оценка территории проводилась по следующим группам факторов:

- инженерно-строительные условия;

- обеспеченность объектами транспортной инфраструктуры;

- обеспеченность услугами электроснабжения.

Анализ по названным выше факторам рассматривался по нескольким оценочным категориям, характеризующим степень их благоприятности для градостроительного освоения. 
По инженерно-строительным условиям к наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения отнесены территории высоких надпойменных террас реки, где грунтовые воды залегают более чем в 2-х метрах от поверхности и уклоны превышают 10%.

Осуществлена дифференциация территорий по степени благоприятствования для градостроительного использования, в зависимости от уклона рельефа:

- относительно благоприятные – уклон от 10 до 20%;

- неблагоприятные – уклон более 20%.

По обеспеченности территории сельского поселения гидроресурсами – поверхностными водами, территория сельского поселения характеризуется как благоприятная. 
В соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 500 м от существующих водных объектов по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м от существующих водных объектов по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 1000 до 2000 м от существующих водных объектов по обе стороны.

По степени транспортной обеспеченности территории сельского поселения объектами местного значения в соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 100 м от автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 100 до 500 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны.

Отдельно оценена транспортная обеспеченность территории земель сельскохозяйственного назначения поселения полевыми дорогами (в целях организации транспортного доступа до мест приложения труда в сельскохозяйственной отрасли). Эти территории включены в состав условно благоприятных – на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог вне категорий без покрытия по обе стороны.

По обеспеченности территории сельского поселения источниками электроснабжения местного значения в соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 100 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 100 до 500 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны.

По обеспеченности территории населенного пункта Хара-Шибирь гидроресурсами с соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 50 м от существующих водных объектов по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 50 до 100 м от существующих водных объектов по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 100 до 300 м от существующих водных объектов по обе стороны.

По степени транспортной обеспеченности территории населенного пункта Хара-Шибирь объектами местного значения в соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 100 м от автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 100 до 200 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 200 до 300 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны.

По обеспеченности территории населенного пункта Хара-Шибирь источниками электроснабжения местного значения в соответствие с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные – шириной до 50 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

- благоприятные – на расстоянии от 50 до 100 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 100 до 300 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны.

Выбор критериев оценок основывался на экспертных заключениях об уровне затрат на обеспечение размещаемых объектов капитального строительства объектами инфраструктуры. Очевидно, что затраты на создание и обслуживание инфраструктуры, кратно возрастают по мере удаления от существующих инфраструктурных объектов, что снижает инвестиционную привлекательность территории и делает ее неэффективной в градостроительном отношении, не смотря на высокие оценки по другим факторам (доступности или низкой стоимости добычи других видов территориальных ресурсов). 

1.3.10. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. РЕЗУЛЬТАТЫ

В результате агрегирования объектов, относящихся к трем основным факторам, распределенным по трем группам были получены границы территорий наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.

На этих территориях соответственно предполагается разместить: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства вблизи или в пределах населенного пункта.

Результаты анализа представлены на Схеме анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения. 
Наиболее благоприятной для размещения объектов капитального строительства местного значения территорией в сельском поселении является территория населенного пункта Хара-Шибирь.
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории сельского поселения площадью – 1,59 км2 (0,22 % территории поселения).

Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории сельского поселения площадью – 32,83 км2 (4,63 % территории поселения). 

Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории сельского поселения площадью – 64,37 км2 (9,08 % территории поселения).
Общая площадь территорий сельского поселения в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет – 98,79 км2 (13,94 % территории поселения). 

Указанных территорий достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данным генеральным планом объекты капитального строительства. 
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Рис 6. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства 

местного значения сельского поселения (М 1:50000)
Оценена также условная транспортная доступность (по полевым дорогам) угодий, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения. Коэффициент транспортной обеспеченности земель сельскохозяйственного назначения равен 439,7 : 520,3 = 0,85, т.е. транспортно доступными являются 85% сельхозугодий, расположенных на территории поселения. 
Для населенного пункта Хара-Шибирь наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории площадью – 0,06 км2 (2,05 % территории населенного пункта).

Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории площадью – 0,19 км2 (6,72 % территории населенного пункта). 

Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории площадью – 1,47 км2 (51,15 % территории населенного пункта).
Общая площадь территорий населенного пункта Хара-Шибирь в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет – 1,72 км2 (59,92 % территории населенного пункта) (рис.7):
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Рис 7. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов местного значения населенного пункта Хара-Шибирь (М 1:3000)
Указанных территорий достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данным генеральным планом объекты капитального строительства.

Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.

1.3.11. ОЦЕНКА РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Оценка доступности населенных мест и мест приложения труда объектами транспортной и инженерной инфраструктуры показывает, что существующие объекты капитального строительства местного значения размещены наиболее оптимальным образом. 
В сельском поселении в пределах минимальной доступности (до 10 км) могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящим генеральным планом. 
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Рис 8. Территории транспортной доступности 

сельского поселения «Хара-Шибирь»
	Объекты транспортной инфраструктуры поселения обеспечивают доступность к территориям площадью: 15,83 км2 (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности), 54,95 км2 (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности), 59,72 км2 (зона, относительно благоприятная по транспортной обеспеченности).

Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,02; 0,08; 0,08 (без учета полевых и лесных дорог).
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Рис 9. Территории доступности энергоресурсов 

сельского поселения «Хара-Шибирь»
	Объекты электроэнергетики поселения обеспечивают доступность к территориям площадью: 41,06 км2 (зона, наиболее благоприятная по электрообеспеченности), 138,12 км2 (зона, благоприятная по электрообеспеченности), 144,82 км2 (зона, относительно благоприятная по электрообеспеченности).

Коэффициенты электроэнергетической доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,06; 0,19; 0,20.
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Рис 10. Территории доступности гидроресурсов 

сельского поселения «Хара-Шибирь»
	Объекты водоснабжения поселения обеспечивают доступность к территориям площадью: 249,17 км2 (зона наиболее благоприятная по обеспеченности гидроресурсами); 206,78 км2 (зона благоприятная по обеспеченности гидроресурсами); 204,39 км2 (зона относительно благоприятная по обеспеченности гидроресурсами).

Коэффициенты доступности гидроресурсов для упомянутых зон составляют соответственно: 0,35; 0,29; 0,29.




В населенном пункте Хара-Шибирь в пределах минимальной доступности (до 1 км) могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящей схемой. 
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Рис 11. Территории транспортной доступности 

населенного пункта Хара-Шибирь
	Объекты транспортной инфраструктуры населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 2,70 км2 (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности); 0,17 км2 (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности). 
Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,94; 0,06. 
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Рис 12. Территории доступности энергоресурсов 

населенного пункта Хара-Шибирь
	Объекты электроэнергетики населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 1,93 км2 (зона, наиболее благоприятная по электрообеспеченности); 0,63 км2 (зона, благоприятная по электрообеспеченности); 0,32 км2 (зона, относительно благоприятная по электрообеспеченности).

Коэффициенты электроэнергетической доступности составляют соответственно: 0,67; 0,22; 0,11. 
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Рис 13. Территории доступности объектов водоснабжения населенного пункта Хара-Шибирь
	Объекты водоснабжения населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 0,07 км2 (зона, наиболее благоприятная по обеспеченности услугами водоснабжения); 0,18 км2 (зона, благоприятная по обеспеченности услугами водоснабжения); 1,47 км2 (зона, относительно благоприятная по обеспеченности услугами водоснабжения). 

Коэффициенты доступности объектов водоснабжения составляют соответственно: 0,03; 0,06, 0,51.




1.3.12. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.3: Таким образом, предпочтительными для освоения являются следующие части территории сельского поселения:

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения – размещения объектов капитального строительства для осуществления экономической деятельности (новых мест приложения труда) вне населенного пункта;

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения – размещения объектов капитального строительства местного значения (новых объектов поселенческой инфраструктуры);

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения – размещения жилищных объектов капитального строительства (новых жилых микрорайонов);

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением рекреационных объектов (новых мест отдыха).

Возможности существующей инфраструктуры поселения превышают необходимые для его функционирования в современных условиях и обеспечивают значительные ресурсные возможности для перспективного развития поселения в части, касающейся сельского поселения «Хара-Шибирь» и обособленных мест приложения труда.

Учитывая высокие затраты на создание транспортной и инженерной инфраструктуры следует определить в качестве наиболее перспективных для градостроительного использования территории, наиболее благоприятные по обеспеченности объектами транспортной и инженерной инфраструктуры. 

1.4. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ И ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
Исходя из того, что поселение располагает все-таки ограниченными территориальными ресурсами и использует их с различной интенсивностью, становится очевидной ограниченность числа вариантов перспективного социально-экономического развития территории, зависящая от осознанного выбора местного населения и представляющих его интересы органов местного самоуправления. 

Варианты перспективного социально-экономического развития территории обуславливают варианты решения задач территориального планирования (задачи территориального планирования перечислены во введении к настоящему документу).

Варианты перспективного развития территории, как и варианты решения задач территориального планирования обосновываются в настоящем документе в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации.

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации достаточно полно определяют цели территориального планирования на уровне сельского поселения, которые приведены во введении к настоящему документу. По существу эти цели соответствуют установленному законом содержанию документов территориального планирования и связаны с вопросами местного значения, которые решают органы местного самоуправления сельского поселения. 

Исходя из указанных целей, можно сделать вывод том, что в настоящем документе должны быть определены возможные направления перспективного развития следующих групп объектов: объектов социальной (культура, физическая культура и спорт), инженерной (электроэнергетика, водоснабжение и водоотведение) и транспортной (автомобильные дороги и улицы) инфраструктуры сельского поселения, а также социальных жилищных объектов и мест отдыха населения.

Однако, очевидно, что данные цели невозможно реализовать без комплексного изучения иных территориальных ресурсов. Действительно, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры существуют постольку, поскольку они необходимы для существующих и планируемых к размещению мест приложения труда. Исходя из потребностей в инженерном и транспортном обслуживании данных территорий, определяются технические параметры объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

Объекты социального обслуживания поселенческого и районного значения размещаются исходя из объективных потребностей местного населения в данных видах социальных услуг и возможностей их удовлетворения органами власти, а также из особенностей расселения на территории сельского поселения. 

Следовательно, решение задач поселенческого уровня невозможно без рассмотрения вариантов перспективного развития территории сельского поселения, как комплексного территориаль​ного объекта, объединяющего все доступные виды территориальных ресурсов. 

Комплексное решение можно осуществить путем разработки вариативных планов развития территории, которые в современной мировой практике представлены широким спектром документов, основанных на различных методологических подходах.

Основным методом пространственного планирования перспективного развития территорий стало стратегическое планирование. 

Метод стратегического планирования территориального развития сегодня в достаточной степени формализован и дает проверенные временем результаты, в том числе и в Российской Федерации. Вместе с тем, метод применяется для решения задач перспективного развития территорий преимущественно на среднесрочный период – до 5 лет. Это связано, прежде всего, с тем, что метод стратегического планирования базируется на достигнутом состоянии социально-экономического развития местного сообщества, с устоявшимися представлениями населения, субъектов экономической деятельности и носителей власти о жизненном укладе, миссии субъектов экономической деятельности и ближайших перспективах развития территории. 

Долгосрочное планирование предполагает видение перспектив использования территориальных возможностей, как связанных так и не связанных с использованием местного ресурсного потенциала, в контексте с тенденциями общемирового развития, развития страны и региона.

Подобного рода планирование может осуществляться только на основе научного исследования территориальных возможностей и ее окружения с построением вариативных моделей развития территории. Долгосрочное планирование не может быть осуществлено без фиксации внешних факторов, оказывающих влияние на территориальное развитие. Если эти факторы учтены не верно, то вероятность достижения планируемого результата снижается. Следовательно, чем значительнее срок планирования, тем выше вероятность появления ошибок.

В пределах оптимального срока (20 лет) можно достаточно качественно прогнозировать любые изменения в научно-технической сфере, политической ситуации (включая геополитические процессы) и экономической конъюнктуре рынка, что дает возможность создавать реальные планы территориального развития. 

Исходя из указанных умозаключений, следует допустить возможность использования методов стратегического планирования, дополняемых долгосрочными перспективными планами, для обоснования вариантов перспективного социально-экономического развития, в том числе сельских поселений.

В связи с этим, в составе настоящего документа территориального планирования разрабатывается концепция стратегического плана развития поселения на среднесрочный период, которая дополняется вариантами развития поселения в долгосрочной перспективе, что является одной из основных задач, решаемых в процессе реализации цели территориального планирования. 

На основе данной концепции разрабатываются рекомендации по возможным вариантам социально-экономического развития поселения и населенного пункта, которые служат основой для принятия решений, содержащихся в генеральном плане поселения, включая конкретные мероприятия по территориальному планированию. 

1.4.1. СВЕДЕНИЯ О ВИДАХ, НАЗНАЧЕНИИ И НАИМЕНОВАНИИ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОБЪЕКТОВ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ИХ ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ
Схемы территориального планирования Российской Федерации в отношении территории сельского поселения «Хара-Шибирь» не подготавливались, на согласование не поступали и не утверждались. 

Схемой территориального планирования Забайкальского края на территории сельского поселения «Хара-Шибирь» предусмотрена возможность размещения предприятия по переработке сельхозпродукции. Также содержатся рекомендации по строительству индивидуальных жилых домов в населенном пункте Хара-Шибирь (прогноз на 10-ти летний период) в количестве 183 объектов. Схема территориального планирования Забайкальского края к настоящему времени не утверждена.
Схемой территориального планирования муниципального района «Могойтуйский район» на территории сельского поселения «Хара-Шибирь» предусмотрена возможность размещения предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции местного производства. В схеме рассчитано увеличение потребления электроэнергии в поселении на 536,5 кВа. Содержатся рекомендации по строительству индивидуальных жилых домов (прогноз на 10-ти летний период) в количестве 160 объектов. 
1.4.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ ПОСЕЛЕНИЯ
1.4.2.1. Внутренние и внешние факторы

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития сельского поселения следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к муниципальному образованию.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри сельского поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами сельского поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегическом плане, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на сельское поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Объем и доступность территориальных ресурсов, которые могут быть использованы в целях территориального развития поселения.

2. Демографические показатели, их динамика.

3. Экологическая обстановка, возможности и способы ее улучшения.

4. Характер и уровень функционирования общественных организаций сельского поселения, развитие гражданского общества и институтов самоуправления.

5. Деловая активность в сельском поселении, способы ее стимулирования.

6. Поведение субъектов экономической деятельности и функционирование экономики сельского поселения в целом.

7. Инвестиционная привлекательность сельского поселения, которая может быть изменена в процессе территориального планирования.

8. Состояние и уровень развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры сельского поселения.

9. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения, способы воздействия.
	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития сельского поселения.

2. Общее состояние мировой экономики, остаточные проявления мирового финансового кризиса. 

3. Отношение региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципального района к программам развития сельского поселения, принимаемым органами местного самоуправления поселения, поддержка и содействие в реализации местных инициатив. 

4. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на продукцию; услуги, производимые в поселении.
5. Инвестиционные предпочтения потенциальных внешних инвесторов.




Далее мы будем исследоваться влияние данных факторов на перспективное развитие сельского поселения.

1.4.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы (SWOT-анализ)

Для более целостного и системного подхода к перспективам развития сельского поселения следует анализировать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития.

Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение, природные ресурсы и экология:

- выгодное географическое положение (между двумя крупными населенными пунктами – п. Первомайский и п. Могойтуй);

- наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для сельскохозяйственного производства; 

- наличие источника минеральной воды «Бэксэн».

Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

- наличие сложившихся транспортных связей с соседними поселениями и районами;

- хорошая обеспеченность электроэнергией;
- развитая система связи, наличие сотовой связи (2 оператора).
Экономические:

- уникальные природные ресурсы в сельском поселении и на сопредельных территориях;

- участие в региональных целевых программах развития;

- достаточно развитое хозяйство личных подворий, обеспечивающих основную долю сельхозпродукции;

- высокий потенциал развития торговли, общественного питания и бытового обслуживания.
Социальные:

- развитая социальная инфраструктура (за счет реализации нац. проектов);

- наличие учреждений здравоохранения, образования и культуры;

- высокая степень образованности населения.

	Географическое положение, природные ресурсы и экология:
- неэффективное использование земельных ресурсов;

- неразвитая инфраструктура туристического обслуживания;

- отсутствие оборудованных мест отдыха.

Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

- отдаленность железнодорожного транспорта (50 км до ж/д станции в Шилкинском районе и 40 км до ж/д станции Могойтуй);

- низкое качество дорог.
Экономические:
- дефицит свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- отсутствие промышленных предприятий;
- высокий износ основных фондов сельхозпредприятий;
- прибыльность сельхозпредприятий обеспечивается за счет выплаты дотаций.

Социальные:

- низкая заработная плата работников бюджетных учреждений;
- низкий уровень доходов жителей поселения, пенсионеров;

- низкая обеспеченность населения жилищно-коммунальными и бытовыми услугами;

- низкий уровень развития ЖКХ.


	Возможности
	Угрозы

	Экономические:

- создание новых производств, возможность развития и модернизации действующих мощностей;
- развитие среднего и малого бизнеса;

- расширение возможности получить производственные, юридические, информационные и прочие деловые услуги;

- возможность развития производства сельскохозяйственной продукции.
Социальные:

- привлечение трудовых ресурсов, за счет обучения на бесплатной основе в образовательных учреждениях высшего и средне-специального образования;

- наращивание объемов жилищного строительства;

- повышение качества социальных услуг.
	Экономические:

- увеличение затрат на производство сельскохозяйственной продукции;
- низкий удельный вес собственных доходных источников бюджета;

- неустойчивость федерального и регионального законодательства;
- природные и техногенные катаклизмы.
Социальные:

- повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере, рост тарифов ЖКУ;
- высокий уровень безработицы;

- миграция населения;
- недостаток собственных финансовых ресурсов для работы в режиме расширенного воспроизводства.


1.4.2.3. Ключевые проблемы сельского поселения

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию поселения.

Проведя анализ численности населения, можно сделать вывод о том, что просматривается убыль населения, так например, по сравнению с 2002 годом численность населения снизилась на 15,3%. Эта ситуация является одной из основных проблемных ситуаций в сельском поселении. При неизменности положения может ожидаться сокращение населения, его старение, усиление отрицательной миграции. Подобное состояние социальной среды может привести к деградации населенного места. 
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Диаграмма изменения численности населения в поселении


Рис. 14. Изменение численности населения в сельском поселении «Хара-Шибирь»

	ТАБЛИЦА 9. Показатели численности населения сельского поселения «Хара-Шибирь» 

	ГОДЫ
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Численность 
населения, человек
	1930
	1925
	1901
	1826
	1820
	1820
	1800
	1790
	1782
	1750
	1635

	Родилось
	20
	19
	19
	24
	20
	22
	22
	25
	34
	31
	35

	Умерло
	22
	20
	18
	22
	20
	19
	20
	21
	19
	20
	19

	Естественный прирост (+), убыль (-), чел.
	-2
	-1
	1
	2
	0
	3
	2
	4
	15
	11
	16


Самые острые демографические проблемы связаны с миграцией населения, а также ухудшающимся состоянием здоровья. В системе ценностей и приоритетов охрана здоровья и, тем более здоровый образ жизни, не находятся на первом месте. Увеличивается уровень социальных заболеваний.

Необходимы меры по предотвращению негативных демографических процессов, которые могут, в частности, осуществляться в рамках программных мероприятий.

Целями демографического развития сельского поселения являются стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачами демографического развития сельского поселения являются:

в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни:
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения; 

- увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения; 

- улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов; 

в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи:
- создание предпосылок для повышения рождаемости; 

- всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; 

- создание условий для самореализации молодежи; 

- обеспечение адресной социальной защиты семьи, включая предоставление материальной помощи при рождении ребенка; 

в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения:
- укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи; 

- улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 

- сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней. 

Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом целесообразно сочетание мер фискальной политики, административных ограничений и информационного воздействия. Эти меры должны включать контроль качества алкогольной продукции, ценовую политику, ориентирующую население на ограничение потребления алкоголя, а также изменение правил продажи алкогольных напитков и действенный контроль за их рекламированием.

В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимо предусмотреть совершенствование организации и развитие форм оказания населению специализированной медицинской помощи.

Для оказания медицинской помощи тяжелобольным жителям, включая применение дорогостоящих медицинских технологий, необходимо обеспечение работы в сельских местностях выездных поликлинических бригад, развитие районной больницы, а также отделений медико-социальной помощи.

В целях своевременного выявления заболеваний и эффективного их лечения необходимо повысить роль первичной медико-санитарной помощи, развивать стационарозамещающие технологии, а также провести структурно-экономические преобразования в сети учреждений здравоохранения.

Особого внимания требуют соответствующие программы обеспечения ранней диагностики и качественного лечения нарушений репродуктивного здоровья населения, прежде всего подростков, развития новых подходов к их гигиеническому и нравственному воспитанию, подготовке к семейной жизни.

Мероприятия, направленные на обеспечение охраны и улучшение условий труда, проведение аттестации рабочих мест для выявления и устранения воздействия на здоровье работников неблагоприятных факторов, осуществление сертификационных работ по охране труда, а также на внедрение принципов экономической заинтересованности работодателей, предусматривающих развитие страхования от производственного травматизма, должны стать действенным механизмом, обеспечивающим охрану и укрепление здоровья населения. 

Обеспечение доступности среды жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшей работы, направленной на создание возможностей для максимального использования потенциала инвалидов.

В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты:

- формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более; 

- повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семьи; 

- создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение общего и профессионального образования, работа с достойной заработной платой, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями; 

- обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязанностей; 

- повышение воспитательного потенциала семьи; 

- разработка и реализация стратегии развития доступных форм семейного обустройства детей-сирот, в том числе детей-инвалидов. 

Обеспечение условий для улучшения материального положения семей предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, повышение уровня заработной платы.

Поддержка молодых семей предполагает улучшение их жилищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависимости от числа детей в семье.

В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития сельского поселения.

Вместе с тем, сокращение демографического спада и улучшение здоровья населения не является исключительной целью социальной политики, поскольку демографические процессы обусловлены не только социальными, но и биологическими причинами. Наиболее важно повысить качественный уровень жизни населения. Сегодня, основной причиной все еще невысокого уровня жизни остается низкий уровень душевых доходов и средней заработной платы, политика сокращения занятости на основных предприятиях, сравнительно низкий уровень предпринимательской активности населения, недостаточный уровень медицинского обслуживания, недостаточные меры по обеспечению экологической безопасности населения и т.д. 

Основные мероприятия, предусмотренные настоящим генеральным планом, должны быть направлены на повышение качества жизни населения путем:

- расширения экономической деятельности, включая размещение новых и развитие существующих предприятий и обеспечение, таким образом, роста предложения на рынке труда;

- расширения сектора социальных услуг во всех сферах, включая массовый туризм, в том числе с привлечением малого и индивидуального предпринимательства;

- улучшения качества жилищ, создание возможностей для строительства доступного жилья;

- улучшение состояния окружающей среды путем реконструкции существующих и строительства новых объектов капитального строительства с соблюдением требований экологической безопасности. 

К числу проблемных ситуаций можно отнести ограниченность территориальных возможностей поселения в размещении объектов капитального строительства, связанных с большими неравномерностями рельефа в отдельных частях поселения. 

Перечисленные выше проблемы выделены в качестве главных потому, что они не имеют однозначных простых решений. Подобные проблемы стояли перед многими поселениями и были успешно решены или смягчены только путем очень длительных, целенаправленных, хорошо продуманных и настойчиво проводимых в жизнь действий. Разработка мер по преодолению указанных выше проблем представляет собой особую задачу. 
	ТАБЛИЦА 10. Основные проблемы социально-экономического развития поселения

	№ п/п
	Направления 
	Проблемы, препятствующие реализации выбранных приоритетов развития и 
требующие решения в среднесрочном периоде

	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

	1
	Развитие 

агропромышленного 

комплекса
	- неудовлетворительное финансовое состояние колхоза им. Кирова;

- высокий износ материально-технической базы;

- высокий уровень себестоимости сельскохозяйственной продукции;

- низкая рентабельность сельскохозяйственного производства;

- не отрегулированы вопросы по земле: необходимо провести землеустроительные работы сельскохозяйственных угодий для дальнейшей постановки на кадастровый учет;

- имеющийся молочный модуль простаивает.

	2
	Развитие ЖКХ
	- низкий уровень благоустройства и озеленения села;

- отсутствие водопровода и недостаточная обеспеченность водокачками чабанских стоянок

	3
	Развитие транспортно-дорожного комплекса
	- неудовлетворительное состояние дорог.

	4
	Развитие связи
	- качество связи не соответствует современному уровню телефонных коммутаций.

	5
	Состояние 

окружающей среды
	- недолжное состояние организованной свалки, отходы утилизируются не вовремя.

	СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

	1
	Демография
	- миграция населения.

	2
	Занятость населения
	- высокий уровень безработицы.

	3
	Уровень жизни 

населения
	- низкие доходы населения (среднедушевой доход населения ниже прожиточного минимума).

	4
	Здравоохранение
	- износ материально-технической базы.

	5
	Образование
	- недостаточный охват детей дошкольного возраста дошкольными образовательными учреждениями.

	6
	Развитие культуры
	- не обновляется материально-техническая база объектов культуры;

- недостаточная оснащенность библиотек.

	7
	Развитие физической культуры и спорта
	- не помещения для постоянных тренировок для любителей спорта;

- необеспеченность спортивным инвентарем и оборудованием; 

- неразвитая система мер морального и материального поощрения спортсменов.

	8
	Обеспеченность 

жильем
	- недостаток жилья для молодых семей.


Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении «Хара-Шибирь» отмечено не было. В поселении имеются хорошие предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования и относительно развитой транспортной и инженерной инфраструктуры значительно других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим генеральным планом. 

1.4.2.4. Точки роста экономики и стратегические задачи развития сельского поселения

Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

Такие направления называются точками роста:
1. Развитие на территории поселения углубленной переработки сельскохозяйственной продукции.
2. Развитие горнодобывающего производства в сельском поселении. 
3. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию социальной инфраструктуры и систем благоустройства.
Список основных стратегических задач развития сельского поселения «Хара-Шибирь»
Промышленность и городское хозяйство:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

- создание условий для размещения и развития новых предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

- предотвращение появления экологически грязных производств;

- участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности и городского хозяйства.

Жилищное строительство:

- создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства;

- реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.

Малый бизнес:

- привлечение малого бизнеса к участию в реализации вариантов территориального развития (в сфере жилищного строительства, социального обслуживания). 

- создание равных условий для предпринимателей, но с обеспечением приоритетного развития местных инициатив; 

- создание совета предпринимателей (со следующими функциями: накопление перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка).

Социально-культурный блок:

- обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;

- развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);

- уменьшение оттока наиболее активной части населения;

- повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;

- привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах;

- развитие ремесел.

Инвестиционный блок:

- создание системы гарантий для инвесторов;

- создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;

- продвижение информации о зонах перспективного развития поселения;

- осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации поселения.

Информационный блок:

- создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;

- накопление, систематизация и продвижение информации о поселении, об инвестиционных проектах, туризме, продукции выпускаемой предприятиями поселения;

- формирование и продвижение имиджа поселения.
Управленческий блок:

- создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;

- внедрение методов стратегического управления в администрации поселения.

1.4.3. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 
	ТАБЛИЦА 11. Приоритетные направления развития поселения

	Направление
	Механизм реализации

	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

	Поддержка развития колхоза им. Кирова
	- развитие племенного овцеводства (племрепродуктор Забайкальской тонкорунной породы Догойского типа мясошерстного направления);

- развитие полевого кормопроизводства;

- развитие элитного семеноводства зерновых и кормовых культур.


	Оказание содействия развитию малого предпринимательства
	- капитальный ремонт и реконструкция помещений бани и гостиницы для создания мини-станции технического обслуживания автотранспорта и создания Дома быта;

- создание автозаправочной станции.

	СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

	Развитие и улучшение коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории
	- строительство Дома спорта;

- строительство пристройки к детскому саду с хоз. блоком;

- строительство детских площадок;

- повышение эффективности деятельности МП;

- строительство лечебного оздоровительного пункта у источника минеральной воды «Бэксэн»;

- обеспечение водокачками и электроэнергией чабанских стоянок;

- благоустройство села;

- укрепление материально-технической базы Дома культуры и музея;

- реконструкция гаражного бокса под пожарное депо.

	Повышение качества жизни населения
	- дальнейшая реконструкция и техническая модернизация средств связи в селе;

- приобретение спортивного инвентаря (маты, гимнастические снаряды, тренажеры);

- ремонт стадиона, трибун и скамеек.

	Развитие дорожной сети
	- ремонт и реконструкция дорожной сети внутри села.

	Сохранение и укрепление здоровья населения
	- пропаганда здорового образа жизни;

- проведение мероприятий, посвященных данной теме среди молодежи села;

- проведение спортивных мероприятий.


1.4.4. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Миссия муниципального образования сельское поселение «Хара-Шибирь» сформулирована как: 

«Хара-Шибирь» – устойчивая саморазвивающаяся система с развитой 
диверсифицированной экономикой и высоким уровнем жизни населения».

Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее сельского поселения:

Красивый, благоустроенный населенный пункт.

Экологически чистая, красивая и обихоженная природа.
Стабильно развивающееся конкурентоспособное сельскохозяйственное и промышленное производства.

Низкий уровень безработицы и преступности.

Стабильный высокий уровень благосостояния и состояния здоровья жителей.

Сельское поселение, в котором хочется отдыхать, жить и работать.

Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей сельского поселения и стремлений жителей, выявленных в процессе формирования стратегии его развития.

1.4.5. СВЕДЕНИЯ О ПЛАНАХ И ПРОГРАММАХ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ СОЗДАНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ
Советом сельского поселения «Хара-Шибирь» в 2010 году была разработана «Комплексная Программа социально-экономического развития сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район» на 2011-2020 годы». 
Программой предусмотрен комплекс мероприятий по развитию муниципального образования, в том числе: 
1) промышленность и малое предпринимательство

В сфере поддержки и развития среднего и малого предпринимательства стоит долгосрочная цель – интенсификация деятельности системы поддержки и развития среднего и малого предпринимательства.

В сфере промышленного производства и развития малого предпринимательства целью на долгосрочную перспективу является интенсификация развития промышленного производства за счет реализации следующих приоритетных задач:

- рост производства продукции на существующих предприятиях промышленного комплекса;

- поддержка субъектов среднего и малого предпринимательства.

Для выполнения поставленных задач к реализации в долгосрочном периоде запланированы следующие мероприятия:

- дальнейшее развитие ООО «Хара-Шибирский сурьмяной комбинат»;
- строительство автозаправочной станции;

- создание мини-станции технического обслуживания автотранспорта;

- создание Дома быта.

Эти мероприятия позволят решить сразу несколько задач не только в сфере промышленного производства, но и в сфере развития агропромышленного комплекса.

2) сельское хозяйство

В сфере АПК с учётом особенностей и состояния экономики и в целом хозяйственной деятельности, а также роли и значения самой отрасли для сельского поселения и его населения, в сфере сельского хозяйства колхоза имени Кирова стоит долгосрочная цель по интенсивному развитию этого сектора, достижение которой будет обеспечено за счет выполнения следующих долгосрочных задач:

- развитие племенного овцеводства;

- развитие полевого кормопроизводства;

- развитие элитного семеноводства зерновых и кормовых культур.
Выполнение поставленных задач будет возможно при условии реализации следующих мероприятий:

- продолжение работы по развитию племенной базы животноводческой отрасли за счет увеличения маточного поголовья мясного скота в племрепродукторе;

- приобретение племенных телок и нетели для обновления и увеличения численности маточного поголовья наиболее перспективных пород;

- создание пункта проведения искусственного осеменения;

- проведение мероприятий по коренному улучшению естественных пастбищ; приобретение элитных сортов семян зерновых и кормовых культур.

3) социальная сфера

Демографическое развитие и качество жизни населения. Основной целью является обеспечение роста численности население и создание благоприятной среды для их жизнедеятельности, которое выражается в реализации следующих приоритетных задач:

- повышение престижности проживания в сельской местности;

- повышение качества жизни населения;

- развитие потребительского рынка;

- развитие информационного общества.

Реализация этих приоритетов будет обеспечиваться за счет выполнения мероприятий в долгосрочной перспективе:

- обеспечение жильем сельских специалистов;

- создание условий для улучшения жилищных условий для различных категорий граждан, нуждающихся в поддержке (молодые семьи, переселение из ветхого и аварийного жилья, инвалиды, ветераны и т.д.);

- увеличение обеспеченности населения услугами розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания за счет содействия в создании новых объектов потребительского рынка;

4) образование

Развитие образования будет заключаться в создании равных условий доступности образовательных услуг для жителей сельского поселения, а также в совершенствовании системы профессионального образования. Приоритетными задачами в этой сфере, исходя из проблем, будут являться:

- повышение охвата детей дошкольными образовательными учреждениями;

- повышение качества предоставляемых образовательных услуг.

Мероприятия по развитию сферы образования в долгосрочном периоде:

- строительство пристройки к детскому саду с хозяйственным блоком;

- реализация целевых программ, направленных на повышение качества предоставляемых образовательных услуг.

5) здравоохранение

Развитие системы здравоохранения будет происходить путем реформирования отрасли здравоохранения с учетом реализации задач, сформулированных национальным проектом «Здоровье». Для реализации поставленной задачи будут проведены следующие мероприятия:

- обеспечения гарантий оказания гражданам законодательно установленного объема и качества бесплатных медицинских услуг, организации эффективной системы учреждений медицинского обслуживания, предоставляющей населению возможность получить квалифицированную медицинскую помощь, контроля наличия в муниципальных аптечных учреждениях жизненно необходимых лекарственных препаратов и др.
6) культура, физическая культура и спорт
Долговременной целью работы в сфере культуры и физкультуры и спорта будет формирование нового менталитета жителей, в основе которого лежит стремление улучшать собственную жизнь эффективным трудом, развитие потребностей в культурном проведении досуга и обеспечение возможности их реализации, систематическим занятиям физической культурой и спортом детей и молодежи, пропаганду здорового образа жизни, проведение массовых просветительских и пропагандистских акций, развитие массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения.

Для реализации поставленной задачи будут проведены следующие мероприятия:
- строительство Дома спорта;

- приобретение спортивного инвентаря;

- улучшение материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

- проведение культурных мероприятий на уровне поселения, участие в районных, краевых мероприятиях, развитие культуры.

7) развитие транспорта

- улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования, обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных средств, а также учет природоохранных требований и условий экологической безопасности;

- строительство и реконструкция автомобильных дорог (отремонтировано 30 км);

- привлечение частных инвестиций в развитие транспортной инфраструктуры.

8) развитие жилищно-коммунального комплекса

Основными целями развития жилищно-коммунального комплекса являются мероприятия по организации благоустройства и озеленения территории населенного пункта. 

Необходимо проведение следующих мероприятий:

- проведение ремонта внутрипоселковых дорог;
- монтаж уличного освещения в населенном пункте поселения;

- проведение работ по озеленению улиц;

- реконструкция аварийного и ветхого жилья (420 м2);
- санитарно-гигиеническая очистка территорий, мест хранения отходов;

Реализация планируемых мероприятий позволит повысить качество предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса за счет привлечения финансовых средств районного бюджета, средств местного бюджета.

Программа не предусматривает размещения конкретных объектов, относящихся к определенным видам экономической деятельности на территории поселения, вне территории населенного пункта.

Других сведений о планируемом размещении на территории поселения объектов местного значения поселения в программе не содержится.

1.4.6. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (БЛИЖАЙШИЕ ПЯТЬ ЛЕТ)
Основным элементом территориального развития, в связи с указанными точками роста является территория населенного пункта Хара-Шибирь. Учитывая наличие транспортных путей, достаточные энергетические ресурсы и высокий природно-ресурсный потенциал, а также трудовой потенциал, в сельском поселении «Хара-Шибирь» вероятно перспективное развитие в указанных выше направлениях. Предложения по данному варианту развития содержатся в настоящем генеральном плане. 

Развитие сельского поселения, учитывая ошибки прошлого, не должно носить моноотраслевой характер. Поэтому решения соответствующего генерального плана должны предусматривать размещения в поселении, как минимум нескольких производств, относящихся к различным отраслям, а также развитие третичного сектора экономики.

Базовым элементом инвестиционного развития поселения является жилищное и социальное строительство, которое влечет за собой развитие других секторов экономики: сельское хозяйство, финансово-кредитные институты, городское хозяйство, пищевая и перерабатывающая промышленность.

Альтернативой данному варианту развития (последовательной индустриализации экономики района) является дальнейшая социально-экономическая деградация территории и населения. 

Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития на ближайшую перспективу:

1. Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции необходимо осуществлять в направлении углубления переработки сырья.
2. Развитие строительства жилых домов (в том числе для личных подсобных хозяйств), следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, производства строительных материалов, строительства), а также возможностями стратегических инвесторов. Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 

3. Развитие туризма необходимо осуществлять в направлении комплексности предоставляемых услуг (достойное проживание, разнообразное питание, грамотно организованные досуг и развлечения, спортивный отдых, экскурсии, доступный и удобный транспорт). Развитие культуры, спорта и туризма следует рассматривать как одно из важнейших направлений повышения инвестиционной и социальной привлекательности территории.
1.4.7. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (ДВАДЦАТЬ ЛЕТ)
В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации. 

Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.

Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:

1. Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. 

В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет природопользование с получением определенных видов продукции из местного сырья с исключением вредных производств.

При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории.
2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствие с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 

В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями местного значения до общекраевого; обеспечить повышение качества социальных услуг; обновить основные фонды социальных учреждений.

В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствие с темпами развития местных сообществ. 

3. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри поселения. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.

Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:

1. Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).

2. Необходима информационная поддержка развития поселения. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о поселении и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри поселения (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).

3. Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы поселения (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, региональные и федеральные.

4. Необходимо осуществление градостроительного зонирования и разработки документации по планировке на уровне населенных мест и мест приложения труда.

1.4.8. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Зоны перспективного развития (ЗПР) – функциональные зоны, устанавливаемые генеральным планом сельского поселения и закрепляемые в виде территориальных зон в правилах землепользования и застройки поселения. 

Схемы территориального планирования Забайкальского края и муниципального района «Могойтуйский район» содержат предложения по размещению таких зон, исходя из анализа существующих территориальных возможностей района. В данном генеральном плане эти решения получают определенную конкретизацию, в части касающейся установления мест размещения конкретных функциональных зон.

Зоны перспективного развития предназначены для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях. Это достигается через преимущества, получаемые при увеличении плотности застройки и сохранении открытых пространств и удобств.

Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития. 

Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и результатов комплексного анализа территории поселения.

В среднесрочном периоде на территории сельского поселения «Хара-Шибирь» муниципального района «Могойтуйский район» могут быть размещены зоны перспективного развития следующих типов: 

- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности;

- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности.

1. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 1 типа (изменение размеров используемых территорий).
На территории поселения действуют организации, использующие его территорию для осуществления различных видов деятельности. Некоторые из этих организаций эффективны, однако значительная их часть имеет средние финансовые результаты. Вместе с тем, для эффективной деятельности этих организаций существуют все необходимые условия. Прежде всего, это значительный ресурсный потенциал территории, включая необходимые трудовые ресурсы. Несомненно, существует возможность для привлечения инвестиций, обеспечивающих развитие этих организаций. 

Стратегия развития территории поселения предусматривает, что в начальном периоде осуществляются меры по поддержанию существующего использования территории и, прежде всего, по сохранению и развитию действующих организаций, если для этого имеется хоть какая-либо возможность. Следовательно, необходимо оценить потенциал действующих организаций.

I. В Комплексной программе социально-экономического развития сельского поселения «Хара-Шибирь» предполагается развитие сельского хозяйства, в частности, по развитию племенного овцеводства мясошерстного направления, полевого кормопроизводства и элитного семеноводства зерновых и кормовых культур.
В схеме территориального планирования Забайкальского края сельское поселение «Хара-Шибирь» отнесено к Южному степному сельскохозяйственному кластеру со следующими перспективными направлениями развития:

- в земледелии – зерновое производство, кормопроизводство;

- в животноводстве – овцеводство, мясное скотоводство, табунное коневодство;

- прочие виды деятельности – крупяное производство, переработка мясной продукции и шерсти, службы ремонта сельскохозяйственной техники. 
Стратегия развития территории поселения предусматривает создание предприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами в процессе реализации программ жилищного строительства и строительства личных подсобных хозяйств, а так же переработку завозимого сырья. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными. Целесообразно их создание по принципу групп мини-цехов по переработке разных групп продуктов, их фасовке и хранению. 

Модульный мясной мини-завод (цех) – это готовый к работе комплекс для полного или частичного цикла переработки мяса крупно- и мелкорогатого скота, а также свиней, птицы, кроликов и т.д. Мясной мини-завод может производить широкий ассортимент натуральных и экологически чистых мясных полуфабрикатов – от нарезки сырого мяса до копченых деликатесов. 

В комплектацию мясных мини-заводов должно входить всё необходимое мясоперерабатывающее оборудование и коммуникации, комплект разрешительной документации, а также схемы технологических процессов. Каждый мини-завод должен быть оснащен системами холодного и горячего водоснабжения, электропитания, канализацией, отоплением, вентиляцией, кондиционированием. 

Основное назначение мясных цехов - переработка полуфабрикатов с получением следующих продуктов: 

- колбаса вареная; 

- сосиски (сардельки); 

- колбаса полукопчёная; 

- деликатесы копчёные.

Модульный мясной цех для производства полуфабрикатов при переработке 1000 кг мяса в смену должен включать в себя следующее оборудование:
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Рис. 15. Пример модульного мясного цеха
	1. стол обвалочно-жиловочный; 

2. инъектор; 

3 массажёр; 

4 мясорубка; 

5 фаршемешалка; 

6 стол технологический; 

7 тележка чан 100 л; 

8 термостол; 

9 весы настольные;

10 тележка для лотков; 

11 весы напольные; 

12 шкаф холодильный; 

13 мойка со стерилизатором ножей; 

14 мойка двухсекционная; 

15 водонагреватель; 

16 баки для моющих растворов; 

17 стеллажи. 


Габаритные размеры данного мини-цеха составляют 9м х 6м х 3м. Установленная мощность – 15 кВт, питающее напряжение – 380/220 В. 

Возможна привязка вышеперечисленных технологий к существующим или реконструируемым объектам капитального строительства, имеющимся на территории поселения, в частности, к объектам колхоза им. С.М. Кирова.

II. Прогнозируется темп роста промышленного производства на уровне, в том числе добыча полезных ископаемых за счет увеличения добычи сурьмы Хара-Шибирского сурьмяного комбината. В рамках геологоразведочных работ в 2010 году продолжалась опытно-промышленная отработка Жипкошинского месторождения сурьмы, которую производили сотрудники ООО «Хара-Шибирский сурьмяной комбинат». Производство имеет хорошую перспективу развития. Учитывая близость месторождения к производственным мощностям ОАО «Забайкальский ГОК», существует вариант использования обогатительного комплекса комбината для переработки руд Жипкочинского месторождения.

2. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением вида деятельности).
III. В Комплексной программе социально-экономического развития сельского поселения «Хара-Шибирь» предполагается развитие малого предпринимательства, в частности запланировано:
- организация в Доме обрядов кафе быстрого обслуживания в центральной части села для обслуживания жителей и гостей села. Данный проект предусматривает создание предприятия, которое должно занять пустующую нишу в сфере общественного питания нашего села. Общее количество создаваемых рабочих мест, включая руководителя – 6 человек;
- создание мини станции технического обслуживания автотранспорта с возможностью замены масел в двигателях, автомойкой и магазином автозапчастей первой необходимости, открытие шиномонтажной мастерской. Количество создаваемых рабочих мест – 5 человек;
- создание автозаправочной станции для снабжения населения горюче-смазочными материалами.
Также у населения остро стоит вопрос нехватки оказываемых им бытовых услуг – парикмахерской, ремонта обуви, пошива одежды. В связи с этим планируется в отремонтированном здании бывшей гостиницы открытие Дома быта, где будут предоставляться все вышеперечисленные услуги.
IV. Ввиду наличия в поселении уникального целебного источника минеральной воды «Бэксэн», запланировано строительство лечебно-оздоровительного комплекса возле данного источника. 
Цель и задачи:
- развитие курортной отрасли поселения путем предоставления более широкого спектра услуг по оздоровлению отдыхающих, в частности использования запасов целебных минеральных вод.

Сильные стороны идеи:

- уникальные оздоровительные свойства природных ресурсов;
- социальная значимость проекта – возможность восстановления здоровья;
- экологически чистая окружающая среда.
Слабые стороны идеи:

- необходимость проведения комплексной экспертизы свойств лечебных ресурсов;
- привлечение значительных финансовых средств.
Возможности:

- использование бальнеологических факторов, создание комплексного оздоровительного обеспечения с учетом климатической зоны;
- повышение имиджа поселения.
Риск:

- длительность проведения комплексной экспертизы свойств лечебных ресурсов.
Этапы реализации проекта:

- строительство лечебно-оздоровительного комплекса;
- привлечение консультантов, подготовка специалистов;
- согласование технических условий проекта;
- изготовление проектно-сметной документации;
- приобретение специализированного медицинского и технологического оборудования.
V. Также в поселении запланировано размещение детского лагеря с целью организации отдыха и оздоровления детей дошкольного и школьного возраста. В данном лагере возможно размещение детей по различным программам:

- общеоздоровительным;

- культурно-познавательным;

- экологическим;

- трудовым;

- художественным;

- и т.п.

Расположение детского лагеря предполагается в 3 км к северо-западу от населенного пункта Хара-Шибирь на берегу реки Хара-Шибирь. 

3. Резервы социально-экономического развития поселения.
Наличие земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства. 
На территории муниципального образования имеются следующие земельные ресурсы: 
- посевные площади – 2473 га, 
- под зерновые культуры – 2428 га, 
- уборочная площадь естественных сенокосов – 4000 га. 
На сегодняшний день на территории поселения необходимо выделение средств на проведение работ по разграничению земель.

Наличие свободных трудовых ресурсов. 
В сельском поселении насчитывается около 36 % незанятого населения от общей численности трудоспособного населения. 

Наблюдается высокий уровень безработицы, дефицит квалифицированных рабочих кадров, в особенности в сельском хозяйстве, промышленности и малом бизнесе; отсутствие молодых кадров в агропромышленном секторе из-за низкой престижности работы, большой удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

Наличие подготовленных площадок. 
Отремонтированы и восстановлены:

- заброшенное здание продуктового магазина, принадлежащее РайПо-индивидуальный предприниматель; 

- заброшенное здание промышленного магазина, принадлежащее РайПо-МП «Эхин».
На территории сельского поселения пустуют помещения колхозного гаража, МТМ и цеха для комбайнов и тракторов. Проведена реконструкция здания колхозного гаража для расширения пожарного депо и увеличения пожарной техники.

Пустует помещение колхозной бани, в котором запланировано создание мини-станции технического обслуживания: шиномонтажная мастерская, автомойка, магазин автозапчастей. 

Отремонтировано здание бывшей гостиницы, в котором планируется создание Дома быта для удовлетворения потребностей населения по оказанию бытовых услуг. 
Схема предполагаемого размещения всех зон перспективного развития представлена на рис. 16:
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Рис 16. Анализ возможных направлений развития территории поселения и вариант размещения 
объектов экономической деятельности местного значения

1.4.9. ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ НА СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОКАЗЫВАЮЩИХ СУЩЕСТВЕННОЕ ВЛИЯНИЕ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ
Рассматриваемая территория относится к территориям, на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения менее 50 чел./км2). 

Данное состояние характеризуется тем, что геохимическое и биохимическое равновесие не нарушены, поскольку ландшафты способны полностью нейтрализовать загрязнение среды. Территория оказывается нагруженной в пределах допустимых воздействий, обеспечивается полное воспроизводство компонентов природной среды. 

При указанной выше плотности населения леса должны занимать не менее 30% территории, а в данном поселении этот показатель равен 27%. 
Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы поселения. 

Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д.Доксиадису), либо 40:50:10 (по Ю.Одуму).

Поскольку наблюдаемое соотношение 26,5 : 73 : 0,5, не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, нет необходимости в дополнительных действиях по изменению пропорций естественного ландшафта и урбанизированных территорий.

В связи с этим нет необходимости в сокращении урбанизированных территорий, доля которых может быть увеличена, без нанесения ущерба природной среде.

Значительные территории могут быть без ущерба вовлечены в экономическую деятельность.

Исходя из изложенного, следует полагать возможным расширение использования территории поселения для размещения объектов капитального строительства различного назначения. 

При этом основными элементами экологического каркаса территории поселения следует считать: земли естественного ландшафта (временно не используемые земли сельскохозяйственного назначения). При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах. 
При разработке настоящего генерального плана, на наш взгляд, необходимо осуществлять разработку разделов по формированию экологического каркаса поселения и предложений по созданию озелененных территорий (прежде всего на территории населенного пункта).

Таким образом, на состояние природной среды сельского поселения « Хара-Шибирь» существенное влияние оказывают следующие факторы, в том числе связанные с размещением объектов экономической деятельности местного значения:

1. Значительное по величине открытое пространство, имеющее связь с низинами и поймами рек предопределяет преобладание и стабильность ветров.

2. Взаимное расположение существующих функциональных зон обусловлено проектными решениями предыдущих градостроительных документов и учитывает прогнозное санитарно-гигиеническое состояние природной среды в связи с планируемым размещением объектов экономической деятельности.

Предлагаются следующие мероприятия по охране и улучшению окружающей среды:

а) по охране воздушного бассейна:
- размещение источников выбросов от объектов экономической деятельности с учетом господствующего направления ветров;

- включение в проект строительства очистных сооружений на объектах экономической деятельности, использующих поверхностные и подземные воды, мероприятий по сокращению выбросов веществ загрязняющих атмосферный воздух;
- на отработанных площадях карьеров, нарушенных территориях производить рекультивацию и орошение пылящих поверхностей;
- организация, благоустройство и озеленение санитарно-защитных зон.

К планируемым мероприятиям относится установление нормативных санитарно-защитных зон для различных объектов, а также создание планировочными методами на территории застроенных пространств ветровой тени при подготовке документации по планировке мест приложения труда, что улучшит комфорт жизнедеятельности персонала предприятий.

б) по охране почвенно-растительного покрова и эксплуатируемых водоемов:
- осуществление мероприятий по борьбе с эрозией почвы, инженерная защита наиболее подверженных размыву участков местности (укрепление откосов оврагов);

- применение при строительстве отдельных зданий и сооружений снятия и складирования почвенно-растительного грунта для использования его на нужды благоустройства и озеленения: одерновывание подверженных эрозии участков территории, исключение лишних разрушений почвенного слоя;

- проведение планово-регулярной очистки территорий от твердых и жидких отбросов с вывозом их на свалку, необходимость ликвидации стихийных свалок мусора;

- проведение охраны лесов от пожаров, в связи с преобладанием сухих лесов; запрещение въезда в лес в пожароопасный период;

- организация рациональной эксплуатации растительных богатств, запрещение хищнических способов заготовки сырья, рационально разрабатывать лесосеки и в полной мере использовать отходы для нужд народного хозяйства;
- организация работ по искусственному поддержанию уровней воды и химического баланса эксплуатируемых водоемов, оборотному использованию грязей в соответствие с технологическим регламентом и лицензией на пользование недрами;

- для предприятий, сточные воды которых не могут быть приняты в бытовые канализации, должно осуществляться строительство собственных очистных сооружений, обеспечивающих очистку сточных вод до степени, определяемой действующими правилами;

в) по охране окружающей среды от воздействия шума:
- организация специальных разрывов между источниками шума и общественной застройкой.
1.4.10. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.4.

Анализ информации о социально-экономическом положении сельского поселения и подготовленная на его основе гипотеза социально-экономического развития территории поселения позволяет сделать обоснованные предложения о возможных направлениях развития территории поселения. 
Установлено, что имеющиеся в поселении территориальные ресурсы позволяют увеличить интенсивность экономического использования территории без ущерба окружающей природной среде. 

Определены основные направления возможной экономической деятельности и размещения объектов местного значения поселения, относящихся к различным отраслям экономической деятельности. 
1.5. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ И ПРОГНОЗИРУЕМЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.5.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории поселения такое негативное воздействие оказывается добывающей промышленностью, сельским хозяйством, объектами специального назначения, населенным пунктом и инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствие с законодательством, от негативного внешнего воздействия путем установления соответствующих зон охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны, места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Таким образом, вся система ограничений градостроительной деятельности состоит из охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий. Одна из задач территориального планирования – выявление и отображение на картографических материалах границ соответствующих территорий и зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Поскольку проекты зон с особыми условиями использования территорий в соответствие с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий – это нормативный способ. 

В данном генеральном плане ограничения использования территории устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система особо охраняемых территорий включает:

- территории природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения (особо охраняемые природные территории);

- территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории объектов культурного наследия);

- территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории включает:

- санитарно-защитные зоны;

- зоны охраны курортов;

- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

- зоны охраны источников минеральных вод;

- зоны охраны воздушных линий электропередачи;

- водоохранные зоны рек и водоемов;

- зоны горной охраны;

- зоны охраны объектов культурного наследия;

- охранные зоны железной дороги;

- придорожные полосы автодорог и др.

Не все из указанных объектов могут адекватно отображаться на картографических материалах выбранного масштаба. Если объект мал настолько, что не может быть различим в масштабе выполнения картографических материалов данной схемы, он может отображаться как точечный объект (условным символом) либо как место (территория) скопления таких объектов. 

В связи с изменением нормативов к 2011 году, введением в действие нового Земельного (2001 г.), Водного (2004 г.) и Градостроительного (2004 г.) кодексов и соответствующих подзаконных актов ранее установленные границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при разработке настоящего документа. 

1.5.2. ГРАНИЦЫ ВОДООХРАННЫХ ЗОН ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.
В крае водоохранные зоны установлены на больших и средних реках и озерах. Установление водоохранных зон осуществлялось путем фиксации в соответствующих земельных планах. Однако в связи с принятием нового Водного кодекса Российской Федерации размеры водоохранных зон претерпели существенные изменения. 
В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.
За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

- до десяти километров – в размере пятидесяти метров;
- от десяти до пятидесяти километров – в размере ста метров;
- от пятидесяти километров и более – в размере двухсот метров.
Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.
Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.
Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель. В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствие с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Размеры водоохранных зон в настоящем документе образованы по нормативным значениям. Общая площадь водоохранных зон в поселении – 36,63 км2.

1.5.3. ГРАНИЦЫ ОХРАННЫХ ЗОН ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ НАПРЯЖЕНИЕМ СВЫШЕ 1 кВ

Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при не отклоненном их положении на следующем расстоянии:

	Проектный
номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствие с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 – 20
	10 (5 – для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20

	150, 220
	25

	300, 500, +/-400
	30

	750,+/-750
	40

	1150
	55


(на основании Постановления Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»).

В пределах охранных зон без письменного решения о согласовании сетевых организаций юридическим и физическим лицам запрещаются:

- строительство, капитальный ремонт, реконструкция или снос зданий и сооружений;

- горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;

- посадка и вырубка деревьев и кустарников;

- дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

- проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов, переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;

- проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

- земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);

- полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

- полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи).
По территории поселения проходят электролинии напряжением 35 кВ, а также линии напряжением 6-10 кВ. Площадь охранных зон воздушных линий электропередач, расположенных в поселении, равна 4,8 км2. В населенном пункте Хара-Шибирь площадь охранных зон линий электропередач равна 0,572 км2.
1.5.4. ПРИДОРОЖНЫЕ ПОЛОСЫ АВТОДОРОГ
По территории края проходят участки федеральных автомагистралей и региональных автодорог. 

Для данных автодорог, в соответствие с законодательством Российской Федерации, должны быть установлены придорожные полосы. Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

- семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

- пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

- двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории;

- ста метров - для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек;

- ста пятидесяти метров - для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Решение об установлении границ придорожных полос частных автомобильных дорог или об изменении границ таких придорожных полос принимается:

- федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более субъектов Российской Федерации или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

- уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов);

- органом местного самоуправления муниципального района в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района или строительство которых планируется осуществлять в границах муниципального района на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района;

- органом местного самоуправления поселения в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах поселения или строительство которых планируется осуществлять в границах поселения;

- органом местного самоуправления городского округа в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах городского округа или строительство которых планируется осуществлять в границах городского округа.

Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, принявшие решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос, в течение семи дней со дня принятия такого решения направляют копию такого решения в орган местного самоуправления городского округа, орган местного самоуправления муниципального района, в отношении территорий которых принято такое решение.

Орган местного самоуправления городского округа, орган местного самоуправления муниципального района в месячный срок со дня поступления копии решения об установлении границ придорожных полос автомобильной дороги обязаны уведомить собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, находящихся в границах придорожных полос автомобильной дороги, об особом режиме использования этих земельных участков.

Обозначение границ придорожных полос автомобильных дорог на местности осуществляется владельцами автомобильных дорог за их счет.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги.

Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения может устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Для автодорог регионального и местного значения проходящих по территории поселения рекомендовано установление придорожных полос шириной 25 метров.

1.5.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

К землям рекреационного назначения относятся земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. 
На территории поселения расположены территории рекреационного назначения, которые занимают площадь 20,8 га.

В состав земель рекреационного назначения входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению.
1.5.6. САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ

Территории санитарно-защитных зон объектов, расположенных на территории населенного пункта Хара-Шибирь показаны на схемах генеральных планов для территории населенного пункта сельского поселения «Хара-Шибирь». Выделение зон тесно связано с исторически сложившейся функциональной структурой сельского поселения, а также с федеральным нормативным регулированием.

Прогнозируемые санитарно-защитные зоны образованы для следующих объектов, расположенных вне границ населенного пункта: сурьмяной комбинат (500 м), пилорама (100 м), кладбище (300 м), полигон ТБО и скотомогильник (500 м). 

Санитарно-защитные зоны для отдельных недропользований формируются при решении вопроса о предоставлении лицензии. Эти зоны должны входить в состав земельных участков, предоставляемых для указанных целей (границы горного отвода).

Санитарно-защитные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения (как и зоны охраны объектов культурного наследия для объектов, расположенных на территории населенных пунктов), устанавливаются при разработке генеральных планов соответствующих поселений для территорий этих населенных пунктов. 
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Рис 17. Анализ существующих и прогнозируемых ограничений использования территории поселения 
В соответствие с законодательством о недрах уточненные границы горного отвода устанавливаются только на ту часть предоставленного в пользование участка недр, запасы полезного ископаемого которого прошли государственную экспертизу. Если лицензией на пользование недрами в целях разведки и (или) геологического изучения недр предусматривается добыча полезных ископаемых, то границы горного отвода устанавливаются в соответствие с условиями лицензии на пользование недрами. 

Границы горного отвода устанавливаются в целях обеспечения рационального использования и охраны недр при разработке месторождений полезных ископаемых, охраны окружающей среды от вредного влияния горных работ при добыче полезных ископаемых, обеспечения безопасности при ведении горных работ, защиты интересов недропользователя и государства. 

При определении границ горного отвода учитываются пространственные контуры месторождения полезного ископаемого, зоны сдвижения горных пород, проектные контуры карьера (разреза), границы безопасного ведения горных и взрывных работ, зоны округов горно-санитарной охраны, зоны охраны от вредного влияния горных разработок и другие факторы, влияющие на состояние недр, земной поверхности и окружающей среды в связи с процессом геологического изучения и использования недр. 

Предварительные границы горного отвода указываются в географической системе координат, а уточненные границы горного отвода указываются в условной системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

Горноотводный акт, удостоверяющий уточненные границы горного отвода, выдается на основании представленного пользователем недр проекта горного отвода. Проект горного отвода может включаться в состав технического проекта разработки месторождения полезных ископаемых специальным разделом «Обоснование границ горного отвода». 

В пределах территории населенного пункта Хара-Шибирь образованы санитарно-защитные зоны для следующих объектов:

- для котельных (СЗЗ 50 м), площадью 0,031 км2;

- для предприятия IV класса (П2) (СЗЗ 100 м), площадью 0,05 км2;

- для предприятий V класса (П3) (СЗЗ 100 м), площадью 0,04 км2;

- для коммунальных и складских объектов V класса (П5) (СЗЗ 50 м), площадью 0,09 км2;

- для территории гаражей (П6) (СЗЗ 15м), площадью 0,011 км2.
1.5.7. ГРАНИЦЫ ЗОН САНИТАРНОЙ ОХРАНЫ СУЩЕСТВУЮЩИХ ИСТОЧНИКОВ ВОДОСНАБЖЕНИЯ В НАСЕЛЕННОМ ПУНКТЕ

Граница первого пояса ЗСО группы подземных водозаборов должна находиться на расстоянии не менее 50 м от крайних скважин. Границы второго и третьего поясов определяются проектом ЗСО, разрабатываемым в соответствие с СаНПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

В селе Хара-Шибирь установлены зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения первого пояса на расстоянии 50м, общая площадь данных зон составляет 0,072 км2.
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Рис. 18. Схема анализа существующих ограничений использования территории населенного пункта 
Хара-Шибирь (М 1:3000)

1.5.8. ФАКТОРЫ, ЯВЛЯЮЩИЕСЯ ПРИЧИНАМИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА НА ОБЪЕКТАХ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ЗОНЫ ИХ ВОЗМОЖНОГО РАСПРОСТРАНЕНИЯ
Традиционно выделяется несколько классов процессов и явлений способных привести к развитию нежелательных последствий, классифицируемых как чрезвычайные ситуации. В предыдущих разделах упоминались некоторые из них, связанные с физико-геологическими и геокриологическими процессами и явлениями. 

Более детальная классификация позволяет выделить группы наиболее часто встречающихся процессов и их проявлений: гравитационные (лавины, сели, обвалы и осыпи, оползни); флювиальные (эрозия, наводнение), гидрологические (заболачивание, подтопление); эоловые (дефляция, аккумуляция); суффузионные (суффузия, карстообразование, просадки грунта); тектонические (землетрясения, тектонические сдвиги); техногенные (подпор подземных вод, повышение уровня воды) и метеорологические. 

В контексте настоящего документа наибольший интерес представляют процессы, способные привести к возникновению чрезвычайных ситуаций на объектах капитального строительства местного значения на территории поселения. 

Таким образом, из всей совокупности факторов мы выделяем следующие:

- землетрясения катастрофического характера;

- наводнения катастрофического характера;

- гидрологические процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;

- обвалы, осыпи и оползни, влекущие разрушение зданий и сооружений;

- суффузионные процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;

- техногенные процессы, разрушающие конструкции зданий и сооружений;

- пожары.

Далее приведен анализ распространения перечисленных факторов на территории поселения и градостроительные мероприятия, предупреждающие возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с этими факторами.

Определим, что под чрезвычайной ситуацией, мы будем понимать обстановку на определенной территории, сложившуюся в результате аварии, катастрофы, опасного природного явления, стихийного бедствия, которые влекут человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей среде, значительные материальные потери.

Под предупреждением чрезвычайных ситуаций мы понимаем комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций и снижение размеров ущерба и материальных потерь.

Зона чрезвычайных ситуаций, связана с территорий, на которой имеется потенциальная возможность возникновения таких ситуаций в силу перечисленных выше факторов.

Доминирующим фактором риска, связанным с возможными чрезвычайными ситуациями природного характера является состояние геологической среды. 

На территории поселения развиты различные физико-геологические процессы, которые значительно осложняют инженерно-геологические условия строительства и эксплуатации зданий и сооружений.

В инженерно-геологическом отношении территория поселения изучена очень слабо. Специальные инженерно-геологические работы проводились только на площадках объектов специального назначения, а также под отдельными зданиями и сооружениями. Инженерно-геологические условия в целом определяются структурно-геоморфологическими особенностями территории, литологическим составом пород верхней зоны, являющихся естественным основанием для фундаментов зданий и сооружений, гидрогеологическими условиями; развитием физико-геологических процессов. 

В целом, большая часть рассматриваемой территории характеризуется слабой и средней пораженностью физико-геологическими процессами и, как правило, локальным развитием. На отдельных участках отмечается площадное развитие физико-геологических процессов и высокая степень пораженности ими. 

Строительство на участках развития многолетнемерзлых грунтов должно вестись с учетом требований технических регламентов причем, учитывая опыт строительства в Забайкальском крае, оно должно вестись по II принципу – с предварительным оттаиванием грунтов во избежание последующих деформаций зданий и сооружений.

При освоении территорий под строительство в сейсмоопасных районах, характеризующейся сейсмичностью 7 и более баллов, необходимо следовать требованиям технических регламентов.

Учитывая слабую инженерно-геологическую изученность территории края, а также широкое развитие различных физико-геологических процессов, являющихся источником повышенных опасностей, освоению той или иной площадки должны предшествовать изыскания.

Согласно карте сейсмического районирования территория поселения характеризуется сейсмичностью 6 баллов.

При строительстве объектов и сооружений в этой зоне необходимо соблюдать требования соответствующих технических регламентов, регулирующих вопросы строительства сейсмоустойчивых зданий и сооружений.

Серьезным источником опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в населенном пункте и на инженерных и транспортных сооружениях являются наводнения. 

Основными источниками чрезвычайных ситуаций техногенного характера являются пожары и катастрофы на автодорогах (дорожно-транспортные происшествия), аварии на промышленных объектах.

Эксплуатация территорий поселений не только в крае, но и в стране в целом выявляет ситуации, способствующие возникновению риска уязвимости в случае чрезвычайных происшествий. Из их состава необходимо выделить основные, требующие оперативных мер управленческого характера.

На первом месте находится проблема хранения на производственных и других площадках материалов высоких классов опасности, а также пожаро- и взрывоопасных веществ. Практика показывает, что, как правило, объемы этих веществ резко превосходят требуемые для краткосрочного использования в технических целях потребности производств. Должны быть приняты меры для ликвидации на площадках производств складских функций. Риск уязвимости населения очевиден и для решения задач защиты среды проживания, производства обязаны создать площадки хранения запасов опасных веществ, требуемых для их долговременного размещения, вне зон влияния на территории жилой и общественной застройки.

Второй основной проблемой является пропуск автотранспорта с грузом пылящих, взрыво- и пожароопасных веществ через территорию населенного пункта. Необходимо введение нормативных требований, устанавливающих исключительно ночное время для пропуска этого специального транспорта.

Третья проблема требует решения вопроса перспективного хранения опасных отходов. Рассматриваемые производствами сроки, а это 5, 10, 15, 20 лет, не отвечают задачам устойчивого развития территории поселения. Необходим прогноз и территориальный анализ для резервирования площадей и, что самое важное, изменение технологии для сокращения воздействия отходов на природную среду и среду обитания.

Территориальные риски возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных осуществлением буровзрывных работ и хранением взрывчатых веществ, определяются расположением возможных мест хранения и использования таких материалов.

Лесные и степные пожары являются источником опасности не только для природной среды, но и для населенных мест расположенных в зоне распространения пожаров.

Основной ущерб наносят систематически повторяющиеся пожары. Пожары оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенного пункта.

Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП.

Пожары опасны для объектов капитального строительства местного значения, расположенных в населенном пункте. Именно в образовательных организациях и организациях социальной защиты населения часто происходят пожары, связанные с нарушениями эксплуатации зданий и правилами противопожарной безопасности.

При проектировании и строительстве таких объектов необходимо соблюдать требования противопожарного регламента и других нормативных документов, регулирующих эти вопросы.

Зоны территориального риска возникновения чрезвычайных ситуаций являются зонами ограничений градостроительной деятельности. 

При определении мест размещения новых строящихся объектов капитального строительства местного значения, также даются предложения по установлению для них зон ограничений градостроительной деятельности. Конкретные параметры зон ограничений устанавливаются при подготовке проектной документации на строительство таких объектов.
С 2007 года в администрации сельского поселения «Хара-Шибирь» работает внештатный сотрудник на должности заместитель главы администрации по ГО и ЧС. В области гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуации основная работа направлена на предупреждение и оперативную ликвидацию возникающих ситуаций. При приближении или возникновении чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера таких, как лесостепные пожары, стихийные явления природы, аварии на объектах тепло- и энергоснабжения решением КЧС, а также распоряжением руководителя администрации организуются мероприятия по предупреждению и оперативной ликвидации таких ситуаций.

В 2010 году команда сельского поселения участвовала в окружном смотре готовности сил и средств к пожароопасному периоду 2010 года, где заняла 1 место по оснащению и экипировке среди муниципальных организаций.

В селе Хара-Шибирь после реконструкции старого здания пожарного поста 27 декабря 2006 года было открытие вновь восстановленного отдельного пожарного поста для оперативного тушения пожаров в жилом фонде поселения; для обеспечения первичных мер пожарной безопасности, направленное на предотвращение пожаров, спасение людей и имущества от пожаров в границах сельского поселения «Хара-Шибирь». Также организована добровольная пожарная дружина в количестве 15 человек на подведомственной территории для участия в тушении пожаров. В связи с открытием отдельного пожарного поста, появились новые рабочие места, в данный момент работает 10 человек.

Планируется увеличение пожарной техники до 2-х единиц, расширение пожарного депо, реконструкция здания гаражных боксов под помещения пожарной части.

1.5.9. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.5.
На территории поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствие с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает поселение (наличие значительных неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (не дифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения (при этом не следует забывать, что на территориях отдельных зон ограничений, определенные виды строительства возможны, если нет альтернатив). В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ МАТЕРИАЛОВ ПО ОБОСНОВАНИЮ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Исходя из перечисленных стратегических задач, материалов по социально-экономическому развитию поселения и с учетом сведений о размещении объектов федерального, регионального и местного (районного) значения на территории поселения в генеральном плане поселения необходимо: 

1. Осуществить функциональное зонирование территории поселения с определением параметров функциональных зон.

2. Определить местоположение и основные характеристики дорог и транспортных сооружений местного значения с учетом функционального зонирования.

3. Определить местоположение и основные характеристики объектов электроснабжения местного значения с учетом функционального зонирования.
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				ПОСЕЛЕНИЕ				К		н.п. Хара-Шибирь								ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		ПЛОЩАДЬ (км2)		ДОЛЯ

		ЗНБОГ		249.17				0.35		0.07				0.03								(%)

		ЗБОГ		455.95		206.78		0.29		0.26		0.18		0.06				ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ НАСЕЛЕННЫХ МЕСТ (НА ЗЕМЛЯХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ)		8.4		1.39

		ЗОБОГ		660.34		204.39		0.29		1.72		1.47		0.51				ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА ОБЪЕКТОВ ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ (ФЗООН)		5.93		0.98

																		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА ОБЪЕКТОВ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ (ФЗОРН)		0.46		0.08

		ЗНБТО		14.24				0.02		2.70				0.94				ТЕРРИТОРИИ ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА (ТЕЛ)		588.64		97.55
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		ЗНБЭО		40.94				0.06		1.93				0.67

		ЗБЭО		178.52		137.59		0.19		2.56		0.63		0.22

		ЗОБЭО		322.84		144.32		0.20		2.87		0.32		0.11

		ТНБГИ		1.58				0.22		0.06				2.05

		ТБГИ		33.09		31.51		4.45		0.25		0.19		6.72

		ТОБГИ		92.31		59.23		8.35		1.72		1.47		51.15
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Лист1

		ТЕРРИТОРИЯ		ПЛОЩАДЬ (км2)		ДОЛЯ (%)

		Территория среднеэтажной жилой застройки (Ж2)		0.194		2.47

		Территория малоэтажной жилой застройки (Ж3)		0.012		0.15

		Территория индивидуальной малоэтажной жилой застройки (Ж4)		1.795		22.81

		Общественно-деловая застройка (О)		0.268		3.41

		Территория предприятий III класса (П1)		0.328		4.17

		Территория предприятий IV класса (П2)		0.011		0.14

		Территория коммунальных и складских объектов V класса (П5)		0.039		0.50

		Территория гаражей (П6)		0.104		1.32

		Территория сооружений железной дороги (И2)		0.011		0.14

		Территории объектов инженерной инфраструктуры (И3)		0.011		0.14

		Территория пассивного отдыха (Р1)		0.062		0.79

		Территория активного отдыха населения (Р2)		0.168		2.14

		Территория сельскохозяйственных угодий (СХ2)		0.294		3.74

		Территории садов, огородов (СХ3)		0.726		9.23

		Территории кладбищ (С2)		0.057		0.72

		Территория полигонов ТБО (С3)		0.005		0.06

		Территория очистных сооружений		0.023		0.29

		Территория военных объектов (В)		0.195		2.48

		Неиспользуемые открытые ландшафты (Р3)		3.565		45.31

		ПЛОЩАДЬ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА		7.868		100

				7.868		100.00

		Территория среднеэтажной жилой застройки (Ж2)		0.194		9.70

		Территория малоэтажной жилой застройки (Ж3)		0.012		0.60

		Территория индивидуальной малоэтажной жилой застройки (Ж4)		1.795		89.71

				2.001

		хоз.цели		20.45

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		ПЛОЩАДЬ (км2)		ДОЛЯ (%)

		ЖИЛАЯ ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		2.077		26.40

		ОБЩЕСТВЕННАЯ ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		0.272		3.46

		ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		0.485		6.16

		СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА		1.012		12.86

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА ВОЕННЫХ ОБЪЕКТОВ		0.195		2.48

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА  ОБЩЕСТВЕННОГО ЦЕНТРА		0.025		0.32

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЛЬНАЯ ЗОНА ОЗЕЛЕНЕНИЯ		0.242		3.08

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА ОБЪЕКТОВ СПЕЦНАЗНАЧЕНИЯ		0.085		1.08

		ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА ИНЖЕНЕРНЫХ И ТРАНСПОРТНЫХ ИНФРАСТРУКТУР		0.022		0.28

		ТЕРРИТОРИИ ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА		3.453		43.89

				7.868		100.00

				7.868





Лист2

		состав земель

		МО "Хара-Шибирь"		708.9		100

		ЗЛФ		187.8		26.5

		ЗСН		517.6		73.0

		Земли поселений		2.9		0.4

		Земли водного фонда		0.7		0.1

		ОРН ?

				708.9





демография

		

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012				численность населения к 2032 году

				1930		1925		1901		1826		1820		1820		1800		1790		1782		1750		1635						1676

																												ln(20 лет)				2.996

		раздел 1.4.2.3. Ключевые проблемы

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012

		родилось		20		19		19		24		20		22		22		25		34		31		35

		умерло		22		20		18		22		20		19		20		21		19		20		19

		прирост/убыль		-2		-1		1		2		0		3		2		4		15		11		16

		моложе трудоспособного		602		590		590		548		540		540		535		530		502		498		498

		трудоспособного		1040		1055		1031		1000		1002		1008		993		995		1019		993		880

		старше трудоспособного		288		280		280		278		278		272		272		265		261		259		257





демография

		



годы

человек

Диаграмма изменения численности населения в поселении



ТБО

		109368

		36456

		49944.72

		14483.9688






