Итоги

экспертизы проекта бюджета на 2017 и плановый период 2018-2019 годов

       Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Могойтуйский район» (далее – КСП) на проект бюджета  муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 гг. подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Могойтуйский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Могойтуйский район», иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Параметры бюджета муниципального района «Могойтуйский район» сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативно-правовыми актами  муниципального района «Могойтуйский район».

1.2. Основные  параметры проекта бюджета МР «Могойтуйский район»  на 2017г.:

· Объем  доходов бюджета МР «Могойтуйский район»  на 2017 год планируется в сумме 619 759,5 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 190 595,2 тыс. руб.

· Объем расходов бюджета МР «Могойтуйский район» на 2017 год планируется в сумме 619 759,5 тыс. рублей.

· Бюджет сбалансирован.

· В представленном проекте бюджета МР «Могойтуйский район» установлен резервный фонд  администрации МР «Могойтуйский район»  в 2017г. в размере 500,0 тыс. руб. Размер резервного фонда администрации МР «Могойтуйский район» установлен с учетом ограничений, предусмотренных п.3  ст.81 БК РФ.

На плановый период 2018-2019 годы: 

- 2018: доходы 515022,0 тыс.руб.  расходы 515022,0 тыс.руб.

- 2019: доходы 578551,6 тыс.руб.  расходы 578551,6 тыс.руб.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета МР «Могойтуйский район» на 2017г. прогнозируются в объеме 190 595,2 тыс., что на 17 757,4 тыс. руб. или на 10,3% выше первоначально утвержденных показателей на текущий год (172 837,8 тыс. руб.) и на 3 845,7 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения за 2016г.

Налоговые доходы бюджета МР «Могойтуйский район» на 2017г. спрогнозированы в объеме 186 828,7 тыс. руб., что на 18 673,8 тыс. руб. или 11,1% выше первоначально утвержденных показателей  на текущий финансовый год (168 154,9 тыс. руб.) и на 4 941,2 тыс. руб. выше ожидаемой оценки исполнения (181887,5 тыс. руб.).  В  общей структуре доходов на 2017 год налоговые доходы составят 30,8 %.
Налоговые доходы состоят из следующих доходов:                                                                                                                              

· Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составляет  88,3 % в структуре  налоговых и неналоговых  доходов. Поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 168 240 тыс. рублей, что на  19 508,6 тыс. руб. выше первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год и на 9 230,4 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год. 

2. Муниципальные целевые программы

Согласно статьи 9 Положения о бюджетном процессе муниципального района «Могойтуйский район» объемы бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ утверждаются Постановлением администрации МР в составе ведомственной структуры расходов бюджета.

Расходы бюджета муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в программной структуре сформирован на базе:

2017 г - 14 муниципальных программ муниципального района «Могойтуйский район»:

2018 г – 15 муниципальных программ, 8 подпрограмм ;

2019 г - 15 муниципальных программ, 8 подпрограмм.

По результатам экспертизы нужно сделать следующие выводы:

1. По состоянию на 22.12.2016 года не были представлены в Контрольно-счетную палату и  не были утверждены Главой муниципального района следующие  3 муниципальные программ на 2017г., на 2018 г. – 6 программ и 8 подпрограмм и на 2019 г. – 6 программ и 8 подпрограмм:

	№№
	Наименование муниципальных целевых программ
	Предусмотрено по паспорту

2017 г.


	Предусмотрено по паспорту

2018 г.


	Предусмотрено по паспорту

2019 г.



	
	
	Сумма по проекту на 2017 г
	Сумма по проекту на 2018г.
	Сумма по проекту на 2019 г.

	1
	Поддержка ветеранского движения в муниципальном районе «Могойтуйский район» на 2017-2019 гг. (разработчик программы: Совет ветеранов муниципального района «Могойтуйский район»)
	-
	-
	-

	
	
	180,0
	180,0
	180,0

	2.
	МЦБ по туберкулезу
	-
	-
	-

	
	
	50,0
	50,0
	50,0

	3.


	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Могойтуйский район» (подпрограмма «Физическая культура и спорт»
	-
	-
	-

	
	
	800,0
	800,0
	800,0

	3.1
	Подпрограмма «Физическая культура и спорт»
	-
	-
	-

	
	
	800,0
	800,0
	800,0

	3.2
	Подпрограмма «Развитие учреждения физической культуры и спорта»
	-
	-
	-

	
	
	-
	4834,0
	4834,0

	4.
	Развитие образования муниципального района «Могойтуйский район» 2017-2019
	-
	-
	-

	
	
	-
	365730,8
	422030,4

	4






























































































































.1
	Подпрограмма «Повышение качества и доступности дошкольного образования»
	-
	-
	-

	
	
	-
	105685,9
	119068,3

	4






























































































































.2
	Подпрограмма «Повышение качества и доступности общего образования»
	-
	-
	-

	
	
	-
	241646,7
	284263,4

	4.3
	Подпрограмма «Повышение качества и доступности дополнительного образования детей»
	-
	-
	-

	
	
	-
	18398,2
	18698,7

	5. 
	Развитие сферы культуры муниципального района «Могойтуйский район» на 2017-2019 годы"
	-
	-
	-

	
	
	-
	23818,5
	23818,5

	5.1
	Подпрограмма «Развитие учреждения дополнительного образования детей»
	-
	-
	-

	
	
	-
	5171,2
	5171,2

	5.2


	Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения муниципального района « «Могойтуйский район»
	-
	-
	-

	
	
	-
	5986,7
	5986,7

	5.3
	Подпрограмма «Организация досуга населения учреждениями культуры клубного типа в муниципальном районе «Могойтуйский район»
	-
	-
	-

	
	
	-
	12660,6
	12660,6

	
	Всего
	-
	-
	-

	
	
	
1030,0
	395413,3
	451712,9

	
	
	
	
	


2. По 11 программам имеются утвержденные муниципальные целевые программы:

	№№ 
	Наименование муниципальных целевых программ
	2017 г.


	2018 г.
	2019 г.

	
	
	Утверждено по паспорту МП


	Проект бюджета к паспор-ту  в %
	Утверждено по паспорту МП


	Проект бюджета к паспор-ту  в %


	Утверждено по паспорту МП


	Проект бюджета к паспор-ту  в %

	
	
	Предусмотрено по проекту бюджета
	
	Предусмотрено по проекту бюджета
	
	Предусмотрено по проекту бюджета
	

	1.
	Развитие территориального общественного самоуправления на территории  МР «Могойтуйский район» на 2015-2019 годы
	250,0
	80
	250,0
	80
	250,0
	80

	
	
	200,0
	
	20200,0
	
	200,0
	

	2.
	Повышение безопасности дорожного движения в МР «Могойтуйский район» на 2015-2017 годы
	550,0
	9,1
	550,0
	9,1
	550,0
	9,1

	
	
	50,0
	
	50,0
	
	50,0
	

	3.
	Профилактика правонарушений в МР «Могойтуйский район» 2015-2017 годы
	50,0
	50
	50,0
	50
	50,0
	50

	
	
	25,0
	
	25,0
	
	25,0
	

	4.
	Поддержка и развитие агропромышленного комплекса МР «Могойтуйский район» 2015-2020 годы
	1130,0
	13,3
	1130,0
	13,3
	1130,0
	13,3

	
	
	150,0
	
	150,0
	
	150,0
	

	5.
	Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности на территории МР «Могойтуйский район» 2015-2017 годы
	-
	
	-
	
	-
	

	
	
	138,2
	
	-
	
	-
	

	6.
	МП Энергосбережение 2010-2017 годы
	3752,68
	8
	-
	-
	-
	-

	
	
	300,0
	
	300,0
	
	300,0
	

	7.
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории МР «Могойтуйский район» на 2017-2019 годы
	1265,0
	55,3
	1265,0
	55,3
	1265,0
	55,3

	
	
	700,0
	
	700,0
	
	700,0
	

	8.
	Организация отдыха, оздоровление и временной трудовой занятости детей и подростков в МР «Могойтуйский район» 2017-2019 годы
	1696,56
	    70,7
	1696,56
	       70,7
	1696,56
	70,7

	
	
	1200,0
	
	1200,0
	
	1200,0
	

	9.
	МЦП по Молодежной политике (проведение мероприятий для детей и молодежи) 2016-2018 годы.
	150,0
	3,3
	200,0
	33,3
	-
	33,3

	
	
	50,0
	
	50,0
	
	50,0
	

	10
	Поддержка малого предпринимательства в МР «Могойтуйский район»
	50
	300
	50
	300
	50
	300

	
	
	150
	
	150
	
	150
	

	11.
	Организация общественных работ и временного трудоустройства безработных граждан в муниципальном районе «Могойтуйский район»
	      70


	71,4
	70
	71,4
	70
	71,4

	
	
	50
	
	50
	
	50
	

	всего
	8964,24
	33,6
	5311,56
	54,2
	5061,56
	56,8

	
	3013,2
	
	2875,0
	
	2875,0
	


Таким образом, в проекте бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 год бюджетные ассигнования распределены по 14 муниципальным целевым программам в 2017 году, в 2018 и 2019 гг. по 15 муниципальным целевым программам в следующих объемах: 2017 г.- 4043,2 тыс. руб., 2018 г.-398288,3 тыс. руб. и в 2019 г.- 454587,9 тыс. руб. Доля расходов, распределенная по муниципальным целевым программам составляет в 2017 году – 0,65%, в 2018 г.- 77,3%, в 2019 г. – 78,6%. Резкое увеличение доли расходов, распределенной по муниципальным целевым программам объясняется на перевод на программное обеспечение расходов бюджета.

Следует отметить, что в проект бюджета на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 годы включены расходы на финансирование по неутвержденным муниципальным целевым программам на сумму:

2017 г.- 1030,0 тыс. руб.

2018 г. – 395413,3 тыс. руб.

2019 г. – 451712,9 тыс. руб.

Также в проект бюджета включены расходы на финансирование муниципальных целевых программам, по которым срок действия истекает в 2017 году, но на  2018 г. в сумме 300,0 тыс. руб. и 2019 г. в сумме 300,0 тыс. руб. предусмотрены финансирование программы  «Энергосбережение на территории Могойтуйского района на 2010-2017 годы». По  паспорту муниципальной целевой программы «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности на территории «Могойтуйского района» на 2015-2017 годы» не предусмотрены финансирование на 2017 г., по проекту бюджета предусмотрено финансирование в сумме 138,2 тыс. руб.

4. Выводы:

 Проект Решения Совета «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов внесен администраций на рассмотрение в Совет муниципального района «Могойтуйский район»  в срок, установленный  ст. 14 Решения Совета муниципального района «Могойтуйский район» от 20.06.2016 № 11-58 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Могойтуйский район» (далее- Положение).

Проект Решения о бюджете района опубликован в газете «Местное время» 07.12.2016, тем самым  исполнены требования ст.36 Бюджетного кодекса РФ «Принцип прозрачности (открытости)», а на официальном сайте муниципального района «Могойтуйский район» не размещен.

В соответствии с положением  ст.15 Положения публичные слушания проекта решения о бюджете назначены на 27.12.2016.

 Характерными особенностями решения о бюджете муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов являются:

- возвращение к трехлетнему бюджетному планированию.

Контрольно-счетная палата, основываясь на данных проверки расчетов и проведенного анализа полагает, что прогнозные расчеты поступления налоговых доходов имеют достаточные обоснования отраженных в них показателей в условиях динамики макроэкономических показателей. 

Прогнозные расчеты поступления неналоговых доходов произведены в соответствии с действующими нормами законодательства, с учетом данных главных администраторов доходов, динамики фактических поступлений. Однако Контрольно-счетная палата считает, что для пополнения доходной части бюджета необходимо более активно проводить работу по улучшению администрирования доходов, принять более действенные меры по погашению в бюджет имеющейся задолженности, либо списанию задолженности, невозможной к взысканию.
Кроме того, анализ прогнозируемых поступлений неналоговых доходов в части доходов от использования имущества, штрафов, санкций, возмещения ущерба по отношению к сложившейся динамике фактических поступлений за период 2010-2016 годы показал, что по ряду неналоговых доходов есть резервы пополнения доходной части  бюджета. 

 В соответствии с законопроектом расходы бюджета  планируются в следующих объемах: на 2017 год – 619759,5 тыс. рублей; на 2018 год –515022,0 тыс. рублей; на 2019 год – 578551,6 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года снижение объема планируемых на 2017 год расходов составит 25785,7 тыс. руб.  Снижение расходов (с учетом условно утверждаемых) в 2018 году к уровню 2017 года составит 104738,5 тыс. руб., рост в 2019 году к 2018 году – 63529,6 тыс. руб.

 Расходы бюджета района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в программной структуре сформированы на базе 15 муниципальных целевых программ в следующих объемах: на 2017 год – 4043,2 тыс. рублей; на 2018 год – 398288,3 тыс. рублей; на 2019 год – 454587,9 тыс. рублей. Доля расходов, распределенная по муниципальным программам, составляет в 2017 году 0,65% ,в 2018 году – 77,3%, в 2019 году – 78,6%.
    В целом внесенный проект решения  «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составлен и представлен для рассмотрения в Совет муниципального района «Могойтуйский район» в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, за исключением следующих моментов: 
 1. В нарушение ст.1842 Бюджетного кодекса РФ, ст.12 Порядка одновременно с решением о проекте бюджета района не представлены:

- прогноз социально-экономического развития муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

-предварительные итоги социально-экономического развития муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального района за текущий финансовый год

           2. В проект бюджета на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 годы включены расходы на финансирование по программам, у которых срок действия истекает в 2017 году и по паспорту программы не предусмотрено финансирование на 2017 год. Также включены расходы на финансирование по неутвержденным муниципальным целевым программам на 2017-2019 гг. 

 3.  Объем средств, направляемых на реализацию муниципальных целевых программ согласно приложения № 11 «Перечень муниципальных целевых программ, включенных в бюджет муниципального района «Могойтуйский район» на 2018-2019 гг., и объемы средств согласно  ст. 5 главы 3 проекта решения «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» не соответствуют данным приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района «Могойтуйский район» на 2018-2019 г. Расхождение в сумме 50,0 тыс. рублей.

 4. В нарушении п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса  проектом решения Совета «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» не утверждены главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета. 

5. Предложения: 

1. Администрации муниципального района «Могойтуйский район»:

- обеспечить исполнение требований ст. 1842, п. 2 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ст.12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Могойтуйский район» в части представления одновременно с проектом решения о бюджете муниципального района в Совет муниципального района пакета документов и материалов, предусмотренного указанными нормами права;

 -  повысить требования к содержательной части предоставляемых ответственными исполнителями муниципальных программ пояснений в части распределения бюджетных ассигнований исходя из целей, задач муниципальных программ и планируемых к достижению результатов. В настоящее время пояснительная записка в этой части совершенно неинформативна, что позволяет сделать вывод о формальном отношении к составлению бюджета. Поэтому необходимо проанализировать все правовые акты, регулирующие процесс принятия и оценки результативности муниципальных программ, внести необходимые уточнения с тем, чтобы максимально достигнуть результативности и эффективности целей достигаемых при реализации данных программ;

- усилить работу по проведению мониторинга, анализа, возврата сумм по выданным бюджетным кредитам, процентов к ним; 

- разработать и принять Положение о порядке исчисления и уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий, порядок и сроки ее перечисления в бюджет района;

- уточнить коды бюджетной классификации доходов и расходов в приложениях №№ 4, 5, 8 и 9 проекта Решения, удалить нулевые строки;

-  уточнить и внести изменения в статью 2 и 5 проекта решения Совета «О бюджете муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019 годов» по утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  и объемов средств, направленных на реализацию муниципальных целевых программ на 2018 и 2019 гг.

2. Совету муниципального района «Могойтуйский район»:

     при рассмотрении проекта решения Совета муниципального района «Могойтуйский район» «О бюджете муниципального района «Могойтуйский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» учесть результаты проведенной Контрольно-счетной палатой экспертизы.

Председатель                                                                         Ц.Б. Даширабданова
