
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
«НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН»

    ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 41
на проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2021 № 375 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

          от 4 октября 2022 г.                                                                                         г. Нерчинск

1.  Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетный кодекс РФ, Положение о контрольно – счетной палате муниципального района «Нерчинский район» от 04.10.2021 года №347, положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район» от 22.09.2016 года № 348.
2. Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2021 № 375 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2021 № 375 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
По результатам экспертизы установлено:
Проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2021 № 375 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) подготовлен комитетом по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» и в соответствие статье 158 Бюджетного кодекса РФ, части 5 статьи 23 Устава муниципального района «Нерчинский район» внесен администрацией муниципального района «Нерчинский район» в Совет муниципального района «Нерчинский район» для рассмотрения и утверждения. 
         При подготовке настоящего заключения контрольно-счетной палатой проанализированы приложения к проекту решения о бюджете, а именно по изменениям в бюджет 2022 года и плановый период 2023 и 2024 годов: 
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год, приложение №1;
- объем поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год, приложение № 6;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год, приложение № 8;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год, приложение №10;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год, приложение №12;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2022 год (таблица 1); распределение субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2022 год (таблица 2); распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2021 год (таблица 3), приложение №14;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2023-2024 годы, приложение №9;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов, приложение №11;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района "Нерчинский район" на плановый период 2023 и 2024 годы, приложение №13.

Доходы

         Проект решения разработан с целью увеличения показателей плана доходов, и расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы, вследствие увеличения объёма безвозмездных поступлений.
         На основании Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и постановлений Правительства Забайкальского края о выделении субсидий муниципальным образованиям Забайкальского края, доходную часть бюджета района 2022 года по безвозмездным поступлениям предлагается увеличить на сумму 121 433,7 тыс. руб., в том числе:
     увеличить
   - дотацию на обеспечение расходных обязательств бюджетов муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Забайкальского края на сумму 22 358,0 тыс. руб.;
   - дотацию бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 32 293,5 тыс. руб.;
   - субсидию бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в сумме 206,4 тыс. руб.;
   - субсидию бюджетам муниципальных районов на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на сумму 7515,3 тыс. руб.
   - субвенцию бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего образования в общеобразовательных учреждениях на сумму 14 833,4 тыс.руб.; 
   - иные межбюджетные трансферты на восстановление автомобильных дорог общего пользования местного значения при ликвидации последствий чрезвычайной ситуации на сумму 29 683,8 тыс. руб.;
   - иные межбюджетные трансферты за счет резервных фондов исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации на сумму 1 997,5 тыс. руб.;
  - иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по восстановлению объектов культуры, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной прохождением комплекса неблагоприятных метеорологических явлений, связанных с выпадением обильных осадков на территории Забайкальского края в июне - августе 2021 года, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 1 649,2 тыс. руб.;
   -  иные межбюджетные трансферты на восстановление автомобильных дорог регионального или межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в сумме 9 882,7 тыс. руб.;
  -   межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1 023,0 тыс. руб.
      уменьшить
  - субсидию бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования   на сумму 9,9 тыс. руб.
       С учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2022 год составят в сумме 1 150 539,9 тыс. руб.
      Показатели приложения № 6 к проекту решения изложены с учетом внесенных изменений в доходную часть бюджета на 2022 год.

Расходы

         В связи с вносимыми изменениями в доходную часть бюджета района проект решения предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 121 433,7 тыс. руб. за счет безвозмездных перечислений.
       Таким образом, годовой план по расходам на 2022 год с учетом увеличения по доходам составит 1 166 721,1 тыс. руб.
        По результатам анализа приложений с пояснительной запиской в расходной части проекта решения прогнозируются следующие изменения:
        Увеличены бюджетные ассигнования:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 1655,1 тыс. руб., увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работникам бюджетной сферы в сумме 1269,6 тыс. руб., и на аттестацию рабочего места специалиста по мобилизационной работе в сумме 385,5 тыс. руб. за счет передвижения бюджетных ассигнований с МП "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2025 годы" в сумме 134,1 тыс. руб., с МП «Развитие культуры в муниципальном районе "Нерчинский район на 2021-2025 годы» в сумме 100,0 тыс. руб.; с МП  «Комплексное развитие сельских территорий муниципального района "Нерчинский район" в сумме 151, 4 тыс. руб.;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 2 324,7 тыс. руб.  на оплату труда работникам бюджетной сферы в сумме 327,2 тыс. руб. и на ликвидацию наледных явлений в 2022 году за счет иного межбюджетного трансферта в сумме 1 997,5 тыс. руб.;
- 0400 «Национальная экономика» - 40 118,4 тыс. руб. Увеличены бюджетные ассигнования на восстановление автомобильных дорог общего пользования местного значения при ликвидации последствий ЧС на сумму 39 566,5 тыс. руб., увеличение за счет межбюджетного трансферта ГП «Нерчинское» на софинансирование субсидии на мероприятие по ремонту дороги г. Нерчинск,  ул. Советская - 926,5 тыс. руб. ; 
- 0700 «Образование» -  53 058,1 тыс. руб., в том числе за счет субвенции на оплату труда педагогическим работникам общего образования - 11 797,0 тыс. руб., дошкольного образования – 2 997,0 тыс.руб., увеличение иного мбт на капитальный ремонт, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации (устройство крыши) детский сад с. Олекан в сумме 2 047,0 тыс. руб., увеличение бюджетных ассигнований за счет дотации на дополнительные работы по капитальному ремонту школы №9 г. Нерчинска в сумме 4 690,5 тыс. руб., бюджетных ассигнований за счет дотации на оплату труда работникам бюджетной сферы в сумме 31 526,6 тыс.руб.;
- 0800 «Культура и кинематография» - 10 135,6 тыс. руб., в том числе на оплату труда работникам бюджетной сферы в сумме 2 413,9 тыс. руб., увеличение за счет средств субсидии на капитальный ремонт здания сельского дома культуры в с. Зюльзикан - 7 515,3 тыс. руб., на комплектование книжных фондов библиотек муниципального района 206,4 тыс. руб.; 
-  1000 «Социальная политика» -  39,4 тыс. руб., увеличение за счет субвенции на предоставление компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам;
-  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» - 13 905,9 тыс. руб. в том числе на оплату труда работникам бюджетной сферы – 13 605,9 тыс. руб., увеличение бюджетных ассигнований за счет прочей дотации на  проведение капитального ремонта жилых помещений труженикам тыла - 300,0 тыс. руб.;
-   1200 «Средства массовой информации» - 200,0 тыс. руб., за счет дотации на реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию – поддержка СМИ. 
	Уменьшены бюджетные ассигнования:
   - 0502 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - «-» 3,5 тыс. руб., уменьшение бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности га «Нерчинское».
	                                        
Выводы:

1. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год, в плановом периоде 2023 и 2024 годы изменение не планируется:
-доходы бюджета муниципального района «Нерчинский район» увеличиваются на   
 121 433,7 тыс. руб., и рекомендуется утвердить в сумме 1 150 539,9 тыс. руб.;
- расходы увеличиваются на 121 433,7 тыс. руб., и составят 1 166 721,1 тыс. руб.;
- дефицит бюджета составит 16 181,2 тыс. руб.
2. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков средств на счете по учету средств бюджета на начало 2022 года.
3. Иной межбюджетный трансферт бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на восстановление автомобильных дорог общего пользования местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в сумме 29 683,8 тыс. руб., ошибочно распределен на Цст 88001S4318, вместо Цст 8800174318. Остальные дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты распределены (уменьшены/увеличены) в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением.
4. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, при этом бюджетные ассигнования за счет дотации на фонд оплаты труда работников бюджетной сферы на 2022 год будут увеличены на сумму 49 461,8 и предусмотрены проектом решения на 11,5 месяцев текущего года с учетом увеличения МРОТ, индексации окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления МР «Нерчинский район». 
5. Проектом Решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2022 года, затрагивающие финансовое обеспечение 9 муниципальных программ из 19, по 7 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 79 511,9 тыс. руб. и уменьшение по 2 муниципальным программам на общую сумму 462,1 тыс. руб. Уменьшение бюджетных ассигнований произведено по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий муниципального района «Нерчинский район» на 2020-2025 годы и муниципальной программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2025 годы».
С учетом планируемых изменений расходы в 2022 году на муниципальные программы составят 1 017 078,7 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составит 87,1 %.
6. По разделам бюджетной классификации изменения внесены в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета, установленных бюджетным законодательством, в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденному приказом комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» от 03.02.2014г. № 7-пд. 
         Приложения № 1,6,8,10,11,12,13,14 (таблицы 1, 2, 3) к проекту решения изданы в новой редакции. 
КСП отмечает, что в приложениях к решению о бюджете встречаются несоответствия и разночтения, так:
-  в РзПз 0113 Цст 01102S8180 в Приложениях 8, 10 бюджетные ассигнования составили 55,1 т.р.,  в Приложении 12 отсутствуют бюджетные назначения;
- в РзПз 0709 Цст-01203Д8040 в Приложении 8,10 бюджетные ассигнования составили 1 800,7 т.р., в Приложении 10 отсутствуют бюджетные назначения. 
При этом по разделам подразделам и целевым статьям в приложениях читается разночтения на 0,1 т.р.: 0801 10 0 01 07900, 0801 10 2 01 44099, 0801 10 2 01 S8180.
7. Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1).
8. Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения и подготовив настоящее заключение, КСП предлагает Совету муниципального района «Нерчинский район» утвердить проект решения с учетом замечаний.
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  Председатель КСП МР «Нерчинский район»                                                Цаплина В.С.
