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ОТЧЕТ
о деятельности контрольно-счетной палаты
муниципального района «Нерчинский район» в 2022 году

               25 января 2023 года		                                                                	г. Нерчинск

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 14 Положения о контрольно- счетной палате муниципального района «Нерчинский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Нерчинский район» от 23.12.2011г. № 334 (в ред. решения Совета от 25.11.2013 №108, от 04.07.2014 № 175, от 27.04.2015 №231, от 04.10.2021 №347) (далее – Положение о КСП) и содержит обобщенные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, основные направления деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» в 2022 году, а также о планируемых направлениях деятельности на 2023 год.

                                  Основные направления деятельности КСП
     Деятельность контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» (далее – контрольно-счетная палата, КСП) осуществлялась в соответствии с полномочиями, определёнными Бюджетным кодексом РФ, Кодексом об административных правонарушениях РФ, Федеральным законом «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Положением о КСП, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район».  В рамках задач, определенных законодательством, КСП обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь Конституцией РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и Забайкальского края, Уставом муниципального района «Нерчинский район» и иными нормативными правовыми актами муниципального района «Нерчинский район», а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
          Контрольно-счетная палата - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля муниципального района «Нерчинский район», подотчетный Совету муниципального района «Нерчинский район». Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности, а также является полноправным участником бюджетного процесса в районе, наделенным полномочиями по контролю за эффективным использованием средств бюджета района и муниципальной собственности.
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью являются основными направлениями работы КСП.
         В целях реализации установленных законодательством полномочий председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» 29 декабря 2021 года утвержден План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2022 год (далее – План КСП). В течение года в установленном порядке в План КСП вносились необходимые изменения. План КСП на 2022 год был сформирован по следующим направлениям:
          - внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Нерчинский район» за 2021 год, включающая в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
          - проведение финансово-экономических экспертиз проектов решений Совета муниципального района «Нерчинский район», представительных органов поселений муниципального района «Нерчинский район», касающихся расходных обязательств района и поселений;
          - проведение финансово-экономических экспертиз нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, включая муниципальные программы; 
          - проведение проверок законности и результативности использования бюджетных средств; 
          - проведение экспертно-аналитических мероприятий;
          - иные вопросы в сфере полномочий контрольно-счетной палаты.
На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза проекта бюджета района и бюджетов поселений на 2023 год.
На стадии текущего контроля проводился анализ исполнения бюджета района и бюджетов поселений в течение текущего года.
На стадии последующего контроля проведены проверки годовых отчетов об исполнении бюджета района за 2021 год главных администраторов бюджетных средств, а также годовых отчетов поселений. 
  На основании Положения о КСП осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального района «Нерчинский район», производится в соответствии с Соглашениями, заключенными Советом муниципального района «Нерчинский район» с представительными органами поселений на передачу полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.

       Основные результаты контрольной
                   и экспертно-аналитической деятельности
       В 2022 году контрольно-счетной палатой осуществлен комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом. В ходе выполнения плана в отчетном периоде сотрудниками КСП проведено 95 мероприятий, в том числе 5 контрольных и 90 экспертно-аналитических. Проведена проверка по обращению депутатов Совета городского поселения «Нерчинское»  в части управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского поселения «Нерчинское». В связи с обращением И.о. Главы муниципального района «Нерчинский район» в план работы были внесены изменения в целях проверки законности начисления и выплаты денежного вознаграждения лицам, замещающим муниципальные должности, денежного содержания муниципальным служащим, заработной платы работникам и служащим в администрации сельского поселения «Зюльзинское». Также, в связи с обращением Контрольно-счетной палаты Забайкальского края была проведена совместная проверка с инспекторами контрольно-счетной палаты Забайкальского края в части проверки законности, эффективности и целесообразности использования средств, выделенных из краевого бюджета на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в 2021-2022 годах. По обращению Контрольно-счетной палаты Забайкальского края сотрудники КСП с целью обследования выезжали на созданные спортивные объекты (универсальные спортивные площадки и уличные тренажерные комплексы) на территории МР «Нерчинский район в с. Олекан, с.Илим, с. Зюльзя, с. Знаменка; на обследование санитарно-гигиенических помещений (туалетных комнат МБОУ СОШ) в  п.с.т. Нагорный, с. Заречное, с. Н-Ключи, с. Олинск, с. Бишигино, с. Зюльзя, с. Калинино, с. Пешково, с. Волочаевка. 
           При осуществлении своих полномочий КСП применяет Классификатор нарушений, рекомендованный Счетной палатой Российской Федерации, который позволяет решить проблему неоднозначной классификации схожих нарушений, определил четкое нормативное обоснование каждого состава нарушений исходя из полномочий, законодательно установленных для контрольно-счетных органов. Единая классификация нарушений способствует установлению и комплексному изучению причин, порождающих нарушения действующего законодательства, а также разработке предложений как по устранению уже имеющих место фактов, так и способствующих формированию мер по предотвращению нарушений. 

Контрольная деятельность КСП
  В истекшем году контрольная деятельность проводилась в органах местного самоуправления муниципальных образований, муниципальных органах, муниципальных учреждениях. Всего проведено 5 контрольных мероприятий по различным направлениям деятельности. 
           Контрольными мероприятиями были охвачены следующие объекты:
- администрация муниципального района «Нерчинский район»;
- администрация городского поселения «Нерчинское»;
- администрация сельского поселения «Зюльзинское»;
- администрация сельского поселения «Илимское»;
- МБОУ ООШ с. Зюльзикан;
- МБОУ ООШ №2 г. Нерчинска;
- МБДОУ  детский сад №8; 
- МБОУ ООШ  Правые Кумаки.

          Основные показатели, характеризующие контрольную деятельность КСП в 2022 году, приведены в следующей таблице:
 
	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	1. Контрольная деятельность 
	 

	1.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	6
	5

	1.2
	Количество объектов, о хваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	9
	8 

	1.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	146 099,5
	251 901,45

	1.3.1
	         бюджетных средств, тыс. руб.
	146 099,5
	251 901,45

	1.3.2
	         других средств, тыс. руб.
	 
	 

	1.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	7
	6

	1.5
	Выявлено нарушений при проведении контрольных мероприятий, всего:
	28
	77

	 
	         количество нарушений (ед.)
	28
	77

	 
	         сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	24 071,0
	15 772,5


                                                                                                  
Общий объем средств, охваченный контрольными проверками, составил 251 901,45 тыс. рублей. В результате проведенных контрольных мероприятий в 2022 году выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 15 772,5 тыс. рублей, в том числе нарушения в ведении бухгалтерского учета и отчетности – 8 121,2 тыс. рублей; нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 6 489,9 тыс. рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 2 820,4 тыс. рублей.
         Основную долю финансовых нарушений составили нарушения, допущенные в ведении бухгалтерского учета и отчетности, нарушения в сфер управления и распоряжения муниципальным имуществом, нарушения в ходе исполнения муниципальных контрактов, заключенных на строительство или капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, в части расхождения фактически выполненных работ с актами сдачи-приемки выполненных работ, а именно: КСП устанавливались факты принятия завышенных объемов работ в актах выполненных работ т.е., в нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ к учету принимались документы, которыми были оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, что также является нарушением статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (исполнение полномочий получателя бюджетных средств при исполнении бюджета по расходам ненадлежащим образом (подтверждение несуществующих денежных обязательств).

Результаты контрольных мероприятий
          - Проверка отдельных вопросов управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского поселения «Нерчинское» за период с 01.01.2020 по 31.12.2021. По результатам проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1.В ходе анализа нормативной базы городского поселения, регулирующей вопросы управления и распоряжения имуществом, установлено что:
-  муниципальные правовые акты не соответствуют действующему законодательству Российской Федерации;
- некоторые муниципальные правовые акты не разрабатывались и не принимались, такие как порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами нефинансовых активов имущества казны городского поселения «Нерчинское», порядок проведения инвентаризации имущества городского поселения «Нерчинское», положение о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности в городском поселении «Нерчинское», методика расчета размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского поселения «Нерчинское», положение о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование в городском поселении «Нерчинское».
	2. Данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность за 2021 год, не сопоставимы. 
3.  Бюджетный учет недостоверно отражает стоимость муниципальной казны, так как сопоставимость данных реестра и данных бюджетного учета не обеспечена, сверка данных реестра с данными учета не проводится, полная инвентаризация имущества казны также не проводится:
- в ходе проверки выявлены транспортные единицы, не пригодные к дальнейшей эксплуатации, числящиеся в казне с несвоевременным оформлением распорядительных документов в количестве 6 единиц, балансовой стоимостью 4 224,2 тыс. руб. Так же выявлен транспорт числящегося в казне в количестве 10 единиц балансовой стоимостью 2 255, 8 тыс. руб., который фактически отсутствует  Ежегодно администрация городского поселения «Нерчинское» несет фактические расходы в виде транспортного налога за единицы транспорта, которые учтены в казне, но фактически отсутствуют, что является не эффективным расходованием бюджетных средств. 
4. Реестр муниципального имущества не актуализируется, данные реестра не достоверны.
5. Проанализированы договора аренды объектов недвижимого имущества казны, установлены следующие нарушения:
- договора на передачу муниципального имущества в аренду (объекты тепло- и водоснабжения, канализационные сети) осуществлялась без проведения конкурсных процедур;
 	- договор аренды с ООО «Благоустройство» в Росреестре не зарегистрирован.
6.Задолженность по договору аренды за АО «ЗабТЭК» на 01.01.2022 составила 4 215, 8 тыс.руб. (что примерно равно задолженности по арендной плате за 8 месяцев 2021 года) 
7.Арендная плата за муниципальное имущество от ООО «Благоустройство» за весь период действия Договора в бюджет поселения не поступала, дебиторская задолженность городского поселения «Нерчинское» по данному Договору по состоянию на 01.01.2022 согласно акта сверки составляет 725, 2 тыс. руб. К ООО «Благоустройство» по платежам за аренду меры принуждения не применялись: не начислялись пени за просрочку платежей, не направлялись в суд материалы для взыскания задолженности в принудительном порядке.
8. Без согласования с Советом городского поселения «Нерчинское» администрацией поселения в 2020 году произведена продажа нежилых помещений. Данные объекты не были внесены в прогнозный план приватизации. 
9. В нарушение п.1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации по 230 объектам недвижимости (жилых помещений) право муниципальной собственности не зарегистрировано.
10. В связи с отсутствием своевременного и достоверного учета муниципального жилищного фонда, с несвоевременным поступлением платежей за найм муниципального жилья, низкой эффективностью претензионной работы   бюджет городского поселения «Нерчинское» не дополучил доход в сумме 3 097, 6 тыс.руб. на 01.01.2022. При наличии дебиторской задолженности в бухгалтерском учете данный факт не был отражен.


 - Проверка законности начисления и выплаты денежного вознаграждения лицам, замещающим муниципальные должности, денежного содержания муниципальным служащим, заработной платы работникам и служащим в администрации сельского поселения «Зюльзинское» за период с 01.01.2021 по 31.05.2022.   По результатам проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
	1. Между работодателем и работником не всегда заключаются трудовые договора.  Так же в письменной форме с муниципальными служащими и работниками администрации не заключаются соглашения об изменения условий трудового договора.
	2. Не вносятся изменения и дополнения в штатные расписания, связанные с увеличением МРОТ.
	3. При начислении заработной платы не применяются действующие базовые оклады (базовые должностные оклады) по профессионально-квалификационным группам работников. 
	4. В ходе выборочной проверки правомерности начисления и выплаты заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и работников администрации сельского поселения «Зюльзинское» за 2021 – 2022 годы неправомерно начислено и выплачено 52,3 тыс. руб.
	5. Лицам, замещающим муниципальные должности и муниципальным служащим администрации сельского поселения "Зюльзинское" предоставляется отпуск в размере 51 календарный день, вследствие чего неправомерно начислено и выплачено 12,0 тыс. руб.
	6. Доплаты к заработной плате работников не утверждаются распоряжениями администрации поселения; распоряжения на предоставление отпуска издаются в не унифицированной форме (№ Т-6); при исчислении средней заработной платы главным бухгалтером не правильно применяется расчетный период; выплата материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска производится без письменных заявлений.
	7. Главная книга главным бухгалтером не ведется.

	- Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств иного межбюджетного трансферта, выделенного бюджету муниципального района «Нерчинский район» в рамках реализации Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края в 2021 году. В ходе проверки установлено:
	1. Администрацией СП «Илимское» нарушены статьи  Закона № 44-ФЗ: 1)в администрации сельского поселения до настоящего времени не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок. 2)В Контракте не установлен срок предоставления обеспечения гарантийных обязательств 3) Подрядчиком не предоставлено обеспечение гарантийных обязательств, а главой сельского поселения «Илимское» Путинцевым М.Г. подписаны акты приемки выполненных работ формы № КС-2 без предоставления Подрядчиком такого обеспечения. 4)Заказчиком не направлялось в адрес Подрядчика требование о взыскании штрафа за неисполнение гарантийных обязательств, предусмотренных Контрактом, в связи с нарушением сроков окончания работ по Контракту.
	2. В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, Заказчиком не соблюдены сроки размещения документов в ЕИС в реестре контрактов. 
	3. В нарушение части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ, при исполнении муниципального Контракта, без соглашения Сторон, изменены их существенные условия.
	4. Проведенным выборочным контрольным обмером выполнения работ по строительству универсальной спортивной площадки, установлены расхождения фактически выполненных работ с актами сдачи-приемки выполненных работ. Приемка выполненных работ осуществлена при несоответствии результатов выполненных работ условиям контракта.
	5. К учету приняты документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни на общую сумму 46 370,0 руб.
	11. Подрядчиком не были предоставлены Заказчику копии документов (сертификаты, паспорта), подтверждающих качество и безопасность используемых материалов и изделий.  
 
	- Проверка законности, эффективности обоснованности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Забайкальского края на обеспечение мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности» (совместно со специалистами контрольно-счетной палаты Забайкальского края) за период 01.01.2021-01.10.2022 год. Проверкой установлено следующее: 
           Администрация муниципального района «Нерчинский район»:
	1. Объем бюджетных средств субсидии, предусмотренных из бюджета Забайкальского края МР «Нерчинский район» в рассматриваемом периоде составил 41 661,3 тыс. руб., в том числе:
	- 2021 год 33 435,97 тыс. руб. или 24% от утвержденной потребности, на реализацию 32 мероприятий (остаток не использованных средств субсидии – 11 269,9 тыс. руб. на поставку и монтаж блочной модульной котельной мощностью 2,32 МВ с. Олекан);
	- 2022 год на 01.10.2022 год 8 225,3 тыс. руб. или 19,7% от утвержденной потребности, на реализацию 7 мероприятий (остаток не использованных средств субсидии – 1 642,6 на следующие мероприятия: капитальный ремонт водокачки с. Кангил, ул. Зеленая, д. 12 А в сумме 1 426,3 тыс. руб.; установка котла КВр-0,1 МВт в полной комплектации с. Левые Кумаки в сумме 90,9 тыс. руб.; приобретение котла КВр-0,2 МВт для МБОУ НОШ с. Березово в сумме 125,4 тыс. руб.).
	2. Комплексный поэтапный подход к замене тепловых сетей согласно инвентаризационной ведомости в муниципальном районе «Нерчинский район» отсутствует. Инвентаризационная ведомость, которая направляется в Министерство в рамках защиты мероприятий при подготовке к отопительному периоду не актуализируется, после проведения капитального ремонта тепловых сетей в предыдущие периоды. 
	3.  В нарушение ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрацией МР соглашение о передаче осуществления части полномочий муниципального района «Нерчинский район» с СП «Кумакинское» не заключалось.
	4.  Не выполняются предписания Забайкальского управления Ростехнадзора.
	5. Изменения в муниципальную программу вносились без согласования с контрольно-счетным органом, своевременно не вносятся изменений в паспорт Программы.
	
           Городское поселение «Нерчинское»:
1. Согласно заключенным Соглашениям между Администрацией МР и Администрацией ГП объем субсидий составил - 13 793,1 тыс. руб., на реализацию 22 мероприятий, кассовый расход составил - 13 793,1 тыс. руб.;
2. В нарушение ч.6 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ план-график закупок на 2022 год размещен в ЕИС 26.01.2022;
3. В нарушение ч.9 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ извещения об осуществлении закупок по 4 мероприятиям размещены в ЕИС одновременно с внесением изменений в план-график;
4. Администрацией ГП нарушены статьи Федерального закон №44-ФЗ в части сроков оплаты контрактов, несвоевременное представление информации или документов, подлежащих включению в реестр контрактов (акты выполненных работ, счет-фактур, доп. соглашений), не направлении в адрес подрядчика требований об оплате неустойки за просрочку исполнения обязательств по муниципальному контракту;
5. Установлен факт переплаты компенсации при оплате НДС подрядной организации, применяющей патентную систему налогообложения на сумму 18,6 тыс. руб.;
6. В результате выборочного обследования по ремонту трассы теплоснабжения и водоснабжения по ул. Шилкинская от ТК-3-3 до дома №5 установлено, что подрядной организацией ИП Пензовым А.Н. проведена укладка стальных трубопроводов диаметром 50 мм на 14 м меньше, чем принято по акту приемки выполненных работ, к бухгалтерскому учету приняты документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни на сумму 7,88 тыс.руб.
7. При проведении капитального ремонта трассы теплоснабжения от ТК-3 ул. Тетерина-Петрова до ТК-4 ул. Декабристов Администрацией ГП приняты работы по МК, заключенному с ООО «Строй-К» согласно акту о приемки выполненных работ от 01.06.2022 № 1, где установлены следующие расхождения:
- прокладка трубопроводов диаметром на 200 мм фактически на 30 метров меньше;
- прокладка трубопроводов диаметром 100 мм на 105 метров меньше;
- устройство асфальтового покрытия площадью 24 кв.м. не проведено;
- установка бортовых камней протяженностью 16 метров не проведен.
к бухгалтерскому учету приняты документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни на сумму 312,18 тыс.руб.

	- Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств субсидии, выделенных из бюджета Забайкальского края на софинансирование расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятия по строительству (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования, ведущих от сети  автомобильных дорог общего пользования к объектам, объектам агропромышленного комплекса, обеспечивающим создание новых рабочих мест, расположенным (планируемым к созданию) на сельских территориях, или к автомобильным дорогам общего пользования с целью обеспечения доступа автомобильного транспорта к объектам, расположенным (планируемым к созданию) на сельских территориях, объектам агропромышленного комплекса, обеспечивающим создание новых  рабочих мест (строительство участков автомобильной дороги местного значения от села Знаменка до села Беломестново в Нерчинском районе). По результатам проверки установлены следующие нарушения и недостатки.
	1. В результате искажения данных в нарушение пункта 4.3.6. Соглашения представлена недостоверная отчетность.
	2. В нарушение п.1. статьи 131 Гражданского кодекса РФ право муниципальной собственности на объект участков автомобильной дороги местного значения от села Знаменка до села Беломестново в Нерчинском районе Забайкальского края, не зарегистрировано.
	3. В результате визуального осмотра, проведенного в ходе контрольного мероприятия установлены расхождения фактически выполненных работ с актами сдачи-приемки выполненных работ на общую сумму 776,4 тыс. руб., а именно-установлен факт принятия и оплаты работ, которые фактически подрядчиком выполнены не были.  
     5. ООО «Недра» Администрации района предоставило гарантийное письмо от 24 декабря 2021 года №133 о выполнении строительных работ в теплый период 2022 года. Срок исполнения работ по гарантийному письму - 15.05.2022. Письмом от 23.06.2021 №31 ООО «Недра» уведомило Администрацию района об исполнении гарантийных обязательств. Работы были выполнены не в полном объеме. Администрацией района в адрес ООО «Недра» было направлено требование от 12.08.2022 №1528, об устранении недостатков. На момент проверки данные недостатки не были устранены. 
     6. Проверкой соблюдения сроков направления в реестр контрактов информации о Контракте установлено, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона№ 44-ФЗ, Администрацией района не соблюдены сроки размещения документов в ЕИС в реестре контрактов.
      7. В нарушение части 7.1 статьи 94 Закона №44-ФЗ, пункта 6.1 Контракта подрядчиком - ООО «Мостостроительный отряд - 53» не предоставлено обеспечение гарантийных обязательств.

                                 Экспертно - аналитическая деятельность КСП
  В процессе экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой в установленном порядке проводился анализ соответствия проектов решений, муниципальных программ и нормативных правовых актов, поступающих в контрольно-счетную палату на экспертизу, действующему законодательству, давалась оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проектов решений и других нормативных правовых актов, предлагались меры по устранению недостатков.
         Всего в 2022 году проведено 92 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
- по проектам муниципальных программ – 13 заключений (1 - муниципальный район «Нерчинский район», 12 – городское поселение «Нерчинское»);
- по проектам решений о внесении изменений в решения о бюджете – 9 заключений (7 - муниципальный район «Нерчинский район», 2 – городское поселение «Нерчинское»);
- по проектам решений о бюджете на очередной финансовый год – 16 заключений;
- по проектам решений об исполнении бюджета за 2021 год – 16 заключений, за 1 полугодие 2022 года – 2 заключения;
- внешняя проверка годовых отчетов – 25 заключений (10 - муниципальный район «Нерчинский район», 15 – городские и сельские поселения);
- на иные нормативные правовые акты – 9 заключения (6 - муниципальный район «Нерчинский район», 3 – городское поселение «Нерчинское»).


	2. Экспертно-аналитическая деятельность
	2021
	2022

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов представительных и иных муниципальных нормативных правовых актов), всего (ед.), в том числе:
	42
	43

	        подготовлено заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	24
	25

	        подготовлено заключений на годовой отчет об исполнении бюджета за    
        2021 год и за 1 полугодие 2022 года
	18
	18

	        подготовлено аналитических записок
	3
	3

	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	24
	24

	Выявлено финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	8 829,0
	4 488,0

	Количество проведенных экспертиз проектов представительных и иных нормативных правовых актов, всего (ед.), в том числе:
	37
	47

	       подготовлено заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования, ед.
	16
	16

	       подготовлено заключений о внесении изменений в решение о бюджете
	10
	9

	       подготовлено заключений по экспертизе муниципальных программ (ед.)
	8
	13

	       подготовлено заключений по экспертизе иных нормативных правовых актов (ед.)
	3
	9




            Бюджет муниципального района «Нерчинский район»
Экспертиза муниципальных программ муниципального района
«Нерчинский район»

         В течение года контрольно-счетной палатой была проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального района «Нерчинский район» на 2023-2025 годы». В заключении на данную программу отражены замечания и недостатки, допущенные разработчиками при формировании данной программы в части финансового обеспечения. КСП считает, что основные положения муниципальной программы обладают внутренней логикой построения, обеспечивают связность решаемых проблемных вопросов, целей, задач, мероприятий, ресурсов и показателей (индикаторов) результативности. 

Экспертиза проекта бюджета муниципального района
«Нерчинский район»
       В рамках предварительного контроля в отчетном году проводилась экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
          В заключении КСП на проект решения отмечено:
        1. Проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» внесен в установленные сроки. Перечень сопроводительных документов представлены не в полном объеме. 
         2. Составление проекта бюджета района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов основано на трехлетнем бюджетном планировании и распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
         3. Анализ доходной части проекта решения о бюджете района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы показал следующее: расчеты поступления налоговых и неналоговых доходов в целом имеют достаточные обоснования отраженных в них показателей. 
  4. Объем безвозмездных поступлений соответствует проекту Закона Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
           5. Расходы бюджета района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в программной структуре сформированы на базе муниципальных программ района, в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Администрации МР. 
         6. В пакете сопроводительных документов к проекту бюджета представлены паспорта муниципальных программ. Потребность в бюджетных средствах за счет местного бюджета составляет 582 550,95 тыс. рублей, предусмотрено в бюджете района 418 396,4 тыс. рублей, обеспеченность составила 71,8%. 
         7. Предлагаемые к утверждению показатели бюджета района (в том числе: размер профицита бюджета района, верхний предел муниципального долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга) определены с соблюдением ограничений и требований, установленных Бюджетным кодексом РФ (ст.921, ст.107, ст.111, п.3 ст.1841). 
         8. Обеспеченность на исполнение первоочередных расходных обязательств бюджетными средствами в очередном финансовом году составит размере 81%. Предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату труда работникам бюджетной сферы   из расчета 9,5 месяцев, на оплату коммунальных услуг и котельно-печное отопление – 11,5 месяцев.
	9. При анализе приложений КСП было установлено разночтение в приложениях. Данные замечания устранены.
10. Бюджетные ассигнования распределены в нарушение приказа Минфина от 24.05.2022 № 82н, данные замечания устранены.
	11. Не разработана муниципальная программа по содержанию и ремонту автомобильных дорог.
	12. Приложение №5, №16 не соответствуют объемам суммы основного долга, утвержденного долговой книгой, данные замечания устранены.
	13. Администрацией МР «Нерчинский район» в марте 2022 года было создано муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского и материально-технического обеспечения» МР «Нерчинский район». Данное учреждение является получателем бюджетных средств, при этом данный факт не отражен в Приложениях к проекту бюджета при распределении бюджетных ассигнований. 

          Экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет      муниципального района «Нерчинский район»
           В 2022 году 7 раз вносились проекты решений о внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2021г. № 375 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024   годов» на которые контрольно-счетной палатой были подготовлены семь заключений. При экспертизе проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2022 год КСП отмечала, что вносимые изменения в целом обоснованы и не противоречат бюджетному законодательству.  Решения принимались с учетом отдельных замечаний и предложений КСП.   

     Экспертиза отчета об исполнении бюджета района 
за первое полугодие 2022 года
          Текущий контроль за исполнением бюджета района в 2022 году включал контроль за исполнением доходных и расходных статей бюджетов по объемам и структуре за первое полугодие 2022 года, законностью и эффективностью производимых расходов, состоянием муниципального долга.
          В заключении на исполнение бюджета района за первое полугодие 2022 года отмечено, что в первом полугодии 2022 года в бюджет района поступило доходов в объеме 542 262,6 тыс.руб. Исполнение к годовому уточненному плану составило 52 %. Расходы бюджета района за 1 полугодие 2022 года составили в сумме 538 529,8 тыс.руб. при годовых уточненных назначениях в объёме 1 055 703,9 тыс.руб., что выше уровня соответствующего периода прошлого года на 67 062,9т.р., выполнение составило 51%. Сумма кредиторской задолженности на 01.07.2022г. составила в объёме 6 252,7 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом 2021 года кредиторская задолженность уменьшилась на 14 829 тыс.руб. Просроченная кредиторская задолженность на отчетную дату не числится. Также в заключении отражены следующие замечания:
         Отмечается низкий процент исполнения отдельных муниципальных программ и отсутствие финансирования четырех муниципальных программ, что может повлиять на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития района в 2022 году.     

Экспертиза отчета об исполнении бюджета района за 2021 год
   На основании результатов проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год подготовлено Заключение на проект решения об исполнении бюджета района за 2021 год, где отражен фактический уровень исполнения бюджета в динамике и сравнении с первоначально утвержденными показателями,  отмечены выявленные нарушения и недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса, даны рекомендации и предложения по их устранению. В результате данного экспертно-аналитического мероприятия сделаны следующие выводы:
1. В доход бюджета муниципального района «Нерчинский район» за 2021 год поступило средств в объёме 1 283 910, тыс. руб., выполнение плановых показателей составило 98,4% к утвержденным уточненным годовым бюджетным назначениям, рост к прошлому году составил 212 139,7 тыс. руб. 
2. В течение отчетного года в бюджет района поступило собственных доходов в сумме 261 409,6 тыс. руб. Выполнение плана по собственным доходам составило 103 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.
3.  Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней за отчетный период составили 1 022 738,0 тыс. руб. (с учетом возврата остатков целевых средств), что выше уровня прошлого года на сумму 206 298,3 тыс. руб. Выполнение плановых назначений составило 97,3%. Плановые показатели по безвозмездным поступлениям не выполнены на 28 910, 8 тыс. руб.
4. В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год установлено правильность отражения в бюджетной отчетности по исполнению бюджета района сумм поступивших доходов.
      5.      Кассовые расходы бюджета района за 2021 год, отраженные в отчете ф.0503123, составили в объеме 1 280 968, 53 тыс. руб. и соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503117 с учетом источников финансирования дефицита бюджета.
      6. В нарушение п. 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ приказами председателя Комитета по финансам в сводную бюджетную роспись внесены изменения по расходам без внесения изменений в решение о бюджете.  Вместе с тем, установлены случаи несоответствия наименований целевых статей по бюджетной росписи с решением о бюджете.
 7. Разница между поступившими и выбывшими денежными средствами соответствует остаткам на едином счете бюджета и на банковских счетах, отраженных в балансе ф.0503120 на начало и конец отчетного периода.  
8. Бюджетные обязательства, принятые сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, отсутствуют.
      9. В целом по району из общего объема расходов на первоочередные расходы по бюджетным и казенным учреждениям направлены бюджетные средства на оплата труда с начислениями в объеме 616 227,1 тыс. руб. (доля в общих расходах 48,1%, рост к уровню 2020 года составил 2,6%) и оплату коммунальных услуг – 33 306,4 тыс. руб. (доля в общих расходах 2,4%, снижение расходов к 2020 году составило 7%).
      10. В рамках муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2025 годы» было приобретено видеонаблюдение для нужд администрации муниципального района «Нерчинский район» в сумме 174, 7 тыс. руб., что является нарушением, так как использованные средства не соответствуют мероприятиям программы. 
11.Кредиторская задолженность в целом по району по бюджетным и казенным учреждениям по сравнению с прошлым годом увеличилась на 14 299, тыс. руб. и составила на конец отчетного года 41 769, тыс. руб., в том числе по казенным учреждениям – 9 959,0 тыс. руб., по бюджетным – 31 810, 6 тыс. руб. Просроченная задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 
12.При наличии задолженности по платежам в бюджете числится дебиторская задолженность по   бюджетным учреждениям – 266,1 тыс. руб. (муниципальное задание), по казенным   учреждениям– 18,3 тыс.руб. 
13.За счет средств бюджета в 2021 году произведена оплата расходов, связанных с уплатой судебных расходов, госпошлины, штрафов в сумме 284, 9 тыс. руб., указанное обстоятельство свидетельствует неэффективных управленческих решениях приведших к увеличению расходных обязательств бюджета муниципального района.
14. В нарушение требований части 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ не подтверждена достоверность бюджетной отчетности за 2021 год результатами мероприятий внутреннего финансового аудита.

               Экспертиза иных нормативных правовых актов муниципального района
 «Нерчинский район»
         В течение 2022 года подготовлено шесть заключений на проекты решений Совета муниципального района «Нерчинский район»: 
   - о внесении изменений в Положение о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район»;
 - о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район»;
- о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.09.2016 г. № 348;
- об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов (за исключением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения) из бюджета муниципального района «Нерчинский район» бюджетам городских, сельских поселений;
- об особенностях командирования лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работников организаций и учреждений, подведомственных органам местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район» на территории Донецкой народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области;
- о внесении изменений в Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район» утвержденное решением Совета муниципального района «Нерчинский район» от 29.03.2013 г. № 54.
         В результате экспертиз данных проектов решений, контрольно-счетной палатой были даны положительные заключения.

Проведение внешней проверки годовых отчетов главных администраторов 
бюджетных средств
    В соответствии с требованиями ст.2644 Бюджетного кодекса РФ, ст.8 Положения о контрольно-счетной палате, ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Нерчинском районе контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2021 год.
     В ходе внешней проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкций о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.10.2010 №191н; от 25.03.2011г. №33н (далее – Инструкция № 191н, №33н). 
 Также проверено соответствие отчетности ГАБС данным бюджетного учета, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций, другие вопросы.
     В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной палатой проверено девять отчетов ГАБС и комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» (далее – комитет по финансам), как органа, исполняющего бюджет.  Подготовлено десять заключений. 
    В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств по всем учреждениям выявлено, что всего за 2021 год уплачено судебных расходов, пошлины, пени в объеме 284,9 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
     Результаты внешней проверки представлены ниже.
                        
Администрация муниципального района «Нерчинский район»     
1. Годовая бюджетная отчетность администрацией муниципального района «Нерчинский район»  за 2021 год представлена своевременно и в полном объеме. 
2. При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
3. Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
            4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
            5. Утвержденные бюджетные назначения исполнены по итогу на 96,7 %, в суммовом выражении недовыполнение составило 14 875,3 тыс. руб.
6.  Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
7. По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность администрации муниципального района «Нерчинский район», признана достоверной. 

                                        МБУК НМЦ «Районная библиотека»
1. Состав и сроки бюджетной отчетности представлен в КСП для проведения внешней проверки в соответствие ст.12 Инструкции №33. Бухгалтерская отчетность не пронумерована, без оглавления и без сопроводительного письма.
1. Представленная отчетность учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным отчетности УФК по Забайкальскому краю.
1. По состоянию на 01.01.2022 в учреждении просроченной кредиторской задолженности не имеется.
1. На конец отчетного периода в учреждении дебиторской задолженности не имеется. 
      
МУ ДО Детская школа искусств имени Н.И. Верхотурова г. Нерчинск Забайкальского края
1. Состав бюджетной отчетности представлен в КСП для проведения внешней проверки соответствует требованиям ст.12 Инструкции №33. 
2. Представленная отчетность учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным отчетности УФК по Забайкальскому краю.
3. По состоянию на 01.01.2021 в учреждении просроченной кредиторской задолженности не имеется.
4. На конец отчетного периода в учреждении дебиторской задолженности не имеется. 
5. В нарушение пункта 7 Инструкции №191н, в целях составления годовой бюджетной отчетности, инвентаризация активов в учреждении не проведена.

Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа» администрации муниципального района «Нерчинский район»
      
1.В нарушение требований пункта 6 Инструкции №33 годовая бухгалтерская отчетность за 2021 год представлена в не пронумерованном виде, без оглавления и без сопроводительного письма. В составе пояснительной записки представлены не все формы.     
2.	При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
3.	Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
     5. Утвержденные бюджетные назначения на выполнение муниципального здания исполнены по итогу на 96,2 %.
     6. Принятых и неисполненных в отчетном периоде бюджетных обязательств в учреждении не имеется. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
     7. За отчетный период уплачены штрафы за нарушение законодательства о закупках  и нарушение условий контрактов (договоров) (ЭКР 853) в сумме 19,8 тыс. руб. 
     8. По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность признана достоверной. 
     9. В нарушение п. 9 Инструкции №33н, не проведена инвентаризация активов и обязательств.

Комитет по финансам 
администрации муниципального района «Нерчинский район»
       1.   Годовая бюджетная отчетность за 2021 год представлена своевременно и составлена с учетом требований ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при этом в нарушение требований п. 4 Инструкции №191 бухгалтерская отчетность представлена в не пронумерованном виде, без оглавления и без сопроводительного письма, в  нарушение п.11 Инструкции №191 не представлена справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),
      2.	При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
      3.	Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
     4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
     5. Утвержденные бюджетные назначения исполнены по итогу на 94,1%, в суммовом выражении недовыполнение составило 11 897, 5 тыс. руб.
     6. Принятых и неисполненных в отчетном периоде бюджетных обязательств в учреждении не имеется. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
     7. Отдельные приложения к пояснительной записке ф. 0503160 составлены в нарушение требований Инструкции №191н.
По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность Комитета по финансам, признана достоверной. 

Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования муниципального района «Нерчинский район»
По бюджетным учреждениям
1.	Годовая бюджетная отчетность за 2021 год представлена своевременно и в полном объеме. 
2.	При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
3.	Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
 4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
5. Утвержденные бюджетные назначения исполнены по итогу на 98,2%, в суммовом выражении недовыполнение составило 10 821 890,32 руб.
6. Принятых и неисполненных в отчетном периоде бюджетных обязательств в учреждении не имеется. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
7. Отдельные приложения к пояснительной записке ф. 0503760 составлены в нарушение требований Инструкции №191н.
По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность Централизованной бухгалтерии, признана достоверной. 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры
 «Нерчинский межпоселенческий районный культурно - досуговый центр»
       1.	Годовая бюджетная отчетность за 2021 год представлена своевременно и в полном объеме. 
       2.	При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
     3.	Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
     4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
     5. Утвержденные бюджетные назначения на выполнение муниципального здания исполнены по итогу на 97,5%.
    6. Принятых и неисполненных в отчетном периоде бюджетных обязательств в учреждении не имеется. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
    7. На конец отчетного периода в учреждении имеется дебиторская задолженность за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1229,60 руб.
    8. В нарушение требований пункта 6 Инструкции №33 бухгалтерская отчетность представлена в не пронумерованном виде, без оглавления и без сопроводительного письма.
    9. По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность муниципального бюджетного учреждения культуры «Нерчинский межпоселенческий районный культурно-досуговый центр», признана достоверной. 
                                    
Управление образования муниципального района «Нерчинский район»
1. Годовая бюджетная отчетность Управлением образования за 2021 год представлена своевременно и в полном объеме. 
2. При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. Показатели Баланса соответствуют данным Главной книги ф. 0504072.
3. Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.       
       4. Показатели представленной отчетности учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствуют данным УФК по Забайкальскому краю. 
       5. Утвержденные бюджетные назначения исполнены по итогу на 97,9%, в суммовом выражении недовыполнение составило 1 330,9 тыс. руб.
 6. Принятых и неисполненных в отчетном периоде бюджетных обязательств в учреждении не имеется. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не числится.
По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность Отдела образования, признана достоверной. 

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 
Центр детского творчества г. Нерчинска
1.  Состав бюджетной отчетности представлен в КСП для проведения внешней проверки соответствует требованиям ст.12 Инструкции №33. 
2. Представленная отчетность учреждения по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным отчетности УФК по Забайкальскому краю.
3. Предоставленная бухгалтерская отчетность проверена на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным Инструкцией №33, путем выверки показателей представленной отчетности по установленным соответственно Министерством финансов Российской Федерации и пользователем бухгалтерской отчетности контрольным соотношениям.
4. По состоянию на 01.01.2022 в учреждении просроченной кредиторской задолженности не имеется.
     
Бюджеты поселений муниципального района «Нерчинский район»
Контрольно-счетной палатой муниципального района «Нерчинский район» на основании заключенных Соглашений о передаче полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и обращений представительных органов городских и сельских поселений проведена экспертиза проектов решений и нормативных правовых актов двух городских и тринадцати сельских поселений муниципального района «Нерчинский район».
Результаты данных экспертиз представлены ниже.

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2021год
        Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2021 год проведена параллельно с экспертной оценкой исполнения бюджетов за отчетный год, подготовлены единые заключения по каждому поселению. Поэтому в заключениях по внешней проверке отражены и нарушения, выявленные при экспертизе исполнения бюджетов поселений.
       В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения:
       1.	Годовая бюджетная отчетность представлена администрациями поселений в не полном объеме (г.п. «Приисковское», с.п. «Бишигинское», г.п. «Нерчинское», с.п. «Олинское», с.п. «Илимское»);
       2.	Поселениями не представлена главная книга (кроме г.п. «Нерчинское», с.п. «Бишигинское», с.п. «Нижнеключевское»);
       3.	Отдельные формы бюджетной отчетности по всем поселениям (кроме с.п. «Зюльзинское») составлены в нарушение требований Инструкции № 191н;
       4.	Годовой бюджетной отчетности не подтверждена результатами инвентаризации имущества и финансовых обязательств (г.п. «Нерчинское», г.п. «Приисковское», с.п. «Илимское»);  
       5.	В нарушение п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ данные отчета об исполнении бюджета по утвержденным бюджетным назначениям (ф. 0503117) не соответствуют данным доходной и расходной частей решения о бюджете поселения с учетом внесенных изменений (с.п. «Андронниковское»);
      6.	Не представлен проект решения об исполнении бюджета за 2021 год с указанием основных характеристик бюджета поселения (с.п. «Олинское»), не представлены приложения к проекту решения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета (с.п. «Кумакинское», с.п. «Андронниковское»), приложения к проекту решения представлены с арифметическими ошибками (г.п. «Нерчинское», с.п.   «Знаменское»); 
      7.	В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ о соблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность на сумму 1948,3 тыс. руб. (с.п. «Пешковское» - 52,2 тыс. руб., с.п. «Бишигинское» - 41,2 тыс. руб., г.п. «Приисковское» - 1854,9 тыс. руб.);
     8.	В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ за счет бюджетных средств в 2021 году произведена оплата  расходов, связанных с уплатой судебных расходов, госпошлины, пени за просрочку налоговых платежей и страховых взносов на выплаты по оплате труда, административные штрафы на сумму 775,5 тыс. руб. (кроме с.п. «Андронниковское», с.п. «Заречинское», с.п. «Олинское», с.п. «Верхнеумыкэйское»); 
     9.	В нарушение Федерального закона от 22.11.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции №191н в годовой бюджетной отчетности г.п. «Нерчинское» не отражена дебиторская задолженность по арендной плате за муниципальное имущество.
   10.	В нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса РФ администрацией г.п. «Нерчинское» неправомерно использованы доходы, полученные сверх утвержденных решением о бюджете в сумме 884,4 тыс. руб.
В целом представленная годовая отчетность главных администраторов бюджетных средств является достоверной. Отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2021 год рекомендованы Советам поселений к утверждению с учетом замечаний и предложений КСП. Администрациям поселений предложено в месячный срок устранить нарушения, указанные в заключениях. Информация об устранении нарушений представлена в КСП всеми поселениями, кроме с.п. «Олеканское». 

Экспертиза проектов решений представительных органов 
городских и сельских поселений о бюджете на 2023 год
На основании заключенных соглашений о передаче полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и обращений представительных органов городских и сельских поселений проведена экспертиза проектов решений о бюджете на 2023 год двух городских и тринадцати сельских поселений муниципального района «Нерчинский район».
Проекты решений о бюджетах поселений внесены местными администрациями на рассмотрение представительных органов в сроки, установленные ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и Положениями о бюджетном процессе в муниципальных образованиях (кроме г.п. «Нерчинское»).
В результате проведенной работы подготовлены пятнадцать заключений. При формировании проектов бюджетов на 2023 год администрации муниципальных образований не в полном объеме руководствовались положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в связи с чем допущены следующие нарушения:
- состав документов и материалов, представленных 12 муниципальными образованиями (кроме с.п. «Бишигинское», с.п. «Знаменское», с.п. «Зюльзинское») одновременно с проектами бюджетов, не соответствует требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях; 
- в нарушение  п. 3.2 ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ из проектов бюджетов не исключены перечни главных администраторов доходов бюджетов (с.п. «Олинское», с.п. «Илимское);
- по ряду муниципальных образований некоторые показатели прогноза социально-экономического развития  поселения не соответствуют показателям, отраженным в проектах бюджетов (с.п. «Пешковское», с.п. «Бишигинское», с.п. «Знаменское», с.п. «Зюльзинское», с.п. «Заречинское», с.п. «Нижнеключевское», г.п. «Приисковское»);
-  в нарушение требований ст. ст. 20, 41 Бюджетного кодекса РФ при планировании собственных доходов всеми поселениями не учтено поступление недоимки по отдельным видам налогов;
- нарушен порядок применения бюджетной классификации РФ при составлении проектов бюджетов поселений с.п. «Пешковское», с.п. «Олинское», с.п. «Олеканское», с.п. «Илимское», с.п. «Заречинское», с.п. «Нижнеключевское», с.п. «Верхнеключевское», с.п. «Верхнеумыкэйское»;
- по отдельным строкам проекта бюджета с.п. «Пешковское» допущены арифметические ошибки; 
- сельским поселением «Пешковское» в проект бюджета необоснованно внесены расходы по разделу «Культура» на оплату электроэнергии и приобретения котельно-печного топлива в сумме 300,3 тыс. руб.  
 Проекты бюджетов всех поселений муниципального района «Нерчинский район» сбалансированы и сформированы без дефицита. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что доходы, планируемые проектами бюджетов поселений к поступлению в 2023 году, не обеспечивают в полном объеме расходных обязательств по исполнению полномочий. Проектируемые показатели бюджетов поселений на 2023 год обеспечивают финансирование собственных полномочий в среднем на 62,6%, что отрицательно отразится на реализации приоритетных направлений социально-экономического развития поселений, выполнения социальных обязательств и повлечет за собой снижение жизненного уровня населения. Существуют риски несвоевременной выплаты заработной платы работникам органов местного самоуправления, что повлечет за собой нарушения требований Трудового кодекса РФ. Контрольно-счетная палата отмечает наличие рисков возникновения дополнительных расходов бюджетов поселений в виде уплаты пени и штрафов за неуплату или неполную уплату страховых взносов. Представительным органам городских и сельских поселений рекомендовано принять бюджеты поселений на 2023 год с учетом устранения администрациями поселений нарушений и недостатков, отмеченных в заключениях Контрольно-счетной палаты.   
 
Экспертиза проектов решений о внесении изменений в 
Решение о бюджете городского поселения «Нерчинское»
          Контрольно-счетной палатой подготовлены два заключения на внесение изменений в бюджет городского поселения «Нерчинское» на 2022 год. В ходе экспертных мероприятий нарушений норм бюджетного законодательства не установлено. Изменения в проекты решений вносились в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения «Нерчинское», утвержденному Постановлением администрации городского поселения «Нерчинское» №48 от 09.10.2018г.

Экспертиза отчетов об исполнении бюджета
 городского поселения «Нерчинское»
Подготовлено заключение на исполнение бюджета городского поселения «Нерчинское» за 1 полугодие 2022 года, в заключении отмечалось:
- общая сумма кредиторской задолженности на 01.07.2022г. увеличилась по сравнению с показателями на 01.01.2022г. на сумму 215,5 тыс. руб. и составила в объёме 2306,6 тыс. руб.;
- в отчете ф. № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.07.2022г. не отражена; 
- исполнение расходов по муниципальным программам составило 48,1% от утвержденного объема. По отношению к общему объему расходов бюджета поселения исполнение по программам составило 52,6%. 
Администрации городского поселения «Нерчинское» при исполнении бюджета текущего финансового года рекомендовано не допускать нарушений ведения бухгалтерского учета и отчетности, принять меры по погашению дебиторской и кредиторской задолженности. 
Экспертиза иных нормативных правовых актов городского поселения «Нерчинское»
В 2022 году подготовлено одно заключение на проект решения Совета городского поселения «Нерчинское» «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городском поселении «Нерчинское», утвержденное решением Совета городского поселения «Нерчинское» от 11 ноября 2016 года № 92». 
Проект решения подготовлен в связи с протестом прокуратуры Нерчинского района от 30.03.2022 № 07-22б-2022 на отдельные положения Решения Совета городского поселения «Нерчинское» от 11.11.2016 № 92 в целях его приведения в соответствие федеральному законодательству. 
Совету городского поселения «Нерчинское» предложено рассмотреть проект решения в установленном порядке и принять с учетом замечаний КСП.

Экспертиза муниципальных программ
 городского поселения «Нерчинское»
 В 2022 году проведена финансово-экономическая экспертиза двенадцати муниципальных программ администрации городского поселения «Нерчинское». В результате проведенной финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2023 год установлены следующие нарушения:
- показатели по отдельным пунктам муниципальных программ не соответствуют нормам, определенным Порядком разработки и коррекции муниципальных программ городского поселения «Нерчинское», утвержденным постановлением администрации городского поселения «Нерчинское» от 15.01.2016г. №2;
- не предусмотрен контроль за реализацией некоторых муниципальных программ, отчетов о ходе реализации и результатах выполнения мероприятий;
- отсутствует финансово-экономическое обоснование к муниципальным программам. 
КСП отмечает, что администрацией городского поселения «Нерчинское» не в полной мере организована работа по контролю за исполнением муниципальных адресных программ.
Администрации городского поселения «Нерчинское» рекомендовано утвердить проекты муниципальных программ с учетом замечаний и предложений, отраженных в заключениях контрольно-счетной палаты.

Аудит в сфере закупок
Руководствуясь ч. 4 ст. 98 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и утвержденным планом работы на 2022 год, Контрольно-счетной палатой муниципального района «Нерчинский район» проведены контрольные мероприятия с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг:
1. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств иного межбюджетного трансферта, выделенного бюджету муниципального района «Нерчинский район» в рамках реализации Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края в 2021 году;
2. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств субсидии, выделенных из бюджета Забайкальского края на софинансирование расходных обязательств (строительство участков автомобильной дороги местного значения от села Знаменка до села Беломестново в Нерчинском районе);
3. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств, выделенных из бюджета Забайкальского края на обеспечение мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности.
В ходе указанных контрольных мероприятий проверена закупочная деятельность трех муниципальных заказчиков муниципального района «Нерчинский район»: администрация муниципального района «Нерчинский район», администрация городского поселения «Нерчинское», администрация сельского поселения «Илимское», МБОУ ООШ с. Зюльзикан, МБОУ ООШ №2 г. Нерчинска, МБДОУ  детский сад №8; МБОУ ООШ . Правые Кумаки.
Всего по результатам контрольных мероприятий проверено на соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок 27 контрактов (договоров) на общую сумму 142 474,0 тыс. руб.
По результатам контрольных мероприятий установлено 59 случаев нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 820,4 тыс. руб., в том числе в части проверки:
- организации закупок – 1 нарушение;
- планирования закупок – 2 нарушения;
- документации (извещений) о закупках - 1 нарушение;
- процедур закупок – 0 нарушений;
- закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя – 1 нарушений;
- исполнения контрактов (договоров), в том числе включая своевременность расчетов по контрактам (договорам) – 30 нарушений;
- применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту – 10 нарушений;
- результативности закупок – 2 нарушения;
- иные нарушения, связанные с проведением закупок – 12 нарушений.
Выявленные нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ обусловлены отсутствием контроля при заключении и исполнении контрактов, недостаточным уровнем исполнительской дисциплины лиц, занимающихся осуществлением закупок. 
Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера – повышение уровня ответственности и исполнительской дисциплины лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок.

Реализация материалов проверок
По результатам внешних проверок годовых отчетов руководителям органов местного самоуправления и учреждений направлены 25 заключений и письм с предложениями по устранению недостатков, отмеченных в заключениях, установлены сроки представления информаций о проделанной работе. 
Заключения на проекты решений Совета района об исполнении бюджета района, об утверждении бюджета района, о внесении изменений в бюджет района представлены в Совет района и доведены до Главы муниципального района.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий руководителям проверенных организаций направлены четыре представления и 67 заключений, снято с контроля два представления. Одно представление исполнено не в полном объеме. На одно продлены сроки их исполнения.
 Составлен один протокол об административном правонарушении в отношении Главы городского поселения «Нерчинское» за невыполнение в срок законного представления органа муниципального финансового контроля. Данные материалы были переданы в Нерчинский районный суд. На основании переданных материалов Нерчинским районным судом было вынесено постановление от 10.08.2022 по материалу №5-112/2022 о признании виновным Главу городского поселения «Нерчинское» в совершении административного правонарушения, с выплатой штрафа в размере 28,0 тыс. руб.
 В Прокуратуру Нерчинского района переданы материалы четырех контрольных мероприятий и шестнадцати экспертных заключений. Прокуратурой Нерчинского района на основании предоставленных контрольно-счетной палатой материалов приняты следующие меры прокурорского реагирования: в органы местного самоуправления района внесено 7 замечаний по результатам внешней проверки годовых отчетов, 3 представления об устранении нарушений законодательства о закупках, 2 постановления по делу об административном правонарушении.
В течение 2022 года устранено финансовых нарушений и нарушений бюджетного законодательства на сумму 246,3 тыс. рублей. Устранено нарушений в ведении бухгалтерского учета и отчетности на сумму 69,2 тыс. рублей. 
Все материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, подготовленные на основании обращений представительных органов поселений района, доведены до поселений. 
        Принимаемые контрольно-счетной палатой меры по результатам проведенных контрольных мероприятий способствуют недопущению проверяемыми организациями и учреждениями финансовых нарушений в дальнейшем, а именно своевременное информирование органов местного самоуправления о результатах проверок, направление представлений и предписаний КСП в адрес проверяемых организаций, направление материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы и т.д. 

Реагирование на результаты контрольных мероприятий
 В процессе экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой  подготовлено 92 предложения, которые все учтены при принятии решений Советами представительных органов района. Бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год утвержден с учетом предложений и замечаний КСП.
Информация о принятых мерах по устранению недостатков, выявленных в результате внешней проверки годовой отчетности за 2021 год представлена всеми руководителями бюджетных учреждений.
 По результатам внешней проверки отчетов поселений информацию не представило сельское поселение «Олеканское». 
 Из представленных по запросам контрольно-счетной палаты информаций от проверенных организаций и учреждений следует, что результаты проведенных контрольных  мероприятий проверяемыми анализируются и в большинстве случаев разрабатываются и осуществляются мероприятия по выполнению соответствующих предложений и рекомендаций. Средства, использованные с нарушениями, восстанавливаются в бюджет, устраняются нарушения в организации и ведении бухгалтерского учета. 

Взаимодействие КСП с другими органами
КСП взаимодействует с прокуратурой Нерчинского района и ОМВД России по Нерчинскому району на основании Соглашения о взаимодействии, подписанного тремя сторонами 28 августа 2013 года № 6/15. В течение 2022 года КСП участвовала в заседаниях межведомственной рабочей группе по вопросам противодействия коррупции и межведомственной рабочей группе по выявлению и пресечению правонарушений и преступлений в сфере экономики и реализации национальных проектов, созданных при Прокуратуре Нерчинского района.  
На основании Соглашения об информационном взаимодействии между Управлением федерального казначейства по Забайкальскому краю и контрольно-счетной палатой  муниципального района «Нерчинский район» от 21 сентября 2015 года №2, в рамках которого УФК по Забайкальскому краю по запросам КСП предоставляет необходимую информацию для проведения контрольных мероприятий. 
КСП в течение отчетного года принимала участие в работе постоянной комиссии по бюджетной политике и вопросам сельского хозяйства, публичных слушаниях, в заседаниях Совета муниципального района «Нерчинский район», Совета городского поселения «Нерчинское» при решении вопросов, касающихся финансовой деятельности. 
          В отчетном году КСП продолжила практику взаимодействия с КСП Забайкальского края, принимала участие в совместном контрольном мероприятии. 
         В течение отчетного года направлено пятнадцать информаций по запросам Контрольно-счетной палаты Забайкальского края, в том числе ежеквартальные отчеты по основным показателям деятельности контрольно-счетного органа.
         В целях повышения эффективности проведения муниципального контроля КСП осуществляет размещение результатов контрольных мероприятий в государственной информационной системе ЕСГФК (единая система государственного финансового контроля)
[bookmark: _GoBack]         Отчет контрольно-счетной палаты о своей деятельности является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Совет района. КСП придерживается принципа информационной открытости, публикуя результаты своей деятельности через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Отчет размещается на официальном сайте администрации муниципального района «Нерчинский район» и публикуется в средствах массовой информации после его рассмотрения Советом. Отчет КСП о проделанной работе за 2022 год в соответствие Положению о КСП представлен Главе муниципального района «Нерчинский район» и Совету муниципального района «Нерчинский район». 
 
 Основные направления деятельности в 2023 году
     Основные направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2023 году сформулированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на контрольно-счетную палату в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, а также федеральным и региональным законодательством. В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами КСП считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля формирования и исполнения бюджета района, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы бюджета района.
     В установленные сроки утвержден План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты на 2023 год. В План включены контрольные мероприятия, позволяющие оценить деятельность органов исполнительной власти по соблюдению законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования бюджетных средств с проведением аудита закупок, запланировано проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В 2023 году планируется дальнейшее участие в параллельных контрольных мероприятиях контрольно-счетной палаты Забайкальского края, аудит закупок, будет проверено исполнение субсидий, иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Забайкальского края.  
    В 2023 году в рамках экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой будет проведена экспертиза годовых отчетов по исполнению бюджета района и бюджетов поселений, проектов решений об уточнении бюджета района и бюджетов поселений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, финансово-экономическая экспертиза иных проектов, вносимых в Совет района, касающихся формирования доходной части бюджета района и расходных обязательств Нерчинского района. В 2023 году будет осуществлен комплекс мероприятий по подготовке заключения на проект решения Совета района о бюджете района на очередной год и плановый период.
    В целях повышения результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетная палата продолжит конструктивное взаимодействие с правоохранительными органами района. КСП планирует проведение проверок по мере поступления поручений прокуратуры Нерчинского района. 
   Все перечисленные направления деятельности контрольно-счетной палаты позволят обеспечить выполнение задачи по реализации муниципального внешнего финансового контроля с максимально возможной результативностью.

Председатель КСП муниципального 
района «Нерчинский район»                                                                          В.С. Цаплина
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