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    ЗАКЛЮЧЕНИЕ №30
на проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

          от 5 июня 2023 г.                                                                                         г. Нерчинск

1.  Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетный кодекс РФ, Положение о контрольно – счетной палате муниципального района «Нерчинский район» от 04.10.2021 года №347, положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район» от 22.09.2016 года № 348.
2. Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
По результатам экспертизы установлено:
Проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) подготовлен комитетом по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» и в соответствие статье 158 Бюджетного кодекса РФ, части 5 статьи 23 Устава муниципального района «Нерчинский район» внесен администрацией муниципального района «Нерчинский район» в Совет муниципального района «Нерчинский район» для рассмотрения и утверждения. 
         При подготовке настоящего заключения контрольно-счетной палатой проанализированы приложения к проекту решения о бюджете, а именно по изменениям в бюджет 2023 года: 
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района                     «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №1;
- объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №6;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год, приложение № 8;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2023 год, приложение №10; 
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №12;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2023 год (таблица 1); распределение субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2023 год (таблица 2); распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2023 год (таблица 3), приложение №14;
Доходы
         Проект решения разработан с целью увеличения показателей плана доходов, и расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, вследствие увеличения объёма безвозмездных поступлений. А также перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных для исполнения бюджетных обязательств в текущем финансовом году.
        На основании Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и постановлений Правительства Забайкальского края о выделении субсидий муниципальным образованиям Забайкальского края, доходную часть бюджета района 2023 года по безвозмездным поступлениям предлагается увеличить на сумму 1 213,8 тыс. руб., в том числе:
     увеличить
   - субсидии на государственную поддержку отрасли культуры на сумму 102,0 тыс. руб.;
   - иной межбюджетный трансферт из бюджета городского поселения «Нерчинское» на передаваемые полномочия в отрасли культуры – 1 111,8 тыс. руб.; 
  - доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на сумму 266,7 тыс. руб. (Всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной городской среды неиспользованных в 2020 году).
    уменьшить
  - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на сумму 266,7 тыс. руб.
      С учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2023 год составят в сумме 953 635,6 тыс. руб.
[bookmark: l10][bookmark: l11]    Общая сумма доходов на 2023 год согласно приложения № 8 к проекту решения составляет 953 368,9 тыс. руб., разногласие с КСП на сумму 266,7 тыс. руб. Данный факт сложился в следствии того, что при внесении изменений комитетом по финансам не были учтены доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на сумму 266,7 тыс. руб. В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 24 мая 2022 г. N 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (Далее – Приказ №82н) по коду дохода 218 600 10 05 0000 150 следовало отразить сумму 266,7 со знаком «+», по коду дохода 219 600 10 05 0000 150 следовало отразить сумму 334,8 со знаком «-». КСП рекомендует привести приложение 8 в соответствие Приказу №82н. 
       КСП отмечает, что приложение 1 к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района «Нерчинский район» изложено не корректно, так как увеличение остатков средств бюджетов по коду классификации источников финансирования дефицитов бюджетов 902 01 05 00 00 00 0000 500 указано не верно. КСП рекомендует приложение 1 изложить в новой редакции.
Расходы
         В связи с вносимыми изменениями в доходную часть бюджета района, проект решения предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 1 213,8 тыс. руб., за счет безвозмездных перечислений. Таким образом, годовой план по расходам на 2023 год с учетом увеличения по доходам составит в объеме 970 165,1  тыс. руб.
        По результатам анализа приложений с пояснительной запиской в расходной части проекта решения прогнозируются следующие изменения:
        Увеличены бюджетные ассигнования:
- 0600 «Охрана окружающей среды» - 100,0 тыс. руб. На данный РзПз бюджетные ассигнования перераспределены с РзПз 0400 «Национальная экономика» на основании справки уведомления от главного распорядителя бюджетных средств (далее –ГРБС), на проведение кадастровых работ, на изготовление технических планов на бесхозяйные скотомогильники;
- 0800 «Культура и кинематография» - 921,8тыс. руб., увеличение за счет межбюджетного трансферта от ГП «Нерчинское на обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме 1 111,8 тыс. руб., за счет субсидии на   поддержку отрасли культуры в сумме 102,0 тыс.руб. (Государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры. Федеральный проект «Творческие люди»), при этом перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 292,0 тыс. руб. на РзПз 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», предоставляемые сельским поселениям МР «Нерчинский район»;
-1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» - 1 763,1 тыс. руб., за счет перераспределения с РзПз 0700 «Образование», РзПз 0800 «Культура», на ремонт крыши учреждения культуры с. Олинск в сумме 342,0 тыс. руб., на оплату ресурсоснабжающей организации, предоставляющей коммунальные услуги администрации с. Пешково в сумме 1 421,1 тыс. руб. 
    Уменьшены бюджетные ассигнования:
 - 0400 «Национальная экономика» - 100,0 тыс. руб., перемещение бюджетных ассигнований в соответствии справки-уведомления ГРБС на РзПз 0600 «Охрана окружающей среды»;
- 0700 «Образование» -  1 421,1 тыс. руб., перемещение бюджетных средств на РзПз 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований».
-  1000 «Социальная политика» -  50 тыс. руб., перемещение бюджетных ассигнований с программы «Укрепление общественного здоровья населения в муниципальном районе «Нерчинский район» на РзПз 0800 «Культура» на мероприятие «Культурная мозайка».;
 
Выводы:
1. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, в плановом периоде 2024 и 2025 годы изменение не планируется:
-доходы бюджета муниципального района «Нерчинский район» увеличиваются на   
 947,1 тыс. руб., и рекомендуется утвердить в сумме 953 368,9 тыс. руб.;
- расходы увеличиваются на 1 213,8 тыс. руб., и составят 970 165,10 тыс. руб.;
- дефицит бюджета составит 16 796,2 тыс. руб.
КСП рекомендует в проекте решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 г. №39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»:
-  в пункте 1 части 1 статьи 1 слова «в сумме 953 368,9 тыс. рублей» заменить на «в сумме 953 635,6 тыс. рублей»;
- пункт 3 части 1 статьи 1 исключить, так как внесенные изменения в доходную и расходную часть бюджета не повлияют на объем дефицита;
           - исключить таблицу 3 в приложении 14, так как в данную таблицу изменения не вносились. 
2. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков средств на счете по учету средств бюджета на начало 2023 года.
3. Субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты распределены (уменьшены/увеличены) в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением.
4. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях.
5. Проектом Решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2023 года, затрагивающие финансовое обеспечение 5 муниципальных программ из 20, по 2 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 2 684,9 тыс. руб. и уменьшение по 3 муниципальным программам на общую сумму 1 473,0 тыс. руб. Основное уменьшение бюджетных ассигнований произведено по муниципальной программе «Развитие системы образования муниципального района «Нерчинский район» на 2021-2025 годы» в сумме 1 421,1 тыс. руб.
С учетом планируемых изменений расходы в 2023 году на муниципальные программы составят 909 581,7 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составит 93,7 %.
6. По разделам бюджетной классификации изменения внесены в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета, установленных бюджетным законодательством, в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденному приказом комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» от 03.02.2014г. № 7-пд. 
         Приложения № 1, 6,8,10,12,14 (таблицы 1, 2), к проекту решения изданы в новой редакции. Показатели приложений соответствуют показателям проекта решения, при этом      с учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2023 год указаны не верно,  разногласие с КСП на сумму 266,7 тыс. руб. Данный факт сложился в следствии того, что при внесении изменений комитетом по финансам не были учтены доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на сумму 266,7 тыс. руб. В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 24 мая 2022 г. N 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (Далее – Приказ №82н) по коду дохода 218 600 10 05 0000 150 следует отразить сумму 266,7 со знаком «+», по коду дохода 219 600 10 05 0000 150 следует отразить сумму 334,8 со знаком «-». КСП рекомендует привести приложение 8 в соответствие Приказу №82н. Приложение 1 к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района «Нерчинский район» изложено не корректно, так как увеличение остатков средств бюджетов по коду классификации источников финансирования дефицитов бюджетов 902 01 05 00 00 00 0000 500 указано не верно. КСП рекомендует приложение 1 изложить в новой редакции.
7. Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1).
 Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения и подготовив настоящее заключение, КСП отмечает, что данный проект решения может быть утвержден Советом муниципального района «Нерчинский район», только после внесения поправок в проект решения, указанных в настоящем заключении, а также после переиздания приложений 1, 6 к проекту решения.


  Председатель КСП МР «Нерчинский район»                                                Цаплина В.С.
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