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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН»

Шилова ул., д.5, Нерчинск, 673400
Тел. (30242) 4-10-53, ksp.nerchinsk2013@yandex.ru
ОКПО 12623255, ОГРН 1147513000029, ИНН/КПП 7513006963/751301001


    ЗАКЛЮЧЕНИЕ №45
на проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

          от 19 сентября 2023  г.                                                                                      г. Нерчинск

1.  Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетный кодекс РФ, Положение о контрольно – счетной палате муниципального района «Нерчинский район» от 04.10.2021 года №347, положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район» от 22.09.2016 года № 348.
2. Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
По результатам экспертизы установлено:
Проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 26.12.2022 № 39 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) подготовлен комитетом по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» и в соответствие статье 158 Бюджетного кодекса РФ, части 5 статьи 23 Устава муниципального района «Нерчинский район» внесен администрацией муниципального района «Нерчинский район» в Совет муниципального района «Нерчинский район» для рассмотрения и утверждения. 
         При подготовке настоящего заключения контрольно-счетной палатой проанализированы приложения к проекту решения о бюджете, а именно по изменениям в бюджет 2023 года: 
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района                     «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №1;
- объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №6;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год, приложение № 8;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2023 год, приложение №10;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, приложение №12;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2023 год (таблица 1); распределение субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2023 год (таблица 2); распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2023 год (таблица 3), приложение №14;

Доходы

         Проект решения разработан с целью увеличения показателей плана доходов, и расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы, вследствие увеличения объёма безвозмездных поступлений.
        На основании Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и постановлений Правительства Забайкальского края, доходную часть бюджета района 2023 года по безвозмездным поступлениям предлагается увеличить на сумму 49 473,0 тыс. руб., в том числе:
     Увеличить:
   - дотацию на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Забайкальского края – 34 505,0 тыс. руб.; 
   - дотацию на повышение заработной платы – 6 149,2 тыс. руб.;
   - дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Забайкальского края – 500,0 тыс. руб.;
  - иные выплаты за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за счет средств дотации (грантов) бюджетам субъектов Российской Федерации, для бюджетников муниципальных образований – 1 410,1 тыс. руб.; 
   - субсидии на создание источников наружного противопожарного водоснабжения, используемых при тушении пожаров на территории муниципальных образований края – 2 828,1 тыс. руб.;
   - единая субвенция местным бюджетам – 29,4 тыс. руб.;
   - субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного образования – 1 082,3 тыс. руб.;
   - субвенция на осуществление государственных полномочий в сфере труда – 18,8 тыс. руб.;
   - субвенция на администрирование государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними – 96,0 тыс. руб.;
   - субвенция на администрирование государственных полномочий по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного) – 0,1 тыс. руб.;
    - администрирование государственных полномочий на организацию и проведение мероприятий по содержанию безнадзорных животных – 3,6 тыс. руб.;
   - иной межбюджетный трансферт на капитальный ремонт зданий и оснащение военных комиссариатов на 377,5 тыс. руб.;
   - иной межбюджетный трансферт бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Забайкальского края на решение вопросов местного значения – 4 891,0 тыс. руб.;
   - иной межбюджетный трансферт на дополнительные меры социальной поддержки отдельной категории граждан РФ в виде обеспечения льготным питанием их детей, обучающихся в 5-11 классах в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края – 148,3 тыс. руб.;
   - иной межбюджетный трансферт на дополнительные меры социальной поддержки отдельной категории граждан РФ в виде не взимания платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных организациях Забайкальского края, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 311,6 тыс. руб.; 
  - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значений в соответствии с заключенными соглашениями – 96,5 тыс. руб.
      уменьшить    
- субсидия на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт – 521,5 тыс. руб.;
  - субвенции на обеспечение льготным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края – 2 401,6 тыс. руб.;
  - субвенция на предоставление компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях на 51,4 тыс. руб.
      С учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2023 год составят в сумме 1 006 967,1 тыс. руб.
      Показатели приложения № 8 к проекту решения изложены с учетом внесенных изменений в доходную часть бюджета на 2023 год.

Расходы

         В связи с вносимыми изменениями в доходную часть бюджета района проект решения предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 49 473,0 тыс. руб., за счет безвозмездных перечислений. Таким образом, годовой план по расходам на 2023 год с учетом увеличения по доходам составит 1 022 967,1  тыс. руб.
        По результатам анализа приложений с пояснительной запиской в расходной части проекта решения прогнозируются следующие изменения:
        Увеличены бюджетные ассигнования: 
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 3 241,3 тыс. руб.  перераспределение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы (ЕДДС) в сумме 358,4 тыс. руб., увеличение за счет средств субсидии на создание источников наружного противопожарного водоснабжения в с. Олинск в сумме 2 882,9 тыс. руб.;
- 0502  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 96,5 тыс. руб., увеличение за счет межбюджетного трансферта передаваемого из бюджета городского поселения «Нерчинское» бюджету муниципального район на софинансирование мероприятия – модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 
- 0700 «Образование» -  37 030,2 тыс. руб., увеличение за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер на фонд оплаты труда, льготное питание. Также в данном разделе предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований на увеличение заработной платы и коммунальных услуг;
- 0800 «Культура и кинематография» - 2 587,0 тыс. руб., на оплату труда работников бюджетной сферы;
 -1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» - 11 817,4 тыс. руб., увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда, на проведение мероприятия «Добрые дела».
       Уменьшены бюджетные ассигнования:
 - 0100 «Общегосударственные вопросы» - 5 047,4 тыс. руб. уменьшены бюджетные ассигнования за счет перемещения на другие разделы с предусмотренного резервного фонд за счет остатков на начало 2023 года на оплату труда и оплату коммунальных услуг;
- 0400 «Национальная экономика» - 72,6 тыс. руб., перемещение бюджетных ассигнований с МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства» в сумме 54,8 тыс. руб. на софинасирование мероприятия создание источников наружного противопожарного водоснабжения в с. Олинск, остальные уменьшения и увеличения за счет безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер;
-  1000 «Социальная политика» -  51,4 тыс. руб., уменьшение субвенции на предоставление части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, на основании справки -  уведомления;
-  1100 «Физическая культура и спорт» - 128,0 тыс. руб., перемещение на муниципальное учреждение дополнительного образования "Детско-юношеская спортивная школа".
	                                            Выводы:

1. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2023 год, в плановом периоде 2024 и 2025 годы изменение не планируется:
-доходы бюджета муниципального района «Нерчинский район» увеличиваются на   
49 473,0 тыс. руб., и рекомендуется утвердить в сумме 1 006 437,6 тыс. руб.;
- расходы увеличиваются на 49 473,0 тыс. руб., и составят 1 022 967,1 тыс. руб.;
- дефицит бюджета составит 16 529,5 тыс. руб.
2. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков средств на счете по учету средств бюджета на начало 2023 года и составит 16 529,5 тыс. руб.
3. Субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты распределены (уменьшены/увеличены) в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением.
4. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях.  При этом бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда работников бюджетной сферы на 2023 год будут предусмотрены проектом решения на 11,5 месяцев текущего года и увеличены на сумму 47 037,5 тыс. руб., в том числе - 42 064,3 тыс. руб. за счет дотаций, 4 973,2 тыс. руб. – за счет внутреннего перемещения бюджетных ассигнований с предусмотренного резервного фонда. Расходы на оплату коммунальных услуг увеличены на 5 350,4 тыс. руб. за счет внутреннего перемещения с резервного фонда. 
5. Проектом Решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2023 года, затрагивающие финансовое обеспечение 7 муниципальных программ из 21, по 6 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 53 141,8 тыс. руб. и уменьшение по 1 муниципальным программам на общую сумму 54,8 тыс. руб. Уменьшение бюджетных ассигнований произведено по муниципальной программе «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в муниципальном районе «Нерчинский район» Забайкальского края  на 2020-2024 годы».
С учетом планируемых изменений расходы в 2023 году на муниципальные программы составят 972 464,3 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составит 95,17 %.
6. По разделам бюджетной классификации изменения внесены в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета, установленных бюджетным законодательством, в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденному приказом комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» от 03.02.2014г. № 7-пд. 
         Приложения № 1, 6,8,10,12,14 (таблицы 1, 2, 3), к проекту решения изданы в новой редакции. 
7. Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1).
8. Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения и подготовив настоящее заключение, КСП предлагает Совету муниципального района «Нерчинский район» утвердить проект решения.


  Председатель КСП МР «Нерчинский район»                                                Цаплина В.С.




       

  

