
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МР «НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН»
    ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Совета МР «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета МР «Нерчинский район» от 27.12.2023 № 120 «О бюджете МР «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
          от 19 февраля 2023 г.                                                                                                   № 6

1.  Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетный кодекс РФ, Положение о контрольно-счетной палате МР «Нерчинский район» от 04.10.2021 года №347, положение о бюджетном процессе в МР «Нерчинский район» от 22.09.2016 года № 348.
2. Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в проект решения Совета МР «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета МР «Нерчинский район» от 27.12.2023 № 120 «О бюджете МР «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект решения Совета МР «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета МР «Нерчинский район» от 27.12.2023 № 120 «О бюджете МР «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
По результатам экспертизы установлено:
Проект решения Совета МР «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета МР «Нерчинский район» от 27.12.2023 № 120 «О бюджете МР «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения) подготовлен комитетом по финансам администрации МР «Нерчинский район» и в соответствие статье 158 Бюджетного кодекса РФ, части 5 статьи 23 Устава муниципального района «Нерчинский район» внесен администрацией МР «Нерчинский район» в Совет МР «Нерчинский район» для рассмотрения и утверждения. 
         При подготовке настоящего заключения контрольно-счетной палатой проанализированы приложения к проекту решения о бюджете, а именно по изменениям в бюджет 2024 года: 
- источники финансирования дефицита бюджета МР «Нерчинский район» на 2024 год, приложение №1;
- объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2024 год, приложение №6;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета МР по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год, приложение № 8;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2024 год, приложение №10;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2024 год, приложение №12;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2024 год (таблица 1); распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2024 год (таблица 3), приложение №14;
Доходы
         Проект решения разработан с целью увеличения показателей плана доходов, и расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы, вследствие увеличения объёма собственных доходов и безвозмездных поступлений. А также приведение параметров бюджета в части распределения бюджетных ассигнований бюджета муниципального района «Нерчинский район» в соответствие с заключением Министерства финансов Забайкальского края № 04/1-10-1229 от 26.12.2023 года. 
          Плановые показатели по доходам на 2024 год увеличиваются на 65 800,5 тыс. руб., в том числе:
    - по собственным доходам на сумму 34 921,2 тыс. руб.;
    - по безвозмездным поступлениям увеличиваются на 30 879,3 тыс. руб. 
         Проектом решения предлагается увеличить собственные доходы по следующим источникам:
    -  налог на доходы физических лиц на сумму 22 667,4 тыс. руб.;
    - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 4 476,4 тыс. руб.;
    - платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причинённого окружающей среде в сумме 7 777,4 тыс.руб.
        Сумма увеличения собственных доходов рассчитана исходя из рекомендаций Министерства финансов Забайкальского края по результатам прошедшего совещания 6 декабря 2023 года по рассмотрению параметров проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы и соответствия его требованиям Бюджетного законодательства РФ.  
        На основании Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» и постановлений Правительства Забайкальского края, справок уведомлений, доходную часть бюджета района 2024 года по безвозмездным поступлениям предлагается увеличить на сумму 30 879,3 тыс. руб., в том числе:
     увеличить
   - субсидии бюджетам муниципальных районов на создание виртуальных концертных залов – 1 020,4 тыс. руб.;
   - субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры – 51,0 тыс. руб.; 
   - субсидия на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на сумму 28 053,9 тыс. руб.;
      - субсидия на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на сумму 2 427,6 тыс. руб.;
    - иной межбюджетный трансферт по передаче полномочий муниципальному району на обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме 6 512,5 тыс. руб.;
   - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на сумму 272,0 тыс. руб.
      уменьшить
  -  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 62,2 тыс. руб.;
  - субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования – 1 200,0 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на разработку ПСД для капитального ремонта образовательных организаций – 2 983,3 тыс. руб.;
  - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на сумму 3 212,6 тыс. руб.
      С учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2024 год составят в сумме 1 231 528,8 тыс. руб.
      Показатели приложения № 8 к проекту решения изложены с учетом внесенных изменений в доходную часть бюджета на 2024 год.
Расходы
         В связи с вносимыми изменениями в доходную часть бюджета района и изменения профицита бюджета на дефицит бюджета, проект решения предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 69 756,3 тыс. руб., за счет налоговых доходов в сумме 34 921,2 тыс. руб., безвозмездных перечислений в сумме 33 819,9 тыс. руб., остатков на начало года в сумме 1 015,2 тыс. руб. Таким образом, годовой план по расходам на 2024 год с учетом увеличения по доходам и остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2024 года, составит в объеме 1 234 392,00  тыс. руб.
        При распределении бюджетных ассигнований комитет по финансам руководствовался заключением Министерства финансов Забайкальского края № 04/1-10-1229 от 26.12.2023 года, где муниципальному образованию рекомендовано обеспечить оплату труда бюджетным учреждением из расчета 9 месяцев, оплату коммунальных услуг из расчета 11,5 месяцев. 
        По результатам анализа приложений с пояснительной запиской в расходной части проекта решения прогнозируются следующие изменения:
        Увеличены бюджетные ассигнования 
    - 0100 «Общегосударственные вопросы» - 427,0 тыс. руб. увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников бюджетной сферы в сумме 1 484,9 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг 649,7 тыс. руб. при этом в пределах полномочий главного распорядителя бюджетных средств перемещены бюджетные ассигнования в сумме 1 707,6 тыс. руб. на раздел «Культура и кинематография» на оплату труда;
    - 0200 «Национальная оборона» - 1 010,0 тыс. руб. увеличены бюджетные ассигнования на стимулирующие выплаты должностным лицам, принимающим непосредственное участие в мероприятиях по выполнению доведенного для них задания по отбору граждан для прохождения военной службы по контракту;
   - 0309 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 441,9 тыс. руб. бюджетные ассигнования направлены на оплату труда работникам ЕДДС за счет внутренних перемещений с раздела  «Национальная экономика» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий» в сумме 207,1 тыс. руб., муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» в сумме 200,0 тыс. руб., с раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» с программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры» в сумме 34,8 тыс. руб.; 
    - 0702 «Образование» -  61 520,0 тыс. руб., бюджетные ассигнования увеличены на оплату труда работников бюджетной сферы 14 558,9 тыс. руб., оплату коммунальных услуг в сумме 28 735,3 тыс. руб., при этом в пределах полномочий главного распорядителя бюджетные ассигнования перемещены с прочих расходов – это оплата налогов, оплата работ и услуг по содержанию имущества, приобретение основных средств, питание  на оплату первоочередных расходов (заработная плата и коммунальные) в сумме 9 272,4 тыс. руб.,  остальное увеличение за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер составило – 27 498,2 тыс.руб. ;
    - 0800 «Культура и кинематография» - 9 801,4 тыс. руб., в том числе на оплату труда работников бюджетной сферы в сумме 7 615,8 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг – 540,7 тыс. руб., на софинансирование мероприятий по развитию учреждений культурно-досугового типа в сумме 563,6 тыс. руб. (за счет внутренних перемещений), на софинансирование мероприятия по созданию центров виртуальных концертных залов в сумме 10,3 тыс. руб., остальное увеличение за счет межбюджетных трансфертов 1071,0 тыс. руб. 
       Уменьшены бюджетные ассигнования 
     - 0400 «Национальная экономика» - 1 062,2 тыс. руб., перемещение бюджетных ассигнований на оплату труда и коммунальных услуг на разделы «Культура и кинематография» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» с программы «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса» в сумме 200,0 тыс. руб., с программы «Комплексное развитие сельских территорий» в сумме 600,0 тыс. руб., с программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» в сумме 200,0 тыс. руб. остальное уменьшение за счет межбюджетного трансферта в сумме 62,2 тыс. руб.; 
     - 0502 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 631,3 тыс. руб., уменьшены бюджетные ассигнования, за счет внутренних перемещений на разделы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 34,8 тыс. руб., и «Образование» в сумме 596,5 тыс. руб. на оплату труда и коммунальных услуг; 
     -  1000 «Социальная политика» -  1 450,0 тыс. руб., уменьшение бюджетных ассигнований за счет межбюджетного трансферта в сумме 1 200,0 тыс. руб., за счет внутреннего перемещения в сумме 250,0 тыс. руб. на раздел «Культура и кинематография»;
     - 1100 «Физическая культура и спорт» - 250,0 тыс. руб., перемещение на раздел «Образование» в рамках программы «Реализация молодежной политики и развитие физической культуры и спорта». В соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н (ред. от 13.11.2023) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" по подразделу 1101 "Физическая культура" подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры и спорта, проведение физкультурных мероприятий, реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, а также государственную поддержку развития физической культуры в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, в связи с чем КСП рекомендует данные расходы оставить на подразделе 1101 «Физическая культура». 
      - 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» - 50,5 тыс. руб., перемещение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы на раздел «Образование».
Выводы:
1. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2024 год, в плановом периоде 2025 и 2026 годы изменение не планируется:
-доходы бюджета муниципального района «Нерчинский район» увеличиваются на   
65 800,5 тыс. руб., и рекомендуется утвердить в сумме 1 231 528,8 тыс. руб.;
- расходы увеличиваются на 69 756,3 тыс. руб., и составят 1 234 392,0 тыс. руб.;
- дефицит бюджета составит 2 863,2 тыс. руб.
2. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков средств на счете по учету средств бюджета на начало 2024 года и составит 2 863,2 тыс. руб.
3. Субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты распределены (уменьшены/увеличены) в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением.
4. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, и приведение основных параметров бюджета в соответствие с заключением Министерства финансов ЗК № 04/1-10-1229 от 26.12.2023 года. При этом бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда работников бюджетной сферы на 2024 год будут предусмотрены проектом решения на 9 месяцев текущего года, увеличены на сумму 17 343,6 тыс. руб. и составят 247 153,7 тыс. руб.  Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 11,5 месяцев и увеличены на сумму 29 925,7 тыс. руб. и составят 118 496,6 тыс. руб.  Расходные обязательства увеличены за счет внутренних перемещений в сумме 12 348,1 тыс, руб. и увеличения налоговых доходов в сумме 34 921,2 тыс. руб.
5. Проектом Решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2024 года, затрагивающие финансовое обеспечение 11 муниципальных программ из 22. По 3 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 72 824,6 тыс. руб., и уменьшение по 8 муниципальным программам на общую сумму 2 627,8 тыс. руб. Информация представлена в таблице:
	№ п/п   
	Наименование МП
	Предусмотрено решением о бюджете №120 от 27.12.2023(тыс.руб.)
	Вносимые изменения проектом решения о внесении изменений в бюджет (тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования
(тыс. руб.)

	1
	Управление муниципальными финансами МР «Нерчинский район
	99 554,5
	- 46,5
	99 508,0

	2
	Поддержка и развитие агропромышленного комплекса МР «Нерчинский район
	200,0
	-200,0
	0

	3
	Комплексное развитие сельских территорий МР «Нерчинский район
	600,0
	-600,0
	0

	4
	Управление и распоряжение муниципальной собственностью МР «Нерчинский район
	1 103,1
	-600,0
	503,1

	5
	Совершенствование муниципального управления МР «Нерчинский район
	45 942,4
	+ 1 260,4
	47 202,8

	6
	Развитие системы образования МР «Нерчинский район»
	923 250,8
	+ 59 815,7
	983 066,5

	7
	Развитие культуры на территории МР «Нерчинский район» 
	53 114,4
	+11 748,5
	64 862,9

	8
	Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры МР «Нерчинский район
	931,3
	-631,3
	300,0

	9
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе
	200,0
	-200,0
	0

	10
	Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории МР «Нерчинский район
	250,0
	-250,0
	0

	11
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории МР «Нерчинский район
	160,0
	-100
	60,0


С учетом планируемых изменений расходы в 2023 году на муниципальные программы составят 1 199 256,7 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составит 97,2 %. КСП отмечает в Приложении 10 итоговая сумма по непрограммной деятельности не соответствует утвержденным расходам в данном разделе на сумму 1 010 тыс. руб., привести в соответствие.
6. По разделам бюджетной классификации изменения внесены в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета, установленных бюджетным законодательством в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденному приказом комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» от 03.02.2014г. № 7-пд.  
КСП рекомендует изменения, внесенные в пределах главных распорядителей средств бюджета по подразделу 1101 «Физическая культура» привести в соответствие приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н (ред. от 13.11.2023) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
         Приложения № 1, 6,8,10,12,14 (таблицы 1, 2, 3), к проекту решения изданы в новой редакции. КСП рекомендует в Приложении 1 код классификации 902 01 05 00 00 00 0000 000 наименование кода классификации - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета цифры «1 092,6» заменить на цифры «3 955,8». 
7. Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1).
[bookmark: _GoBack]8. Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения и подготовив настоящее заключение, КСП предлагает Совету МР «Нерчинский район» утвердить проект решения с учетом указанных замечаний.


  Председатель КСП МР «Нерчинский район»                                                               Цаплина В.С.




       

  

