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Отчет 
контрольно-счетной палаты 
Нерчинского муниципального округа
по результатам проведения контрольного мероприятия

[bookmark: _GoBack]Наименование контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективности использования предоставленных средств субсидии бюджета муниципального района «Нерчинский район» МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска на капитальный ремонт отопления.
Проверяемый период: 2024 год (при необходимости иные периоды).
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» на 2025 год.
Перечень объектов контроля: МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска.
Должностные лица Контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район», осуществляющее проведение контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты Цаплина В.С., аудитор Федорец Л.П.
Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 10.11.2025 по 12.02.2026.
Форма проведения контрольного мероприятия: выездное контрольное мероприятие.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 12 февраля 2026 года № 1. Акт подписан объектом контроля без возражений.
          По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По согласованию с Министерством финансов Забайкальского края администрацией муниципального района «Нерчинский район» принято решение о проведении ремонта систем отопления в МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска и МБОУ СОШ с. Зюльзя за счет нецелевых остатков средств на счете бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 01.01.2024 в сумме 9 885,2 тыс. рублей.
В 2024 году увеличены бюджетные ассигнования МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска на капитальный ремонт в учреждении на сумму 5 505 234,37 руб., в том числе на капитальный ремонт отопления в сумме 5 340 215,96 руб., на установку теплосчетчика 165 018,41 руб.
Контракт на выполнение капитального ремонта МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» г. Нерчинска (отопление здания спортивного зала) в сумме 2 705 144,0 руб. был заключен под лимиты бюджетных обязательств 2025 года.
Однако должным образом лимиты бюджетных обязательств до МБОУ СОШ №1 не доведены, отсутствуют приказы, справки-уведомления комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район». 
На проверку представлено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенным между МКУ ЦБ и МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска от 12.01.2024 (далее-Соглашение). Установлено, что в течении года сумма субсидии на иные цели менялась, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения, однако дополнительные соглашения о внесённых изменениях в Соглашение, в нарушение п.7 раздела 3 Порядка, п.5.1. Соглашения, в письменной форме не оформлялись.
В нарушение п.7 раздела 3 Порядка Соглашение не содержит целей и условий их предоставления, а также сроков выполнения мероприятий, на которые они выделяются формы и сроки отчетности об использовании субсидии. 
Пунктом 7 раздела 3 Постановления администрации муниципального района «Нерчинский район» от 07.12.2011 №76 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета муниципального района «Нерчинский район» Забайкальского края бюджетным и автономным учреждениям муниципального района «Нерчинский район» Забайкальского края субсидий на иные цели» (далее-Порядок) определено, что  Соглашения заключаются между бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя данного учреждения. В нарушение п.7 раздела 3 Порядка Соглашение заключено между МКУ ЦБ и МБОУ СОШ №1, тогда как МКУ ЦБ является ГРБС, а функциями и полномочиями учредителя наделено Управление образования.
Мероприятия (выполнение капитального ремонта системы отопления в МБОУ СОШ №1, капитального ремонта МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска (отопление здания спортивного зала) и МБОУ СОШ с. Зюльзя) с бюджетным финансированием отсутствуют в плане Муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального района «Нерчинский район» на 2021 – 2026 годы», что свидетельствует о нарушении принципов формирования программно-целевого бюджета, так как программа должна содержать комплекс мероприятий, взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам. Бюджетные средства должны выделяться на основе утвержденного перечня мероприятий. Объем финансирования за счет средств бюджета муниципального района «Нерчинский район» отраженный в Муниципальной программе не соответствует решению Совета муниципального района «Нерчинский район» Забайкальского края «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 27.12.2023 №120 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» на сумму 157 684,6 тыс. рублей, из чего следует вывод, что в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) Управление образование муниципальную программу не приводит в соответствие с решением о бюджете.
В проверяемом периоде закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска проводились в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В ходе проведения проверки использована информация, размещенная на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - ЕИС). В нарушение ч. 7 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения Плана – графика закупок МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска на 2024 год.
Контракт от 23.07.2024 №3-2024 заключен с ООО «САТЭС-РЕГИОН» с соблюдением сроков, установленных п. 3 ч. 6 ст. 50 Федерального закона № 44-ФЗ. Цена Контракта составила 4 335 900,00 руб. Сроки выполнения работ определены: с даты заключения контракта по 31 августа 2024 года. Информация о заключенном Контракте размещена в ЕИС в соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ - 24.07.2024. Установлено следующее:
- в связи с медленным выполнением работ и риском невыполнения их в срок Заказчик в соответствии с ч. 9 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2 ст. 715 ГК РФ, п. 11.6 Контракта принял и разместил в ЕИС решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Процедура расторжения Контракта Заказчиком не нарушена;
- в соответствии с условиями Контракта Подрядчиком фактически выполнены демонтажные работы на сумму 512 841,27 руб. В нарушение п. 3 ч. 13 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 5.1 Контракта акт о приемке выполненных работ от 20.08.2024 № 3 сформирован Подрядчиком и размещен в ЕИС позднее даты, указанной на бумажном носителе (09.08.2024); 
-в нарушение ст. 53 ГрК РФ строительный контроль на объекте не осуществлялся; 
- возврат средств неотработанного аванса в сумме 787 928,73 руб. произведен Подрядчиком платежным поручением от 07.11.2024 № 308;
- в соответствии с ч. 2 ст. 104 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком направлено в Управление Федеральной антимонопольной службы по Забайкальскому краю (далее – УФАС) обращение о включении Подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) в связи с существенным нарушением им условий контракта. По итогам данного обращения УФАС принято и размещено в ЕИС Решение № РНП-75-93 об отказе во включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков от 11 сентября 2024 года.
В связи с тем, что проведение конкурентных процедур требует определённых затрат времени и на момент заключения договора с единственным поставщиком в муниципальном районе действовал режим повышенной готовности (постановление администрации района от 11.07.2024 № 34 «О введении на территории муниципального района «Нерчинский район» режима повышенной готовности»), для завершения работ по капитальному ремонту МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» г. Нерчинска (отопление) Заказчиком принято решение о заключении контракта с единственным поставщиком ООО «Энергон» на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
Контракт от 27.09.2024 № 6-2024 заключен с ООО «Энергон» в соответствии с новым локальным сметным расчетом № 01, утвержденным директором МБОУ СОШ № 1 и согласованным с главой администрации района. Установлено следующее:
- в нарушение ч.12.2. ст.48 ГрК РФ локальный сметный расчет разработан без составления дефектной ведомости;
- локальный сметный расчет №01 не проходил экспертизу достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта, что не нарушает требований ч.2 ст.8.3. ГрК РФ, однако КСП отмечает, что проведение экспертизы позволяет выявить завышенные объемы работ или материалов, провести проверку правильности сметных норм, расценок, коэффициентов и индексов пересчета; 
- цена Контракта составила 4 827 374,69 руб. Сроки выполнения работ определены п. 3.2. Контракта: с даты заключения и до полного исполнения работ; 
- в нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения информация о заключенном Контракте в ЕИС;
- в нарушение ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика на день проверки в план-график не включена, при этом Контракт заключен Заказчиком 27.09.2024.; 
- уведомление о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) направлено в Комитет по финансам администрации района «Нерчинский район» в день заключения Контракта 27.09.2024. К уведомлению прилагалась копия заключенного Контракта с обоснованием его заключения;
- нарушений Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта от 27.09.2024 №6-2024 проверкой не установлено; 
- в нарушение требований ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения документов о приемке;
- оплата по Контракту произведена в полном объеме платежными поручениями от 17.10.2024 № 111473 в сумме 3 946 804,00 руб., от 19.11.2024 № 344912 в сумме 880 570,69 руб.; 
- в нарушение п. 6.2 Контракта Заказчиком нарушены сроки оплаты работ по платежному поручению от 19.11.2024 №344912 на 19 рабочих дней, следовало оплатить не позднее 23 октября 2024 года; 
-в ЕИС Контракт находится на этапе «исполнение», при том что все обязательства по контракту исполнены, КСП рекомендует Заказчику перевести Контракт на этап «исполнение завершено»; 
- в нарушение ст. 53 ГрК РФ строительный контроль на объекте не осуществлялся; 
-  в нарушение п. 4.4. Контракта экспертиза результатов не проводилась. Приемка результатов исполнения Контракта осуществлена только директором Учреждения. Выполненные работы Заказчиком приняты без претензий по объему и качеству; 
- в ходе проведения контрольного мероприятия 4 февраля 2026 года установлено, что приемка выполненных работ осуществлена при несоответствии результатов выполненных работ условиям Контракта. В нарушение ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ, ст.219 Бюджетного кодекса РФ МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска ненадлежащим образом исполнены полномочия получателя бюджетных средств при исполнении бюджета по расходам (подтверждены несуществующие денежные обязательства), в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», (п. 2.2 Классификатора нарушений) к бухгалтерскому учету приняты документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни на общую сумму 684 839,91 руб.;
- Заказчиком выплачен резерв на непредвиденные затраты 2% в сумме 85 693,46 руб. в отсутствие подтверждающих документов, фиксирующих объемы фактически выполненных работ и обосновывающих расчеты стоимости, что является нарушением требований ст.34 БК РФ.
Контракт от 12.11.2024 № 10-2024 на выполнение капитального ремонта МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» г. Нерчинска (отопление здания спортивного зала) заключен на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ и в соответствии с локальным сметным расчетом № 03 с единственным поставщиком ООО «Энергон». Сметная стоимость в текущем уровне цен составила 2 705 144,31 руб. Установлено следующее:
-в нарушение ч.12.2. ст.48 ГрК РФ локальный сметный расчет разработан без составления дефектной ведомости; 
-локальный сметный расчет №01 не проходил экспертизу достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта, что не нарушает требований ч.2 ст.8.3. ГрК РФ;
- в нарушение ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки внесения изменения в план-график о проведении закупки на сумму 2 705 144,31 руб.;
-при заключении контракта от 12.11.2024 № 10-2024 нарушений Федерального закона № 44-ФЗ проверкой не установлено;
- в нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения дополнительного соглашения от 31.03.2025 б/н в ЕИС в реестре контрактов;
- оплата по Контракту произведена в полном объеме платежным поручением от 07.05.2025 № 635740.;
- в нарушение п. 6.2 Контракта Заказчиком нарушены сроки оплаты на 19 рабочих дней;
-в нарушение ст. 53 ГрК РФ строительный контроль на объекте не осуществлялся. 
- проведенной проверкой объемов выполненных работ в рамках Контракта 5 февраля 2026 года, установлено, что фактически выполненные работы не соответствуют локальному сметному расчету №03, являющемуся неотъемлемой частью Контракта; 
-контрольно-счетная палата не привлекала экспертов для оценки стоимости замененных работ для определения реальных затрат Подрядчика, в связи с отсутствием статьи расходов на оплату услуг экспертным организациям в бюджетной смете на 2026 год; 
- на замену видов работ, объема работ и материалов дополнительное соглашение к Контракту между Заказчиком и Подрядчиком не оформлялось, следовательно, в нарушение ч.1 ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ, Подрядчиком без соглашения Сторон заменены виды работ, объемы работ и материалы, предусмотренные Контрактом; 
- Подрядчик, достоверно зная о несоответствии фактически выполненных работ условиям Контракта, подготовил акт о приемке выполненных работ от 21.03.2025 № 1 (ф. КС-2) на сумму 2 705 144,31 руб. на бумажном носителе и передал на подпись Заказчику;
- в нарушение п. 4.4. Контракта экспертиза результатов не проводилась; 
- приемка результатов исполнения Контракта осуществлена только директором Учреждения. Выполненные работы приняты без претензий по объему и качеству. Оплата произведена в полном объеме, то есть Заказчик неправомерно, без проверки соответствия локальному сметному расчету, принял и оплатил работы, фактически не выполненные на сумму 2 705 144,31 руб.;  
- Заказчиком неправомерно выплачен резерв на непредвиденные затраты 2% в сумме 48 084,55 руб. в отсутствие подтверждающих документов, фиксирующих объемы фактически выполненных работ и обосновывающих расчеты стоимости, что является нарушением требований ст.34 БК РФ.
В нарушение ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ до заключения Договора на установку теплового счетчика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, закупка не включена в план-график закупок. 
В нарушение п. 1.1. Контракта №6-2024 от 27.09.2024,  п.1.1. Контракта №10-2024 от 12.11.2024 по завершении работ Подрядчик не предоставил, а Заказчик не истребовал комплект исполнительной документации (журнал производства работ, акты на скрытые работы, исполнительные схемы, сертификаты качества). 
Учреждением не реализовано право на получение экономической выгоды от реализации металлолома. 
   Одна из целей проведения капитального ремонта системы отопления МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска – это приведение теплового режима здания школы и спортивного зала МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска в соответствие требованиям к температурному режиму в образовательных организациях, регламентированных СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания». Было установлено, что температурный режим на втором этаже здания школы и в спортивном зале не соответствует требованиям СанПиН 1.2.3685-21. 
Проведенной проверкой эффективности использования предоставленных средств субсидии бюджета муниципального района «Нерчинский район» МБОУ СОШ №1 г. Нерчинска на капитальный ремонт отопления, установлено, что цель не достигнута, а расходование бюджетных средств на достижение цели не принесло ожидаемого результата. 
   Предложения (рекомендации):
  В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт образовательных учреждений, контрольно-счетная палата Нерчинского муниципального округа рекомендует     Управлению образования администрации Нерчинского муниципального округа:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, провести профилактическое мероприятие в отношении подведомственных учреждений по недопущению нарушений норм законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, а также исключению подобных фактов нарушений в дальнейшем.
2. Усилить контроль за исполнением и внесением изменений в Муниципальную программу «Развитие системы образования муниципального района «Нерчинский район» на 2021 – 2026 годы»:
- актуализировать мероприятия, планируемые к реализации;
- объем финансирования за счет средств бюджета своевременно приводить в соответствие с решением о бюджете.
3. Проработать вопрос усиления ведомственного контроля и при необходимости внести изменения в действующие нормативные правовые акты в целях обеспечения законности расходования бюджетных средств. 

Руководителям муниципальных образовательных учреждений Нерчинского муниципального округа:
1. При планировании закупок, формировании документации, заключении и исполнении муниципальных контрактов (договоров) обеспечить соблюдение норм действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
2. Не допускать нарушений условий реализации контрактов (договоров), в том числе условий своевременности расчетов по контрактам (договорам).
3. При проведении закупок обеспечить исполнения принципа конкуренции – осуществлять закупки преимущественно конкурентными способами, соблюдая принцип добросовестной ценовой конкуренции между участниками закупки, в целях выявления лучших условий поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.
4. При приемке выполненных работ осуществлять проверку соответствия выполненных работ условиям контракта (договора), в том числе в части соответствия их качества и объема, не допускать оплату невыполненных работ. 

Контрольно-счетной палате Нерчинского муниципального округа:
1. Утвердить Отчёт о результатах контрольного мероприятия.
2. Направить Отчёт о результатах контрольного мероприятия в адрес администрации Нерчинского муниципального округа, Управления образования администрации Нерчинского муниципального округа, прокуратуры Нерчинского района.



        Председатель КСП							         В.С. Цаплина
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