                                     УТВЕРЖДЕН

                                          решением Совета 

                                          муниципального района 

                                        «Нерчинский район»

                                           от 26 января 2020 года № 289
Отчет Совета муниципального района «Нерчинский район»                             за  2020 года

В соответствии с Регламентом Совета муниципального района «Нерчинский район» Совет муниципального района «Нерчинский район» ежегодно отчитывается о своей деятельности на заседании Совета района после завершения очередного года по исполнения своих полномочий. В связи с этим вашему вниманию представляется отчет за 2020 год. 

Совет муниципального района «Нерчинский район» шестого созыва (далее - Совет района) избран на муниципальных выборах 10 сентября 2017 года на срок полномочий 5 лет. 
В соответствии с Уставом МР «Нерчинский район» (далее – Устав района) Совет района состоит из 20 депутатов: 10 избирались по двум пятимандатным избирательным округам, 10 – по партийным спискам. 
С начала созыва произошло замещение четырех депутатских мандатов, избранных по партийным спискам. В том числе 3 от избирательного объединения ЛДПР и  1- от избирательного объединения «Справедливая Россия» (Краснояров А.А. в связи с переходом на госслужбу).

В связи со сменой места жительства досрочно прекращены полномочия депутата  по пятимандатному избирательному округу. (Васильева Н.Н.)

При прекращении полномочий депутатов, избранных по партийным спискам депутатские мандаты переданы следующему кандидату в списке, а в пятимандатном избирательном округе № 1 при прекращении полномочий депутата осталось замещено 4 мандата вместо пяти. В соответствии с законом о муниципальных выборах если в округе замещено 2/3 мандатов, то дополнительные выборы не проводятся.

Таким образом, в Совете района осталось замещено 19 мандатов.

Состав Совета района шестого созыва представлен следующими политическими партиями:

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» - 11 депутатов  (58%);

КПРФ – 3 депутата (16%);

СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 3 депутата (16%);

ЛДПР – 2 депутата (10%). 
Совет района осуществляет свои полномочия и организует деятельность по их реализации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее федеральный закон № 131-ФЗ), иными федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации, законами Забайкальского края, Уставом района, Регламентом и иными нормативными правовыми актами Совета района.

В соответствии со статьей 22 Устава района Совет района обладает правами юридического лица. 

В структуру Совета района входят: председатель Совета, заместитель председателя, Президиум, постоянные и временные комиссии, депутатские объединения  (фракции) Совета района.
Работа Совета района осуществляется на основании планов работы постоянных комиссий и планов работы Совета района, которые формируются с учетом предложений депутатов, Главы МР «Нерчинский район», контрольно-счетной палаты МР «Нерчинский район», приоритетными направлениями и утверждаются Советом района на год.

Основными видами деятельности Совета района являлись: 

- разработка проектов решений; 

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на рассмотрение Совета района; 

- подготовка замечаний, предложений, содокладов по рассматриваемым проектам; 

- разработка проектов законодательных инициатив в Законодательное Собрание Забайкальского  края;

- реализация контрольных полномочий; 

- взаимодействие с населением района и содействие в решении вопросов местного значения; 

- подготовка разъяснений и оказание консультативной помощи по вопросам применения нормативных актов; 

- конструктивное взаимодействие с Главой муниципального района, администрацией района, главами и председателями Советов сельских поселений района, совместное решение проблемных вопросов; 

- взаимодействие с общественными организациями; 

- взаимодействие с депутатами Законодательного Собрания Забайкальского  края, с органами местного самоуправления других муниципальных образований. 

Основными формами работы в 2020 году были:

- участие в заседаниях Совета района;

- работа в составе постоянных комиссий и рабочих групп, создаваемых Советом района;

- подготовка и участие в публичных слушаниях;

- непосредственная работа депутатов с населением и органами местного самоуправления в избирательных округах;

- участие в работе Совета представительных органов городских округов и муниципальных районов при Законодательном Собрании Забайкальского края.

План  работы  на 2020 год,  утвержденный  Советом  депутатов,  в 2019  году практически выполнен. 
Нормотворческая деятельность

В соответствии с Уставом района Совет района наделен исключительной компетенцией, которая, в частности, включает: утверждение местного бюджета, установление общеобязательных на территории муниципального образования правил, решение принципиальных вопросов, связанных с распоряжением муниципальной собственностью, контроль от имени населения за деятельностью других органов местного самоуправления. Поэтому большое внимание уделялось формированию нормативно-правовой базы, как основы для решения вопросов местного значения, и осуществлению контроля за исполнением нормативно-правовых актов.

Всего за отчетный период проведено 14 заседаний Совета района, из которых 4 – внеочередные, депутатами всего рассмотрено и принято  решений - 80, в том числе 52 муниципальных правовых актов (далее - НПА), возвращено на доработку НПА – 1, заслушано отчетов и информации – 24, принято решений по вопросам деятельности Совета района – 3.

С начала созыва проведено 38 заседаний Совета района и принято 286 решений. 
Все заседания Совета района проводятся открыто. Повестка сессии публикуется в газете «Нерчинская звезда» и размещается на официальном сайте МР «Нерчинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». На заседания Совета района приглашаются руководители органов местного самоуправления, прокурор Нерчинского района, редактор газеты «Нерчинская звезда».

Депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на непостоянной основе. 

Согласно  статьи 35 Регламента  Совета  района участие депутатов в  каждом  заседании  Совета района, его постоянных комиссиях, является  одной  из  основных обязанностей  депутата. Средняя  явка  депутатов на  заседаниях Совета района  за истекший период 2020 года составила  58%.  

         Вносимые на рассмотрение Совета района вопросы обсуждались на публичных слушаниях, заседаниях постоянных комиссий, Президиума Совета района. Всего за отчетный период на заседаниях Совета района, Президиума Совета района и постоянных комиссий было рассмотрено 229 вопросов.
  Процедура внесения проектов решений на рассмотрение Совета района производится в соответствие с Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов в Совет МР «Нерчинский район». 
Все проекты нормативных правовых актов публикуются на официальном сайте администрации МР «Нерчинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,  проходят экспертизу в прокуратуре Нерчинского района.
Приведение нормативно-правовых актов в соответствие с действующим законодательством осуществлялось под постоянным надзором со стороны прокуратуры района. В течение 2020 года прокурором района в адрес Совета района было внесено:

 1 протест на решения Совета МР «Нерчинский район» от 26.09.2016 № 348 «О бюджетном процессе в МР «Нерчинский район»;
1 представление «О нарушении законодательства о противодействии коррупции».

В рамках правотворческой инициативы прокуратурой района внесен 1 нормативный правовой акт: «О Порядке принятия решения о применении к депутату Совета муниципального района «Нерчинский район», Главе муниципального района «Нерчинский район» мер ответственности, указанных в части 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Советом района были приняты решения в порядке реагирования.

Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов района является Устав муниципального района «Нерчинский район», в который по мере изменения действующего законодательства вносятся изменения. 
В 2020 году в соответствии с требованием законодательства три раза (в январе, мае и декабре) вносились изменения в Устав района. Предварительно поправки в Устав рассматривались на заседании рабочей группы по внесению изменений и дополнений в Устав района. Проект поправок направлялся в прокуратуру Нерчинского района для правового заключения. Замечаний от прокурора не поступило. 

С учетом вступления в силу изменений, внесенных в Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесены изменения в статьи 8,9, 10,18,29,30 Устава района.

Главными являются вопросы, касающиеся бюджетно-финансовых  и налоговых отношений, их рассмотрено в течение отчетного периода - 30.
В ноябре 2020г. депутаты приняли участие в разработке проекта бюджета района на очередной финансовый год.  25 декабря 2020 года Советом района рассмотрен и принят  районный бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. За отчетный период 5 раз вносились изменения в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2020 год, в основном это связано с дополнительным поступлением финансовых средств из бюджета Забайкальского края и перемещением бюджетных ассигнований на первоочередные нужды.

            Решением Совета района утверждены отчеты об исполнении бюджета муниципального района «Нерчинский район» за 2019 год и за первое полугодие 2020 года.

          В соответствии с требованием прокурора Нерчинского района внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Нерчинский район».

В связи с внесением изменений в Методику расчетов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края, принято новое Положение о денежном вознаграждении  лиц, замещающих  муниципальные должности в органах местного самоуправления  МР «Нерчинский район» и внесены изменения в Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район». Данными решениями размеры должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район», оклад Главы муниципального района «Нерчинский район» проиндексированы с 01 октября 2020 года на 3,0 процента.

В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предложению Министерства финансов Забайкальского края ежегодно принимаем решение «О согласии на полную или частичную замену дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности МР «Нерчинский район» дополнительными нормативами отчислений в бюджет МР «Нерчинский район» от налога на доход физический лиц».
Контрольно счетной палатой МР «Нерчинский район» проведена финансово-экономическая экспертиза всех проектов решений в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Нерчинский район», а также муниципальных программ. Проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета муниципального района «Нерчинский район». На все проекты решений Совета района, поступающие в контрольный орган,  своевременно подготовлены заключения. 

В связи с перераспределением полномочий по решению вопросов местного значения между сельскими поселениями и муниципальным районом, предусмотренных  федеральным законом от 06.10.2003 года 131-ФЗ, с целью рационального распределения полномочий, дающих возможность в дальнейшем соблюдать права и законные интересы граждан, проживающих на территориях сельских поселений утвердили Соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района «Нерчинский район» сельским поселениям муниципального района «Нерчинский район». 

Соглашения предусматривают передачу полномочий, таких как, организация в границах поселения тепло- и водоснабжения населения, решение вопросов в части участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, в части участия в профилактике терроризма и экстремизма, в части утверждения генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки и т.д. 

Также в очередной раз в декабре 2020 года депутаты дали согласие администрации МР «Нерчинский район» на принятие осуществления части полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения «Нерчинское» услугами организации культуры  от администрации городского поселения «Нерчинское» сроком на 1 год и на принятие осуществления части полномочий администрации городского поселения «Нерчинское» по организации библиотечного обслуживания населения городского поселения «Нерчинское» сроком на 1 год. При принятии решений депутаты рекомендовали городскому поселению «Нерчинское» во  втором полугодии 2021 года увеличить межбюджетные трансферты на переданные полномочия, так как данные обязательства приняты районом без полного финансирования.
В целях поддержки организаций, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, депутаты внесли дополнения в решение Совета района «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности». Ставку единого налога на вмененный доход для организаций и индивидуальных предпринимателей установили в размере 7,5%. Также приняли решение «Об обеспечении  мер поддержки арендаторам имущества МР «Нерчинский район»,  арендаторам земельных участков, находящихся в собственности МР «Нерчинский район» и земельных участков находящихся в государственной собственности, расположенных на территории поселений, входящих  в состав МР «Нерчинский район». 

В мае 2020 года депутаты рассмотрели вопрос «О реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Нерчинский район» до 2030 года  в 2019 году».   

Депутаты отметили, что по реализации Стратегии за 2019 год есть плюсы по отдельным позициям, но в большинстве позиций идет невыполнение. Большинство муниципальных программ не соответствует Стратегии. Депутаты из представленного отчета не увидели, на сколько выполнены целевые показатели Стратегии, куда движется район, как реализация плана мероприятий повлияла на экономику района. 

Рекомендовали Администрации муниципального района «Нерчинский район» обеспечить выполнение мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Нерчинский район» на период до 2030 года.
В ноябре 2020 года с целью актуализации информации о муниципальных программах, инвестиционных проектах и предложениях, реализуемых (планируемых к реализации) в рамках реализации Стратегии  социально-экономического развития муниципального района «Нерчинский район» до 2030 года внесены изменения раздел 6 Стратегии.

Утвердили прогнозный план приватизации имущества муниципального района «Нерчинский район» на 2021 год и перечень имущества муниципального района «Нерчинский район», подлежащего приватизации в 2021 году».

Утвердили перечень должностных лиц администрации муниципального района «Нерчинский район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».
С целью приведения нормативно-правовой базы МР «Нерчинский район» в соответствие федеральному законодательству  также приняты ряд документов:

- Положения «Об Управлении  образования администрации муниципального района  «Нерчинский район»;

-Положение «О порядке проведения публичных слушаний в муниципальном районе «Нерчинский район» по вопросам преобразования муниципального района «Нерчинский район»;

- Положение «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район»;

-«О порядке предоставления служебного транспорта лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в органах местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район»;

- «О порядке и размере возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе «Нерчинский район»;

- «Об утверждении Положения о порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;

- «Об утверждении перечня имущества муниципального района «Нерчинский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение  и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства);

- «О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в МР «Нерчинский район»,

-«О порядке и условиях назначения ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, а также её размере в МР «Нерчинский район»;

- «Об утверждении порядка установления тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений МР «Нерчинский район».
Рассмотрели и внесли изменения в ряд  нормативных правовых актов:

- в Регламент Совета муниципального района «Нерчинский район», утвержденный решением Совета МР «Нерчинский район»;

- в Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального района «Нерчинский район»;

- в схему территориального планирования муниципального района «Нерчинский район»;

- в перечень имущества МР «Нерчинский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение  и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; (В целях имущественной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществляющих деятельность на территории района в Перечень имущества МР «Нерчинский район», свободного от прав третьих лиц включили два земельных участка сельхозназначения).

- в  структуру администрации муниципального района «Нерчинский район» (в соответствие с Законом Забайкальского края от 06 апреля 2020 года №1811-ЗЗК  «О внесении изменений в Закон Забайкальского края о реестре должностей муниципальной службы в Забайкальском крае» должности заместителей руководителя администрации района переименованы в должности заместителей Главы МР «Нерчинский район»);

- в Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня имущества МР «Нерчинский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», утверждённый решением Совета МР «Нерчинский район» от 28.02.2017 года № 394»;

- два раза вносились изменения в прогнозный план приватизации имущества муниципального района «Нерчинский район» на 2018-2020 годы и перечня имущества муниципального района «Нерчинский район», подлежащего приватизации в 2018-2020 годы»;

Все принятые нормативные правовые акты в определенные законом сроки подписаны Главой муниципального района, обнародованы путём опубликования в газете «Нерчинская звезда» и вступили в законную силу. 

Приведение нормативно-правовых актов в соответствие с действующим законодательством осуществлялось под постоянным надзором со стороны прокуратуры района. 
Контрольная деятельность Совета
муниципального района «Нерчинский район»

Важнейшей функцией Совета района является контроль деятельности исполнительных органов и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Совет муниципального района в течение всего отчетного периода периодически по мере необходимости ставил в повестку дня заседания контрольные вопросы об исполнении ранее принятого того или иного муниципального правового акта, обязывал ответственных лиц проинформировать депутатов как идет исполнение решения Совета района. По итогам рассмотрения принималось соответствующее решение. Сегодня в основном Совет района контролирует ранее принятые решения и исполнение муниципальных целевых программ.

За отчетный период  на заседаниях  Совета района рассмотрено 16 отчетов:

· Отчет Совета муниципального района «Нерчинский район» за 2019 год».

· Отчет первого заместителя руководителя администрации муниципального района «Нерчинский район» за 2019 год.

· Отчет заместителя руководителя по территориальному развитию администрации муниципального района «Нерчинский район» за 2019 год». 

· О состоянии оперативной обстановки на территории Нерчинского района и результатах работы ОМВД России по Нерчинскому району за 2019 год.
· Отчет контрольно-счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» за 2019 год.

· Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Нерчинский район» за 2019год» и за первое полугодие 2020 года;

· О готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Нерчинский район» к работе в зимних условиях 2020 – 2021 гг.

· «О реализации «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» на территории МР «Нерчинский район».

· О создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах МР «Нерчинский район» и др.

По итогам рассмотрения отчета выносилась  оценка деятельности,  различные рекомендации, замечания по работе отчитывающихся, отмечались упущения и положительные стороны. 

Ежегодно на заседании Совета района заслушивается отчёт Главы муниципального района «Нерчинский район» о результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, отчёт о деятельности КСП муниципального района «Нерчинский район», отчет Совета района.

Одним из важных в работе депутатов  стал  вопрос  отчет Главы МР «Нерчинский район»,  Главы администрации МР «Нерчинский район» о результатах его деятельности, деятельности администрации МР «Нерчинский район» за 2019 год  (заслушали в июне 2020 года) . 

Выставляют оценку Главе МР «Нерчинский район»,  Главе администрации МР «Нерчинский район» о результатах его деятельности депутаты не только на основании отчета, их мнение складывается в течении всего периода работы, о работе  исполнительной власти в районе знают  не только из доклада на отчетной сессии. 

25 июня 2020 года депутаты приняли решение признать деятельность Главы района за 2019 год неудовлетворительной. 

Прежде всего, в отчете не прозвучало анализа проблем социально-экономического положения района и способов их решения со стороны администрации. В своем отчете Глава должен был представить результаты своей работы, работы специалистов, иначе говоря показать, что сделала исполнительная власть в районе для решения возникающих проблем, реализации направлений и каков результат работы, а нам представили статистику того, что делается в учреждениях, поселениях, района, причем зачастую без участия районной администрации, а за счет работы на местах руководителей и работников. Кроме того, хотелось  понять,  каков же был результат от многих проведенных совещаний, комиссий, исполнены ли принятые решения, какой контроль со стороны администрации принимался по решениям. Нет общей стратегии, нет контроля, нет общих направлений, а  потому и вопросов  у депутатов  было больше, чем ответов. 

Одним из направлений в осуществлении контрольных функций является контроль за исполнением бюджета муниципального района «Нерчинский район» всеми участниками бюджетного процесса. Следует отметить, что основную работу осуществляет контрольный орган - контрольно-счетная палата муниципального района «Нерчинский район», которая образована решением Совета района и является ему подотчетной. Отчет о работе КСП за 2020г.  представлен в Совет. 

На все проекты решений Совета района, поступающие в контрольный орган,  своевременно подготовлены заключения. Контрольно-счетной палатой МР «Нерчинский район» (далее - КСП) была подготовлена информация для размещения в газете «Нерчинская звезда» о   результатах  и выводах  проверки контрольно-счетной палаты Забайкальского края, проведенной в мае-июне 2020г. с контрольным мероприятием «Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, муниципального района «Нерчинский район». Проверка проводилась совместно с КСП МР «Нерчинский район». Согласно части 3 статьи 27 Устава МР «Нерчинский район» контрольно-счетная палата МР «Нерчинский район» в своей деятельности подотчетна Совету района. Согласно части 9 статьи 27 Устава района информация по результатам проверок, осуществляемых контрольно – счетной палатой МР «Нерчинский район» подлежит опубликованию в газете «Нерчинская звезда» и на официальном сайте муниципального района «Нерчинский район» в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».  Результаты проверки были доведены до Главы района, специалистов районной администрации, депутатов  25 июня 2020г. на выездной Коллегии КСП Забайкальского края, депутаты учитывали выводы  Коллегии при  принятии решения по отчету Главы района.   Выводы Коллегии отражены в отчете по результатам проведенного контрольного мероприятия: «Проведенное контрольное мероприятие позволяет сделать вывод о том, что при достаточно высоком потенциале социально-экономического развития района в проверяемом периоде деятельность администрации муниципального района «Нерчинский район», как исполнительно-распорядительного органа по решению вопросов местного значения, и её структурных подразделений характеризуется крайне неудовлетворительно. Об этом свидетельствуют:  низкий уровень бюджетной дисциплины; нормативная правовая база, требующая доработки; отсутствие реальных мер поддержки малого и среднего предпринимательства; ряд некомпетентных управленческих решений, приводящих к потерям бюджета муниципального района: отсутствие системы эффективного управления муниципальным имуществом  и т. д ».       
Всего в ходе контрольного мероприятия выявлено финансовых нарушений на общую сумму 99 млн. 930,3 рублей, в том  числе ненадлежащее исполнение полномочий получателя бюджетных средств при исполнении бюджета по расходам при принятии к учету несуществующих денежных обязательств в общей сумме 8 млн. 123,9  рублей.
Президиум Совета района – постоянно действующий совещательный орган Совета района, в состав которого входят председатель Совета, его заместитель и председатели постоянных комиссий. За отчетный период проведено 13  заседаний Президиума Совета района, на которых рассмотрено  более двадцати  вопросов, в том числе:

· О текущем содержании и ремонте автомобильных дорог в МР «Нерчинский район» в 2020 году. О системе контроля за качеством выполнения дорожных работ. О реализации муниципальной программы повышение безопасности дорожного движения»

· Об участии МР «Нерчинский район» в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории МР «Нерчинский район»;
· О финансово-хозяйственной деятельности МАУ газета «Нерчинская звезда».
· О создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах МР «Нерчинский район».

· «О реализации муниципальных программ:
- «Доступная среда муниципального района "Нерчинский район" на 2019-2021 г.г."

- «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального района «Нерчинский район» на 2020-2022 годы».
- «Профилактика и предупреждение употребления наркотических средств, алкоголизма, пьянства и табакокурения в муниципальном районе "Нерчинский район"  на 2019-2021 г.г.».
- «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в муниципальном районе "Нерчинский район».

Кроме того, Президиум Совета района рассматривает поступившие проекты решений и формирует проект повестки очередных и внеочередных заседаний Совета района, таких  проектов решений было рассмотрено 76.
- Советом также  рассмотрены программы на 2021г., при рассмотрении муниципальных программ и их выполнении  депутаты обратили внимание на недостаточную проработанность ряда представленный программ, несоответствие целей и задач программ Стратегии социально-экономического развития, а так же на необходимость изменения критериев и показателей при оценке программ: получалось так, что если целевые показатели программы выполнены, а финансирования не было или оно было недостаточно, то выполнение программы признается   неудовлетворительной. При рассмотрении вопроса депутаты Совета района, КСП отметили и низкий процент исполнения ряда муниципальных программ и  отсутствие финансирования по ряду муниципальных программ и высказали мнение о необходимости администрации района обратить на данную проблему внимание.

В рамках работы Президиума рассмотрено несколько вопросов, волнующих граждан. При обсуждении вопросов администрации выносились рекомендации по рассматриваемым вопросам.

Одним из них  является вопрос, трижды поднимаемый в текущем году – вопрос организации льготного проезда на пассажирском транспорте общего пользования и при организации транспортных услуг между поселениями для отдельных категорий граждан. Неоднократно рассматривался вопрос о содержании автомобильных дорог, необходимости открытия дополнительных маршрутов, организации пассажироперевозок в целом, когда возникла опасность закрытия маршрутов ввиду претензий со стороны организатора пассажироперевозок.
Ежегодно депутаты рассматривают вопрос о текущем содержании и ремонте автомобильных дорог в МР «Нерчинский район». О системе контроля за качеством выполнения дорожных работ. О реализации муниципальной программы повышение безопасности дорожного движения». По итогам рассмотрения которого рекомендовали администрации МР «Нерчинский район» наладить контроль за качеством выполнения дорожных работ и привлечь к данной работе общественную палату  МР «Нерчинский район», депутатов поселений как на этапе выполнения работ подрядными организациями, в т.ч. и при возведении объектов, так и  при приемке, а также включить в состав комиссии по безопасности дорожного движения депутатов районного Совета.
Также Президиумом Совета по ходатайству учреждений и организаций  принимались решения о награждении граждан и коллективов Нерчинского района. 
 Большой объем работы за истекший период  проведен постоянными комиссиями Совета района.
На комиссиях проводилось предварительное рассмотрение вопросов сессии и подготовка заключений по данным вопросам; рассмотрение заявлений и обращений граждан, поступающих в комиссии и принятие по ним решений; рассмотрение вносимых изменений в муниципальные программы; рассмотрение муниципальных программ на 2021 год и подготовка заключений комиссий на программы.

Всего постоянными комиссиями проведено 26 заседаний, выработано 48 заключений на проекты решений Совета района. Комиссия по бюджетной политике и вопросам сельского хозяйства (Федотов В.В.). Комиссия по социальной политике, правовым вопросам и депутатской этике: (Стукова А.П.). Комиссия по промышленности, строительству и ЖКХ (Иванов И.В.)

Рассматривались вопросы: о готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Нерчинский район» к работе в зимних условиях; о текущем содержании и ремонте автомобильных дорог в МР «Нерчинский район». О системе контроля за качеством выполнения дорожных работ», об участии МР «Нерчинский район» в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории МР «Нерчинский район» и др.
При обсуждении  вопросов комиссии вырабатывали решения, высказывали рекомендации администрации, либо вопрос мог быть отправлен  на доработку и рассмотрен повторно.

           Депутаты Совета не остаются в стороне от  участия в  общественной жизни района:
· В отчетном году в четвертый раз проведена ежегодная новогодняя акция. Собраны средства на подарки для 7 опекаемых детей в с.Кангил и с.Кулаково;
· в январе приняли участие в акции «Лыжня России»;
· организовали и провели площадку  по обсуждению послания Президента РФ;
· в феврале команда мужчин-депутатов приняла участие в  квесте «Нерчинского краеведческого музея», где заняли 2 место;
· весной 2020 г.  уже традиционно (4 года) продолжили акцию по высадке деревьев, также направили информационные письма в поселения с  призывом  присоединиться к данной акции. Отметим, что работа по данному направлению и по ряду направлений в рамках празднования 75-летия Победы  проведена совместно с Нерчинским Советом ветеранов;
· Советом района организована работа группы «Бессмертный полк» Нерчинского района  в социальных сетях в Одноклассниках;
· Оказали помощь при поиске родственников воинов, захороненных в с Луговой Волгоградской области;
· инициировали размещение копии Знамени Победы;

· принимали участие в мероприятиях, посвященных празднованию Дня Победы;

· входили в состав рабочей группы по  внесению поправок в Конституцию Российской Федерации;

· депутаты  активно участвуют в Организационных комитетах, рабочих группах района;

· депутаты принимают активное участие в общественных обсуждениях, стратегических сессиях, семинарах, направленных на проектирование развития Нерчинска и Нерчинского района;

· организаторы мероприятий, проводимых в городе и поселениях.

     В настоящее время  во всех сферах происходят изменения, и депутаты должны быть в курсе  новых направлений, изменений в социально-экономической, политической сферах, поэтому  проводится постоянная консультативная работа специалистом Совета по организации работы депутатов в поселениях. В поселения направлен запрос на проведение депутатами и специалистом Совета обучения  депутатов в поселениях,  на сегодня составляется график  организации такой работы в селах.

    В 2020г. в связи с  ограничительными мерами депутаты Совета применили новые формы работы. Актуальная информация доводилась до сведения депутатов через группу  «Депутаты» в Ватсапп, к данной группе присоединились депутаты ряда поселений. Неоднократно для проведения заседаний Совета района использовался  режим  аудио и видеосвязи.

Основной формой нашего взаимодействия с избирателями были и остаются непосредственные встречи и контакты.  Как в часы приема согласно расписанию, так и при общении в коллективах, выездах на встречи в сельские поселения, личных встречах. Озвученные актуальные вопросы включались в повестку заседаний Совета, работу комиссий, Президиума. Депутаты принимают участие при личном приеме граждан депутатами регионального, федерального уровня, в рамках рабочих встреч представителей исполнительной власти региона.

Каждый депутат ведет личный прием граждан, по итогам предоставляет отчет о результатах работы с обращениями. График приема граждан депутатами Совета размещен на официальном сайте района, размещается в газете «Нерчинска звезда.

 С целью проведения отчетных встреч депутатов Совета района в избирательных округах, взаимодействия Совета МР «Нерчинский район» с представительными органами сельских и городских поселений МР «Нерчинский район», решения конкретных  проблем развития территорий, оказания методической помощи по подготовке нормативно-правовых актов, организации деятельности Советов поселений депутаты Совета района провели  выезды  в 12 сел в августе 2020г, приняли участие  в работе Совета поселений с отчетом о деятельности Совета за период с сентября 2019 по ноябрь 2020г. в 6 поселениях. Данный отчет был направлен  во все Советы поселений района для работы. Такая форма работы позволяет увидеть проблемы, возникающие в поселениях, работу органов местного самоуправления, в частности депутатского корпуса и оказать при необходимости  помощь в организации работы.

Также депутаты принимали  участие в выездных мероприятиях администрации, с октября 2020г. депутаты Совета района включены в работу комиссии по приемке объектов на территории района. 

Большим блоком работы депутатов Совета является работа с обращениями.  Поступившие от населения обращения направляются в соответствующие инстанции, министерства и ведомства, доводятся до представителей региональной и федеральных властей при встречах. В тематике обращений по-прежнему преобладают вопросы социальной направленности: качество и доступность медицинской помощи, неудовлетворительная обеспеченность медицинскими и педагогическими кадрами как в сельской местности, так и в городе, капитальный ремонт многоквартирных домов, переселение жильцов из ветхого и аварийного жилья, пенсионное обеспечение, оплата труда работников социальной сферы,   рост цен, тарифов, особенно на услуги ЖКХ, плохое состояние дорог, неудовлетворительная работа чиновников и управленцев различного уровня. Депутаты Совета района по итогам рассмотрения вопросов на заседаниях постоянных комиссий, Президиума, заседаниях Совета района, обращений избирателей инициировали  обращения по ряду вопросов, решение на которые уже получены, либо находятся в стадии решения. Отметим, что в 2020 г. ряд обращений разрабатывались и направлялись совместно со специалистами исполнительной власти района, городских и сельских поселений.
Направлены  обращения (либо проведена устная работа с представителями вышестоящих организаций, руководителей организаций)  по следующим вопросам:

На уровне министерств, представителей  Правительства озвучивалась  проблема водоснабжения населения Нерчинского района - на сегодня в 18 селах население используют воду из реки, вода не соответствует  нормам, нет водопровода, необходимо строительство водокачек - обращения направлялись неоднократно, обозначена необходимость  вхождения в программу «Чистая вода».

По проблеме дифференциации заработной платы работников бюджетной сферы неоднократно обращались к  Сенатору Совета Федерации Михайлову С.П., 24 января прошла информация в СМИ о  том, что Совет Федерации РФ обратился к правительству РФ с просьбой введения единой системы заработной платы для педагогов.

Проблема отсутствия сотовой связи и подключением сети «Интернет» в 9  селах района - работа по данному вопросу ведется еще с  2017г. 

По строительству МБОУс СОШ № 9 г.Нерчинска и капитальному ремонту школ, спортивных залов, домов культуры выходили  с предложением в адрес Губернатора Забайкальского края, обращались в адрес депутата Законодательного собрания Кирилловой М.В. В связи с дефицитом бюджета муниципального района «Нерчинский район», предлагали предусмотреть возможность финансирования ремонта образовательных учреждений Нерчинского района.

В ОМВД по Нерчинскому району по организации работы участковых уполномоченных полиции в образовательных учреждениях района и приема граждан на административных участках ОМВД. Данный проблемный вопрос поднимается ежегодно депутатами, однако ОМВД не реагирует на  рекомендации депутатов.

Продолжается работа  депутатов по вопросам транспортного обслуживания населения района (выделение дополнительных маршрутов, льготного проезда, содержания дорог и.т.д.). Обращались депутаты в адрес Губернатора Забайкальского края, депутатов Законодательного собрания о необходимости обновления автомобильного пассажирского состава, т.к. износ составляет около 90%. 

Неоднократно депутаты обращались по вопросам содержания дорог к администрации района, начальнику ДЭУ, Министерство территориального развития Забайкальского края.  По дороге- подъезд  с.Левые Кумаки на сегодня Администрацией района получен ответ о разработки ПСД на 2023г.
По грейдеровке дорог депутаты  неоднократно поднимали данную проблему и  настаивают на том, что бы был составлен график грейдеровки, но на сегодня мы снова ставим этот вопрос на контроль, т.к. грейдеровка проводилась только после неоднократного обращения Совета района в адрес начальника ДЭУ Гладышеву А.И. со стороны депутатов.

При решении вопросов, а так же при получении ответа из министерств, ведомств, Правительства Забайкальского края, руководителей организаций Аппаратом Совета готовятся ответы и направляются в адрес обратившихся граждан.

Большой блок обращений  в адрес Совета был по поводу организации медицинского обслуживания. Оказано содействие в решении вопроса подключения к электроснабжению ФАП с.Правые Кумаки,  с.Кангил,  с.Знаменка; регистрации права пользования ФАП с. Илим. Проблемным остается вопрос работы ФАП и обеспечения жильем фельдшера с. В.Умыкей

Проведена работа по обращению жителей поселения «Приисковское» по открытию на территории поселения аптечного пункта. Депутаты инициировали создание рабочей группы для решения проблемы. Достигнута договоренность с руководителем МУП «Аптека № 26» чтобы организовать доставку лекарств по заявкам жителей, однако из -за бездействия администрации поселения принятые решения рабочей группы, не были проконтролированы, потому к данному вопросу  депутаты вновь вернулись. На сегодня вопрос в стадии решения.

Сегодня ведется работа по вопросам обеспечения жильем фельдшеров, получен ответ Министерства здравоохранения края о возможном выделении средств на закупку жилья для фельдшеров.

По обращению Совета ветеранов Советом депутатов направлено обращение в Законодательное собрание Забайкальского края по вопросам введения штрафов при ненадлежащем уходе за зелеными насаждениями (низкая обрезка деревьев) на предмет правовой оценки.

Ведется работа по обращениям граждан по поводу оказания некачественных услуг  компанией «Олерон+» на территории поселений, обращения озвучены во время встречи представителей компании в г. Нерчинске

Также в течение года Совет района обращался к администрации о необходимости  дополнительного финансирования  программы «Старшее поколение», депутаты выходили с инициативой рассмотрения острых вопросов местного значения.

Принимали участие депутаты в распространении необходимой  информации для жителей поселений о новой коронавирусной инфекции, подготовленной совместно с ГУЗ «Нерчинская ЦРБ».

В плане на 2020г. была спланирована работа по  рассмотрению вопросов с выходом на объекты, к сожалению ограничительные меры внесли коррективы. И все же в рамках сессии при рассмотрении вопроса о реализации нацпроекта «Культура» посетили объект «Склады Колобовникова» и вышли с инициативой к администрации района предусмотреть финансирование проекта «Культурная мозаика» (было выделено 300 тыс.).
Взаимодействие с Законодательным Собранием Забайкальского краяи органами государственной власти Забайкальского края  

В течение отчётного периода председателем Совета района, депутатами во время рабочих поездок представителей Правительства Забайкальского края озвучивались наиболее острые проблемы Нерчинского района.

Ведется совместная работа с Сенатором Совета Федерации Михайловым С.П.  Ведется работа с депутатом Законодательного собрания Забайкальского края от Нерчинского района Кирилловой М.В., 16 января 2020 с нею проведена встреча избирателей района, направлен перечень вопросов, требующих дополнительного решения на региональном  и федеральном уровнях. В 2020 г.  Кирилловой М.В. был решен вопрос, озвученный в обращении жителей с.Зюльзя о необходимости приобретения школьного автотранспорта. На сегодня автобус в селе имеется.

По обращениям Законодательного Собрания Забайкальского края проводились  мониторинги по различной тематике и своевременно направлялась информация о работе Совета района.

Также Совет района неоднократно обращался в Законодательное Собрание Забайкальского края и Правительство Забайкальского края с просьбами и обращениями, по вопросам, озвученным в ходе встреч с избирателями, обращениями граждан.

Взаимодействие со средствами массовой информации
          Информация о деятельности Совета муниципального района «Нерчинский район» размещается на официальном сайте муниципального района «Нерчинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и  публикуется в районной газете «Нерчинская звезда».

         На официальном сайте муниципального района «Нерчинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» во вкладке «Совет МР Нерчинский район» размещена информация о составе депутатов Совета района, структура Совета района, график приема избирателей депутатами Совета района, Регламент Совета района. Размещены вкладки: «Документы Совета района», «Постановления Президиума и постоянных комиссий Совета района», «Планы», «Отчеты», «Новости», «Сведения о доходах и расходах депутатов Совета района и аппарата Совета района».
В целом, учитывая ситуацию ограничительных мер, в 2020 году депутатами Совета проведена большая работа. В план работы вносились, при необходимости,  коррективы.

Необходимо продолжить  работу с избирателями на своих округах, продолжать  взаимодействие и сотрудничество с представительными органами городских и сельских поселений, общественными организациями; оказывать содействие органам местного самоуправления поселений в привлечении населения к участию в местном самоуправлении, реализации Национальных проектов на территории Нерчинского района. Хотелось бы также обратить внимание на активизацию работы по формированию Молодежного парламента, а также уделить внимание вопросу организации выездных заседаний в поселениях Совета.
________________
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