    ЗАКЛЮЧЕНИЕ №7
контрольно - счетной палаты муниципального района «Нерчинский район» на проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 25.12.2020 № 277 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

          от 22 марта 2021г.                                                                                         г. Нерчинск

Проект решения Совета муниципального района «Нерчинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Нерчинский район» от 25.12.2020 № 277 «О бюджете муниципального района «Нерчинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлен комитетом по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» и в соответствие статье 158 Бюджетного кодекса РФ, части 5 статьи 23 Устава муниципального района «Нерчинский район» внесен администрацией муниципального района «Нерчинский район» в Совет муниципального района «Нерчинский район» для рассмотрения и утверждения. 
         При подготовке настоящего заключения контрольно-счетной палатой проанализированы приложения к проекту решения о бюджете, а именно по изменениям в бюджет 2021 года: 
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района                      «Нерчинский район» на 2021 год, приложение №1;
- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» -  территориальных органов (подразделений) федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края, органов местного самоуправления муниципального района «Нерчинский район», приложение №3;
- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» - администрации муниципального района «Нерчинский район», приложение №4;
- объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 2021 год, приложение №8;
- объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на плановый период 2022 и 2023 годы, приложение №9;
- распределение  бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам,  целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год, приложение №10;
- распределение  бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, подразделам,  целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годы, приложение №11;
- распределение  бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год, приложение №12;
- распределение  бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2022 и 2023 годы, приложение №13;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района  «Нерчинский район» на 2021 год, приложение №14;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района  «Нерчинский район» на плановый период 2022 и 2023 годы, приложение №15;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2021 год (таблица 1); распределение субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2021 год (таблица 2); распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2021 год (таблица 3), приложение №16;
- распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности,  дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иные межбюджетные трансферты на 2022 и 2023 годы (раздел 14) (таблица 1), приложение №17;
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2022 и 2023 годы, приложение №18.

Доходы
         Проект решения разработан с целью увеличения показателей плана доходов и расходов бюджета муниципального района «Нерчинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы, вследствие увеличения объёма собственных доходов и безвозмездных поступлений. Проект решения изменяет основные характеристики бюджета 2021 года и планового периода 2022 и 2023 годов.   
         Плановые показатели по доходам на 2021 год увеличиваются по собственным доходам на сумму 5329,4 т.р., по безвозмездным поступлениям увеличиваются на 143311,0 т.р. 
         Проектом решения предлагается увеличить собственные доходы по следующим источникам:
    увеличить налог на доходы физических лиц на сумму 2000,0 т.р.;
    увеличить доходы от уплаты акцизов на сумму 799,5 т.р.;
    налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 2529,9 т.р.
        Сумма увеличения собственных доходов рассчитана исходя из рекомендаций Министерства финансов Забайкальского края (Заключение о соответствии требований бюджетного законодательства РФ бюджета МР «Нерчинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 05.03.2021 №04/1-10-116. КСП отмечает, что увеличение плана по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на сумму 2529,9 т.р. не подтверждается расчетными данными. 
        На основании  Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и постановлений Правительства Забайкальского края о выделении субсидий муниципальным образованиям Забайкальского края, доходную часть бюджета района 2021 года по безвозмездным поступлениям предлагается увеличить на сумму 143311,0  т.р., в том числе:
     увеличить
   - субсидии бюджету муниципального района «Нерчинский район» на строительство участков автомобильных дорог местного значения от села Знаменка до села Беломестново (1,2 пусконаладочный комплекс) на сумму 151492,9 т.р.;
  - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа на сумму 3000,0 т.р.;
  - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на сумму 179,3 т.р.;
  - доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на сумму 3211,6 т.р.
  
уменьшить
  - субсидии на реализацию мероприятий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома на сумму 3000,7 т.р.;
  - субсидии на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры на сумму 6204,3 т.р.;
  - субвенции на осуществление первичного воинского учета в поселениях, муниципальных и городских округах, на территориях которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов на сумму 1918,7 т.р.;
  - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на сумму 3449,1 т.р.
      С учетом внесенных изменений плановые назначения по доходам всего на 2021 год составят в сумме 998875,5 т.р.
      Показатели приложения № 8 к проекту решения изложены с учетом внесенных изменений в доходную часть бюджета на 2021 год.
      Показатели доходной части бюджета на 2022 и 2023 годы по безвозмездным поступлениям изменяются в соответствии с  Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» по следующим источникам:
2022 год
  - субсидии на реализацию мероприятий по осуществлению расходов, связанных с созданием центров цифрового образования детей (ЦДТ г. Нерчинск) увеличиваются на сумму 1202,2 т.р.;
  - субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение отдыха, организация и обеспечения оздоровления детей в каникулярное время уменьшаются на сумму 3478,9 т.р.
2023 год
- субсидии на реализацию мероприятий по осуществлению расходов, связанных с созданием центров цифрового образования детей (ЦДТ г. Нерчинск) увеличиваются на сумму 1232,7 т.р.;
- субсидии бюджету муниципального района «Нерчинский район» на капитальный ремонт автомобильной дороги местного значения «Подъезд к с. Верхний Умыкэй в Нерчинском районе Забайкальского края» увеличиваются на сумму 163221,7 т.р.
   Показатели приложения № 9 к проекту решения изложены с учетом внесенных изменений в доходную часть бюджета на 2022 и 2023 годы.

Расходы
         В связи с вносимыми изменениями в доходную часть бюджета района и изменения профицита бюджета на дифицит бюджета, проект решения предусматривает объём расходов бюджета на 2021 год в сумме 1009156,5 т.р. В ходе проверки установлено, что объем бюджетных ассигнований, распределенных в приложениях №10, 12, 14 составляет 1009174,9 т.р., что не соответствует показателям проекта решения на сумму 18,4 т.р. В связи с чем, КСП предлагает слова в подпункте 2 пункта 1 проекта решения «в сумме  1009156,5 тыс. рублей» заменить на слова «в сумме 1009174,9 тыс. рублей».         
       Таким образом, годовой план по расходам на 2021 год с учетом увеличения по доходам и остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2021 года, составит в объеме 1009174,9  т.р.
        В расходную часть бюджета района вносятся следующие изменения по разделам:
       Увеличены бюджетные ассигнования:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 2525,4 т.р., в том числе на оплату труда в сумме 2303,9 т.р.;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 291,6 т.р. -  на оплату труда;
- 0400 «Национальная экономика» - 154556,4 т.р., в том числе на строительство участков автомобильных дорог местного значения от села Знаменка до села Беломестново (1,2 пусконаладочный комплекс) в сумме 151492,9 т.р.;
- 0700 «Образование» -  10157,5 т.р., в том числе на оплату труда 18367,70 т.р. (в том числе за счет внутреннего перемещения);
- 0800 «Культура и кинематография» - 7069,1 т.р. – на оплату труда;
- 1100 «Физическая культура и спорт» - 2796,8 т.р., в том числе на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа на сумму 3000,0 т.р.;

       Уменьшены бюджетные ассигнования:
- 0200 «Национальная оборона» - 1918,7 т.р.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6754,3 т.р., в том числе уменьшены бюджетные ассигнования на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры на сумму 6204,3 т.р.;   
-  1000 «Социальная политика» -  3150,7 т.р., в том числе уменьшение бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Доступная среда муниципального района «Нерчинский район» на сумму 150,0 т.р.;
- 1200 «Средства массовой информации» - 1300,0 т.р., перемещение бюджетных ассигнований в соответствии с рекомендациями Министерства финансов ЗК на оплату труда работников бюджетной сферы; 
- 1400 «Межбюджетные трансферты» -  962,9 т.р. – уменьшены дотации бюджетам поселений на КПТ.
         В соответствии с информацией комитета по финансам, бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда работников бюджетной сферы на 2021 год будут предусмотрены проектом решения на 11 месяцев текущего года
         Проектом решения предусмотрен дефицит бюджета в сумме 10299,4 т.р. источниками финансирования которого, являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2021 года.
        Проверкой установлено, что субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты распределены (уменьшены/увеличены) в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением.
        По разделам бюджетной классификации изменения внесены в пределах полномочий главных распорядителей средств бюджета, установленных бюджетным законодательством, в соответствие Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района), утвержденному приказом комитета по финансам администрации муниципального района «Нерчинский район» от 03.02.2014г. № 7-пд. 
         Приложения № 1, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 (таблицы 1, 2, 3), 17, 18 к проекту решения изданы в новой редакции. Показатели приложений за исключением №10, 12, 14 соответствуют показателям проекта решения.
         Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
         Выполнив независимую внешнюю проверку проекта решения и подготовив настоящее заключение, КСП предлагает Совету муниципального района «Нерчинский район» утвердить проект решения с учетом указанных замечаний.

  Председатель КСП МР «Нерчинский район»                                                Андреева Е.В.
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объемы поступления доходов в бюджет муниципального района «Нерчинский район» на 

плановый период 

202

2 и 2023

 

год

ы

, приложение №

9

;

 

-

 

распределение  бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, 

подразд

елам,  целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов на 

20

2

1

 

год, приложение №10;

 

-

 

распределение  бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам, 

подразделам,  целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюдж

етов на 

плановый период 2022 и 2023 годы, приложение №11;

 

-

 

распределение  бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным 

программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и 

подгруппам видов расходов классификации расходов бюд

жета на 20

2

1

 

год, приложение 

№12;

 

-

 

распределение  бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным 

программам района и непрограммным направлениям деятельности), группам и 

подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 

2022 и 

2023 годы, приложение №13;

 

-

 

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и 

видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов 

бюджета муниципального района  

«

Нерчинский район

»

 

на 20

2

1

 

год, приложение №14;

 

