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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
      28 ноября  2016 года                                                                     № 102
г.Нерчинск
Об утверждении муниципальной программы 
 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2020 годы»
(в редакции постановления от 27.03.2017 г. № 39)
(в редакции постановления от 27.03.2018 г. № 52)

 (в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27)
(в редакции постановления от 30.10.2020 г. № 64)

                       (в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)

 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ,  Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утверждённой распоряжением правительства  Российской Федерации от 02 июня 2016 года № 1083-р,  постановлением администрации муниципального района «Нерчинский район» №127 от 31.12.2015 года (в редакции от 22.03.2016 г.) «О порядке разработки и корректировки муниципальных программ муниципального района «Нерчинский район», в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Нерчинского района, администрация ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1. Утвердить муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2020 годы» (приложение).

       2. Настоящее постановление опубликовать на официальном сайте администрации муниципального района «Нерчинский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

       3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года. 
       4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального района 
«Нерчинский район»                                                                   Р.В.Сенотрусов
ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации

муниципального района «Нерчинский район»
от 28.11.2016 г.  № 102
Муниципальная программа 
 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2020 годы»
(в редакции постановления от 27.03.2017 г. № 39)

(в редакции постановления от 27.03.2018 г. № 52)

 (в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27)
(в редакции постановления от 30.10.2020 г. № 64)

                       (в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)

Паспорт Программы
	Наименование Программы 
	Муниципальная программа  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2020 годы»

(далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон  от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального района «Нерчинский район».  

	Основной разработчик                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Программы 
	Комитет экономики и имущественных отношений администрации муниципального района «Нерчинский район»

	Исполнитель Программы, соисполнитель Программы 
	Комитет экономики  и имущественных  отношений администрации муниципального района  «Нерчинский район»,
администрация муниципального района «Нерчинский район»

	Цель и задачи Программы 
	Цель   - формирование условий, способ​ствующих улучшению экономической деятельности субъектов малого и среднего пред​принимательства на территории района. 
Задачи:

- оказание организационной, информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, посредством  

частичного возмещения затрат для реализации проектов в приоритетных направлениях, определённых Программой.

	Сроки реализации Программы 
	2017 – 2020  годы.

Программа реализуется в один этап.

	Основные мероприятия Программы 
	1.Организационные и информационно-консультационные мероприятия.
2. Мероприятия по оказанию финансовой поддержки.

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы из средств бюджета Нерчинского района составляет 3500,0 тысяч рублей,

в том числе: 

в 2017 году – 0 тысяч рублей; 

в 2018 году – 0 тысяч рублей; 

в 2019 году – 0 тысяч рублей; 

в 2020 году – 0  тысяч рублей;

в 2021 году – 150,0 тысяч рублей;

в 2022  году – 850,0 тысяч рублей;

в 2023 году  – 700,0 тысяч рублей; 

в 2024 году  – 800,0 тысяч рублей;

в 2025 году  –1000,0 тысяч рублей. 

 (в редакции постановления от 27.03.2017 г. № 39)
(в редакции постановления от 27.03.2018 г. № 52)

(в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27) 
(в редакции постановления от 30.10.2020 г. № 64)

(в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)

	Результативность муниципальной Программы


	Успешное выполнение мероприятий программы будет способствовать:  

-  увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства  на  30 единиц;       

 - увеличению количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства  на 40 человек;
- увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших организационную  консультационную помощь на 40 единиц; 
 - увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку за счёт средств бюджета от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 единиц. 

	Контроль   за реализацией Программы 
	Комитет экономики  и имущественных  отношений администрации муниципального района  «Нерчинский район».
Администрация муниципального района «Нерчинский район».



1. Характеристика сферы реализации муниципальной Программы

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ,  Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утверждённой распоряжением правительства  Российской Федерации от 02 июня 2016 года № 1083-р, постановлением администрации муниципального района «Нерчинский район» № 127 от 31.12.2015 года (в редакции от 22.03.2016 г.) «О порядке разработки и корректировки муниципальных программ муниципального района «Нерчинский район», в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Нерчинского района.
В настоящее время большое значение уделяется созданию и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства  на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, осуществляются мероприятия по организации и развитию системы поддержки малого и среднего бизнеса, которые предусматривают повышение уровня управляемости процессами развития предпринимательства.
Программа по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства является средством, с помощью которого можно обеспечить целенаправленность, скоординированность и эффективность действий, призванных улучшить условия развития этого сектора экономики, наметить основные направления его поддержки, формы взаимодействия власти и бизнеса, которые должны дать положительные результаты.
В настоящее время структура и потенциал малого предпринимательства в Нерчинском районе недостаточно развит с точки зрения требований рыночной экономики. Требуется значительно большее число малых предприятий в сфере бытового обслуживания населения и сельском хозяйстве.  От численности малых предприятий и их распределения по отраслям напрямую зависит объем товаров и услуг, производимых ими для нужд населения, численность рабочих мест в районе. 
Число субъектов малого предпринимательства на территории Нерчинского района, по состоянию на 01. 10. 2016 года составляет 537 единиц, в том числе 92 малые и средние предприятия, 445 человек – индивидуальные предприниматели без образования юридического лица. 
	№

п/п
	Целевые  индикаторы
	Показатели по  годам:

	
	
	2013
	2014
	2015
	9 месяцев 2016

	1.
	Количество   малых  предприятий,  

(единиц)
	102
	106
	106
	92

	2.
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей,

(человек)
	
492

	503
	456
	445

	3.
	Среднесписочная  численность работников, занятых на малых предприятиях,

 (человек)
	1400


	1360


	1330


	1320




Среднесписочная численность работников занятых в малых предприятиях  района за  9 месяцев 2016 года  составила 1320  че​ловек.
         Субъектами малого предпринимательства Нерчинского района предоставляется широкий спектр видов предпринимательской деятельности: КФХ, различные виды торговой деятельности, комплекс бытовых услуг населению (ремонт и пошив одежды, ремонт обуви, фотография, парикмахерские, маникюрные услуги, услуги ксерокопирования, Интернета, формирование букета и доставка живых цветов по городу, транспортные услуги, услуги такси, услуги по организации досуга, ювелирные услуги, и т.д.), осуществляется производство, ремонт и реставрация мягкой мебели, изготовление  корпусной мебели  по индивидуальным заказам,  услуги по подвозу воды, физкультурно-оздоровительные услуги, услуги по деревообработки.  
Среди важнейших видов производимой продукции субъектами малого предпринимательства  Нерчинского района наибольший удельный вес занимает продукция  пищевой и перерабатывающей промышленности: колбасные изде​лия и мясные полуфабрикаты, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерская продукция, молоко и молочная продукция, масло сливочное.

           В структуре малого предпринимательства наибольший удельный вес занимают предприятия оптовой и розничной торговли. Их доля составляет – 43,2%.            
Имущественная  поддержка субъектов малого бизнеса в районе  осуществляется обеспечением доступа к имуществу муниципального района «Нерчинский район» на правах аренды, что способствует сохранению объектов недвижимости. 
Анализ развития малого бизнеса в районе свидетельствует о наличии большого потенциала для его дальнейшего развития, реализация которого требует продолжения мероприятий по муниципальной  поддержке и даль​нейшему улучшению условий деятельности субъектов малого бизнеса.      
Интенсивное развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Нерчинского района  сдерживают следующие проблемы: 

- сложность доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам;

- территориальные диспропорции в уровне развития малого и среднего предпринимательства в городских и сельских поселениях района;

- дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки.

Причинами возникновения существующих проблем являются:

- изношенность основных средств;
- недостаточный платёжеспособный спрос на продукцию и услуги;
- недостаточное развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- высокие затраты субъектов малого и среднего предпринимательства при привлечении кредитных ресурсов;

- недостаточный уровень предпринимательских навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических, экономических знаний; 

- низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность. 
Кроме того, на процесс развития предпринимательской деятельности в районе большое влияние оказывают внешние факторы. Повышаются требования к конкурентоспособности, качеству продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства района.
В соответствии с комплексной программой социально-экономического развития муниципального района «Нерчинский район» Забайкальского края на 2011–2020 годы» развитие малого и среднего предпринимательства  является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития района, что обусловлено высокой значимостью малого и среднего бизнеса в решении социальных и экономических задач. Исходя из этого, вышеуказанные проблемы напрямую влияют на социально-экономическое развитие района.

Анализ факторов, влияющих на развитие предпринимательства, а также опыт реализации предыдущей программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе показывают, что существующие проблемы необходимо решать посредством согласованных действий самих субъектов предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований Нерчинского района на основе использования программного метода.
2.  Приоритеты муниципальной Программы

Приоритетами муниципальной Программы являются реализация положений Федерального Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ,  Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период  до 2030 года, утверждённой распоряжением правительства  Российской Федерации от 02 июня 2016 года № 1083-р, мероприятий Комплексной программы социально-экономического развития муниципального района «Нерчинский район» Забайкальского края на 2011-2020 годы.  
3. Цель и задачи муниципальной Программы

               Целью муниципальной программы муниципального района «Нерчинский район» «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе на 2017-2020 годы» (далее - Программа) является формирование условий, способ​ствующих улучшению экономической деятельности субъектов малого и среднего пред​принимательства на территории района. 
       Основными задачами Программы по реализации указанной цели являются:

- оказание организационной, информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, посредством частичного возмещения затрат для реализации проектов в приоритетных направлениях, определённых Программой.

          4. Сроки и этапы реализации муниципальной Программы
Программа реализуется в один этап. Срок реализации 2017-2020 г.г.
5. Описание мероприятий муниципальной Программы
Программные мероприятия изложены в приложении №1 
*приоритетными  видами предпринимательской деятельности для осуществления поддержки в рамках реализации мероприятий программы являются:
- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;
- приобретение технологического оборудования по выпуску высококачественной  и конкурентноспособной продукции;

- производство социально-значимой продукции и услуг;

- инновационная деятельность;
- строительство социально-значимых объектов;

- деятельность в социально-значимых для Нерчинского района отраслях (здравоохранение, образование, в том числе организация частных детских садов, физкультура и спорт, туризм, жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство).

6. Ресурсное обеспечение  муниципальной Программы

       Общий объем финансирования Программы из средств бюджета Нерчинского района составляет – 3500,0 тысяч рублей, в том числе:
в 2017 году – 0 тысяч рублей; 

в 2018 году – 0 тысяч рублей; 

в 2019 году – 0 тысяч рублей; 

в 2020 году – 0  тысяч рублей;

в 2021 году –150,0 тысяч рублей;

в 2022  году – 850,0 тысяч рублей;

в 2023 году  – 700,0 тысяч рублей; 

в 2024 году  – 800,0 тысяч рублей;

в 2025 году  –1000,0 тысяч рублей. 
(п.6 в редакции постановления от 27.03.2017 г. № 39)
(п.6 в редакции постановления от 27.03.2018 г. № 52)
(п.6 в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27)
(п.6 в редакции постановления от 30.10.2020 г. № 64)

(п.6 в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)
7. Описание рисков реализации муниципальной Программы

       При реализации муниципальной программы возможно появление рисков:

	Риск
	Последствия наступления
	Способы минимизации

	Внутренние риски

	Отсутствие или снижение объемов финансирования 
	Замедление либо полный отказ от реализации мероприятий программы, вследствие чего – недостижение запланированных результатов реализации программы
	Определение приоритетов для первоочередного финансирования, перераспределение средств между мероприятиями программы

	Внешние риски

	Снижение актуальности мероприятий программы 
	Недостижение запланированных результатов реализации муниципальной программы
	Ежегодный анализ эффективности мероприятий программы.

	Изменение федерального или краевого законодательства в  сфере развития малого и среднего предпринимательства
	Невозможность реализации  мероприятий  программы, недостижение запланированных результатов.
	Мониторинг изменений  законодательства, при необходимости – принятие мер, минимизирующих негативные последствия изменения  законодательства


8. Результативность реализации муниципальной Программы

        Результативность реализации муниципальной программы и использования, выделенных на неё средств бюджета, будет обеспечена за счёт: 
- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств;

- адресного предоставления бюджетных средств.
          Успешное выполнение мероприятий программы будет способствовать:  

-  увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства  на  30 единиц;       

 - увеличению количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства  на 40 человек;
- увеличению число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших организационную, информационно-консультационную поддержку;
- увеличению доли субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку за счёт средств бюджета от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства.
Для контроля выполнения мероприятий программы определены целевые показатели и индикаторы, характеризующие эффективность выполнения программных мероприятий: 

	№

п/п
	Целевые  индикаторы
	Показатели по  годам:

	
	
	2016

факт


	2017

факт
	2018

факт
	2019

факт
	2020

факт
	2021

оценка
	2022

план
	2023

план
	2024

план
	2025

план

	1.
	Количество  малых  предприятий,  

(единиц)
	80
	69
	63
	65
	51
	70
	75
	85
	95
	110

	2.
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, включая самозанятых

(человек)
	421
	413
	396
	372
	331
	360
	360
	360
	360
	360

	3.
	Среднесписочная  численность работников, занятых на малых предприятиях,

 (человек)
	1430
	1260


	1245


	1136


	1055

	1150
	1200
	1300
	1380
	1470

	4.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших организационную, информационно-консультационную поддержку (единиц)
	200
	177
	230
	135
	140
	240
	240
	240
	240
	240

	5.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку за счёт средств бюджета от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства (единиц)
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	6
	7
	8
	10


       Выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить условия для сохранения действующих и создания новых хозяйст​вующих субъектов малого  и среднего предпринимательства, что даст возможность увеличить число рабочих мест и будет способствовать улучшению экономических показателей.
               Социальные и экономические последствия, которые возникнут в результате реализации Программы, будут иметь положительное влияние на социально-экономическое развитие Нерчинского района.
(п.8 таблица в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27)
(п.8 таблица в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)
_______________________________________
Приложение №1
(тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	
	Потребность в финансовых  ресурсах

	
	
	
	в том числе по годам

	
	
	
	2017

факт
	2018

факт
	2019

факт


	2020

факт
	2021

оценка
	2022

план
	2023

план
	2024

план
	2025

план

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Цель: «Формирование условий, способ​ствующих улучшению экономической деятельности субъектов малого и среднего пред​принимательства на территории района» 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	3500,0
	0
	0
	0
	0
	150,0
	850,0
	700,0
	800,0
	1000,0

	
	Показатель «Количество  малых  предприятий»  (единиц)
	
	69
	63
	65
	51
	70
	75
	85
	95
	110

	
	Показатель «Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, включая самозанятых»

 (человек)


	
	413
	396
	372
	331
	360
	360
	360
	360
	360

	
	Показатель «Среднесписочная  численность работников, занятых на малых предприятиях»

 (человек)
	
	1260
	1245
	1136
	1055
	1150
	1200
	1300
	1380
	1470

	1
	Задача: «Оказание организационной, информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства» 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	200,0
	0
	0
	0
	0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	1.1
	Мероприятие: «Информационно-методическое обеспечение органов местного самоуправления городских и сельских поселений района, субъектов малого и  среднего предпринимательства, в том числе начинающим предпринимателям, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Мероприятие: «Подготовка материалов для средств массовой информации, официального сайта муниципального района «Нерчинский район»»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Мероприятие: «Оказание консультационной и организационной поддержки при проведении различных конкурсов с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе Министерством экономического развития Забайкальского края»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4
	Мероприятие: «Содействие в организации работы Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Нерчинском районе»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5
	Мероприятие: «Подведение итоговой деятельности  и материальное стимулирование субъектов малого предпринимательства, в том числе относящихся к агропромышленному комплексу»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	200,0
	0
	0
	   0
	0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	
	Показатель «Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших организационную, информационно-консультационную поддержку» (единиц)
	
	177
	230
	135
	140
	240
	240
	240
	240
	240

	2
	Задача: «Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, посредством  частичного возмещения затрат для реализации проектов в приоритетных направлениях, определённых Программой.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	3300,0
	0
	0
	0
	0
	110,0
	810,0
	660,0
	760,0
	960,0

	2.1. 
	Мероприятие: «Содействие в частичном возмещении субъектам малого и среднего предпринимательства затрат для реализации проектов в приоритетных направлениях, определённых Программой *»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	финансирование за счёт бюджета района
	3300,0
	0
	0
	0
	0
	110,0
	810,0
	660,0
	760,0
	960,0

	
	Показатель «Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку за счёт средств бюджета от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства» (единиц)
	
	0
	0
	0
	0
	1
	6
	7
	8
	10


(Приложение № 1 в редакции постановления от 27.03.2017 г. № 39)
(Приложение № 1 в редакции постановления от 27.03.2018 г. № 52)

(Приложение № 1 в редакции постановления от 25.03.2019 г. № 27)
 (Приложение № 1 в редакции постановления от 30.10.2020 г. № 64)

 (Приложение № 1 в редакции постановления от 31.03.2021 г. № 17)
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