Муниципальный район «Нерчинско-Заводский район» Забайкальский  край представляет новую Схему территориального планирования района, утвержденную Советом муниципального района «_23__»___03____ 2010 г. Основные положения Схемы публично обсуждались и согласовывались Главами муниципальных образований сельских поселений муниципального района. Схема будет периодически обновляться Советом муниципального района, чтобы она соответствовала интересам населения района и требованиям времени.
Содержание Схемы соответствует требованиям федерального законодательства и законам Забайкальский  край, нормативным правовым актам органов местного самоуправления района. Схема призвана решить все проблемы жителей района, которые не могут быть решены иным законным способом. Составные части, которые включены в эту схему, призваны обеспечить будущее муниципального района и его жителей, в пределах полномочий органов местного самоуправления района.
Муниципальное образование «Нерчинско-Заводский район» благодарит всех должностных лиц, специалистов и жителей, которые затратили свое время и труд при обсуждении этого документа и сделали утверждение этой Схемы реальным. 
Схема территориального планирования муниципального района 
«Нерчинско-Заводский район»
Утверждено решением  совета муниципального района «Нерчинско-Заводский район» от «23» июля 2010г.  Решение № 138 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН» - местное сообщество, которое считает район своей малой родиной, со своими историческими и природными особенностями, которое стремится обеспечить свое экономическое выживание, сохранение природной среды и улучшение качества жизни населения, соблюдает приоритет общественных интересов и сохраняет принципы добрососедства.
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ЧАСТЬ 1. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ.
Нерчинско-Заводский муниципальный район расположен на юго-востоке Читинской области, в левобережном Приаргунье. На западе он на протяжении  270 км граничит с Газимурским районом (граница проходит в основном по водоразделу Уромканского хребта), на юго-западе и юге на протяжении 150 км граничит с Калганским районом, а на востоке и севере по р.Аргунь на протяжении 300 км граничит с Китаем. Таким образом, общая протяженность границ района составляет 720 км.

 
Площадь территории района 9032 кв.км., это 13-е место по данному показателю среди подобных муниципальных образований Читинской области ( без Агинского Бурятского автономного округа). Экономико-географическое положение (ЭГП)района оценивается двояко. С одной стороны, он имеет приграничное положение с Китаем, торгово-экономические отношения с которым у России и Читинской области развиваются и углубляются. К этому следует добавить, что судоходная р.Аргунь даёт району  выход к Амуру и в Тихий океан. С другой стороны, Нерчинско-Заводский район расположен в стороне от Транссибирской железной дороги и от её ответвлений на п.Забайкальск и п.Приаргунск. На значительном удалении расположены и автотрассы федерального значения Чита-Хабаровск и Чита-Забайкальск. Лишь с прокладкой отвлетвлений от указанных транспортных коммуникаций  нынче осваиваемая территория Приаргунья может заметно улучшить своё ЭГП.

На территории района проживают (на 1.01.2006г.) 12219 чел. Административный центр района – село Нерчинский Завод, расположенный в 658км (по автодороге) к востоку - юго-востоку от г.Чита. Всего на территории района 15 сельских поселений с двадцатью четырьмя населенными пунктами.

По степени освоенности  и характеру использования территории район относиться к слабоосвоенным, где основная масса населения занята в сельском хозяйстве. Плотность населения района составила (на 1.01.2006г.) 1,35 чел/кв.км. Транспортная освоенность слабая; по территории района проходит ответвление от федеральной трассы Чита-Забайкальск-Китай, начинающееся в г.Борзя, далее на с.Калга – с.Нерчинский Завод – Газимурский Завод; это ответвление областного значения, с твердым покрытием. Остальные дороги – грунтовые.

    Почти все населенные пункты и экономическая деятельность сосредоточены в южной половине района в междуречье Аргуни и Урова по долинам небольших, впадающих в эти реки, притоков. Здесь расположены основные массивы земель сеьлскохозяйственного назначения, а также промышленные предприятия.

Климат района резкоконтинентальный, с длительной морозной зимой (средняя её продолжительность 183 дня ), с менее продолжительным (до 109 дней) теплым летом, с короткими (до 35-40 дней) переходными сезонами года. Ввиду господства малооблачных типов погод, особенно зимой. Весной и в начале  лета, здесь высок показатель солнечного сияния за год – до 2500-2600 часов; это заметно выше, чем в одноширотных территориях других субъектов РФ. Из-за длительной и холодной зимы среднегодовая температура воздуха составляет здесь – 3,3оС, что способствует сохранению здесь многолетней мерзлоты. Суммарная солнечная радиация колеблется от 105 (на севере) до 110 (на юге) ккал/см2 , а годовой радиационный баланс изменяется по территории ( с севера на юг) от 38 до42 ккал/ см2 . Зимы здесь морозные; а среднемесячная температура самого холодного месяца – января, - составляет – 28,9 оС. При этом абсолютный минимум может достигать - 53  оС. За холодный период года ( с ноября по март) здесь выпадает от 7 до 10 % годовой суммы осадков, поэтому мощность снежного покрова не превышает 20 см. На открытых местах его мощность гораздо меньше, а иногда к началу весны, до наступления положительных температур воздуха, он может отсутствовать вовсе ввиду высокой солнечной инсоляции и связанной с ней сублимации снега. Весна начинается во второй половине апреля и заканчивается во второй половине мая. Она характеризуется резкими сменами температур (с амплитудой до 15-20 оС) как в течение суток , так и сезона, а также сильными ветрами. В годовой розе ветров по с.Нерчинский Завод преобладают ветра северо-западных румбов (чуть более 20%), западных (около 12%), северо-восточных (около 12%), северных и юго-западных (по 10%). Лето начинается в третьей декаде мая и завершается в первой декаде сентября. В своей первой половине оно теплое (средняя tо июле +18о+19о, max до 40 оС) и недостаточно влажное, а вместе со сравнительно сухой весной образуется длительный (до двух месяцев) пожароопасный для растительного покрова период. Во второй половине лета учащаются дожди за счет прихода сюда тихоокеанских муссонов, которые могут повторяться до начала сентября. Всего за теплый период выпадает в среднем 380-390 мм осадков, а годовая их сумма (по с. Нерчинский Завод) составляет, по многолетним данным, 413-420 мм, а в горах – до 600 мм.

Многолетняя мерзлота в Нерчинско-Заводском районе имеет островное распространение и приурочена, в основном, либо к отрицательным формам рельефа (речные долины, межгорные впадины и понижения и т.п.), либо к склонам гор экспозиции. На этих участках мощность многолетнемерзлых пород может достигать до 50 м, а температура их от – 0,5о  до - 1 оС. Склоны гор южной экспозиции, водоразделы и другие положительные или равнинные формы рельефа, как правило, свободны от многолетней мерзлоты, и лишь верхний слой грунтов может промерзать за зиму на глубину до 2-3 м.

 
Если многолетняя мерзлота местами оказывает неблагоприятное воздействие на природу и хозяйственную деятельность, то агроклиматические показатели таковы, что лучше способствуют росту и развитию многих сельскохозяйственных культур. Среди этих показателей можно назвать такие, как обилие солнечного света, а летом – и тепла. Сумма активных температур здесь достигает ( в с.Нерчинский Завод) 1785 оС, что позволяет выращивать зерновые, картофель, овощи и др. Продолжительность безморозного периода в среднем составляет 110-120 дней, а вегетационного – до 150 дней. В случаях же применения теплиц здесь при таком обилии солнечного сияния можно выращивать даже арбузы, доводя их до полной спелости.

Геологическое строение и рельеф. В тектоническом отношении территория Нерчинско-Заводского района полностью расположена в пределах Аргунской структурно-формационной зоны, которая на севере чётко отграничивается от соседней Заподно-Стоновой зоны Монголо-   Охотским глубинным разломом, а на западе от соседней Агинской зоны Восточно-Агинским глубинным разломом. Древнейшими породами здесь являются рифейские, среди которых встречаются слюдистые гнейсы, кристаллические сланцы, кварциты, мраморы, амфиболиты, граниты и гранодиориты. Их выходы на дневную поверхность закартированы в разных частях района в виде сравнительно небольших полей протяженностью от первых километров до 35 км. 

Ограниченно встречаются в районе выходы пород вендского возраста. Которые представлены кварцевыми крупнозернистыми песчаниками, гравелитами, конгломератами, реже – карбонатными породами. Из кембритских отложений в пределах Нерчинско-Заводского района встречаются породы нижнего кембрия (быстринская свита,  сложенная доломитами и известняками с подчиненными прослоями глинистых и углисто-глинистых сланцев, песчаников, кварцитов общей мощностью до 1400 м), а также среднего кембрия (алтачинская свита, сложенная чередующимися сланцами, песчаниками, алевролитами, реже – известняками, сланцами общей мощностью до 2000 м). Следующим более молодым комплексом пород здесь отмечены средне-верхнедевонские отложения  даньковской и жиргодинской свит общей мощностью от 700 до 1400 м (алевролиты, песчаники, аргиллиты, мергели, известняки, доломиты, конгломераты). Завершают стратиграфический разрез палеозоя в районе нижнекаменноугольные отложения из песчаников, сланцев, алевролитов, яшм, туффитов. Известняков. Кроме того, позднепалеозойскими являются ряд гнейсо-гранитных куполов Нерчинского хребта и его отрогов. 

Широко в районе развиты юрские комплексы осадочно-мета-морфических   пород ( песчаники, алевролиты, аргиллиты, конгломераты, гравелиты), а также породы  субвулканических интрузий и вулканических комплексов ( гранодиорит-порфиры, монцониты, порфириты, андезиты,   трахибазальты, туфы и др.)

Нижнемеловые (раннемеловые) отложения закартированы большей частью во впадинах забайкальского типа. Где они представлены терригенными и вулканогенными породами в сочетании с углем (риолиты, трахиандезиты, гравелиты, контломераты, аргиллиты, базальты). Эти отложения входят в разрез двух толщ – тургинская серия мощностью до 2700 м и кутинская свита мощностью до 900 м. Пласты бурых углей в этих отложениях достигают мощности 20 м и являются промышленными. Большой интерес представляет ( с практической точки зрения раннемеловой  абагайтуйский субвулканический комплекс тургинской серии, с породами которого связаны флюоритовая, редкометаяльная, золотая и баритовая менерализация. Рыхлые четвертичные отложения  распространены повсеместно, представлены различными генетическими типами, но имеющими небольшую мощность, достигая максимальных значений в речных долинах.

В геоморфологическом отношении Нерчинско-Заводский район представляет собой преимущественно гористую территорию в сочетании с речными долинами, межгорными впадинами и понижениями. Главными хребтовыми морфоструктурами являются; Урюмканский хребет, занимающий Урово-Урюмканское междуречье и частично левобережное Приаргунье(на западе и севере района), Нерчинский хребет (на юго-западе района) и продолжающиеся на северо-восток до долины р.Аргунь его отроги. Оба хребта относятся к среднегорным, а максимальная высота рельефа района находиться в Урюмканском хребте – г.Большой Голец (1298 м). Минимальная отметка в рельефе района (370 м) приходится на долину р.Аргунь в той её части, где сходяться административная граница двух районов (Нерчинско-Заводского и Газимуро-Заводского), а также государственная граница с Китаем. Хребты и их отроги осложнены во многих местах эрозионными врезами речных долин, где, как правило, и отмечается наибольшая крутизна склонов гор. На водоразделах и склонах нередки скальные выступы, сочетающиеся кое-где с каменными россыпями-курумами. В вершинной части хребтов иногда встречаются уплощенные субгоризонтальные поверхности, представляющие собой, как правило, остатки (фрагменты) исходной поверхности выравнивания  верхнйй мел-палеогенового возраста.

В пределах Нерчинско-Заводского района расположена северная часть довольно крупной Северо-Аргунской впадине забайкальского типа. Эта часть впадины имеет протяженность 90 км, начинаясь от административной границы с Калганским районом и заканчиваясь чуть севернее с.Аргунск; ширина впадины колеблется  от 2 до 6 км. По геологическому строению она относиться к продовпадинам, сложенным осадочными, гранитоидными и базальтоидными формациями верхнеюрского-нижнемелового возраста, в которых имеются месторождения бурых углей, цеолитов, фосферитов, а также железа (Берёзовское месторождение). Сверху породы этих формаций перекрыты кайнозойскими континентальными отложениями сравнительно небольшой мощности. Заложение впадины относится к мезозою, дальнейшее формирование произошло в неоген-четвертичное время под воздействием неотектонических движений. Наиболее пониженная часть впадины занята руслом р.Аргунь с урезами воды от 482 до 450 м. Поверхности террас этой реки с их лугово-стенными ландшафтами представляют собой частично освоенные сельхозугодья.

Второй впадиной забайкальского типа в пределах района является Уровская. Начинается она в соседнем Газимуро-Заводском районе от верховьев р.Уров и её левого притока Мостовка, далее в генеральном северо-восточном направлении она продолжается на территории Нерчинско-Заводского района, местами сужаясь (в т.ч. антецедентных участках) до 1 – 2 км, местами расширяясь за счет ответвлений (например, по долинам рек Мотогор и Гидарин. Абсолютные отметки впадины по урезу р.Уров изменяются от 760 м (на юго-западе) до 520 м (на северо-востоке). По геологическому строению эта впадина относится к протовпадинам, заполненной осадочными, гранитоидными и базальтоидными формациями с цеолитовыми минеральным сырьем. Сверху породы этих формаций перекрыты кайнозойскими континентальными отложениями сравнительно наибольшой мощности. Заложение впадины произошло в мезозое, дальнейшее развитие в неоген-четвертичное время происходило под влиянием неотектонических движений. Приречные луга и лесостепи этой впадины слабо освоены в сельскохозяйственном отношении.

Почвенный покров района не отличается большим разнообразием, а оно определяется, в основном , особенностями рельефа. В обширной лугово-черноземные почвы, а в переувлажнённых участках – лугово-болотные; в Уравской впадине преобладают аллювиально-луговые и в меньшей степени – мерзлотные лугово-черноземные. На склонах хребтов развиты горные мерзлотно-таёжные с двумя разновидностями: оподзоленные и дерновые. Почвы речных долин террасоувалов пригодны для землепользования, в том числе и под пашню. Общая площадь сельхозугодий в Нерчинско-Заводском районе составляет около 230 тыс.га, из них 9,8 тыс.га приходиться на пашню. Таким образом, в землях сельскохозяйственного назначения резко преобладают пастбища и сенокосы.

Внутренние воды Нерчинско-Заводского района представлены речной сетью, небольшими озёрами и болотами, а также подземными водами. Речная сеть района развита хорошо здесь густота её составляет 0,7 – 0,8 км/км2, а модуль стока составляет 2,4 – 2,6 л/сек/км2. Главной речной артерией является р.Аргунь – правая составляющая р.Амур. Это – пограничная с Китаем река; из 951 км её длины, принадлежащей Читинской области,310 км приходиться на территорию Нерчинско-Заводского района. Второй по длине и величине годового стока рекой является левый приток Аргуни - р.Уров общей длиной 290 км; только верховья её длиной 25 км расположены вне Нерчинско-Заводского района. Почти целиком (за исключением верховий) по территории этого района протекает на протяжении 70 км р.Нижн.Борзя – левый приток Аргуни. Другие реки – это, в основном, притоки Аргуни или Уров, - имеют длину от 10 до 50 км. По питанию все реки относятся к смешанному типу с преобладанием дождевого. Именно за счет летних дождей в них отмечается наивысший уровень (иногда вплоть до наводнения) и наибольшая доля стока (до 46 - 50%). Ледостав на реках по срокам и продолжительности неодинаков. Позже (в начале ноября) он начинается у Аргуни ; у других рек, как правило, в конце октября. Заканчивается он раньше всего на Аргуни (конец апреля), у других рек, в основном, в начале мая. Толщина льда, естественно, больше у малых рек с большей продолжительностью ледостава (1,2 – 1,4 м). Большинство озер района относятся к пойменному  (старичному) типу, поэтому они небольшие по размерам и глубине. Степень заболоченности территории незначительная, при этом большая часть болот расположена в долинах рек Аргунь и Уров; в горах могут встречаться верховые болота. В пределах территории района  имеются запасы подземных вод, сосредоточенных как в гидрогеологических хребтовых массивах, так и в артезианских бассейнах речных систем.

Лесные массивы в районе сосредоточенны преимущественно в северной его половине, где склоны гор покрыты горной тайгой с преобладанием лиственницы с подлесным из рододендрона и ерниками. Лесостепи занимают центральную и часть южной территории района, занимая здесь не только подножия и склоны гор, но и борта речных долин. В лесостепях из древесных пород преобладают берёзы и лтственница. Юг района, особенно левобережье Аргуни заняты злаково-пижмовые и разнотравные степи. Поскольку лиственница и берёза представляют небольшой интерес для местных лесозаготовителей, то и объемы их заготовок здесь невелики, ограничивающиеся лишь местным спросом.

Минерально-сырьевые ресурсы района сравнительно богаты и разнообразны. Здесь имеются три крупных месторождения полиметаллических руд: Благодатское, Екатерино-Благодатское и Михайловское; несколько месторождений рассыпного золота (Большой  Зерентуй, Брикачанка, Камара-Кэрэн, Кудея, Нижняя Борзя, Сояконон, Чашино-Ильдикан). В недрах района есть самоцветы и поделочные камни (яшм, полосчатых липаритов и др.), а  такие различные строительные материалы (песок, гравий, глина, щебёнка, и др.). Все перечисленные месторождения представляют промышленный интерес, а часть из них уже эксплуатируются.

   К рассматриваемым ресурсам также относятся  два месторождения холодных углекислых минеральных вод – Талаканское (в долине среднего течения р.Уров), и Кутюмканское (на крайнем севере района). Оба источника находятся в слабонаселенных местах, поэтому практически используются мало.

По экономической специализации Нерчинско-Заводский район относится к слабоосвоенным индустриально-аграрным, где основная часть ВВП приходиться на промышленные, а в них – на горнодобывающие,- предприятия, стоимость которого возрасла с 50 млн.руб в 2002г. до 188,8 млн.руб. в 2004г. В районе производиться заготовка леса, переработка сельскохозяйственного сырья, выпечка хлеба и хлебобулочных изделий. В сельском хозяйстве представлено земледелие и животноводство, но в основном в степных и лесостепных ландшафтах. Из транспорта представлены только автомобильный и гужевой.

Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Электроэнергия поступает за счет перетоков от Читинской ТЭЦ-1.

Распределение электроэнергии осуществляется по ВЛЭП 110 и 35 кВ. 

Формирование территорий сельских поселений в соответствии с действующим законодательством производилось на основе закрепления их границ путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территорий сельских поселений (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13). В связи с тем, что законом предусматриваются особые условия установления границ на территориях с низкой плотностью населения, Правительством РФ установлены территории, относящиеся к территориям с низкой плотностью населения. На таких территориях формируются так называемые межселенные территории, не относящиеся к территории сельских поселений.

На территории муниципального района межселенных территорий нет.

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – сельских поселений - учитывалось существующее кадастровое деление территории муниципального района, а также предложения органов местного самоуправления и населения района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Нерчинско-Заводского муниципального района Читинской области, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1:150000). 

В границах Нерчинско-Заводского района образовано 15 сельских поселений: 

МО «Аргунское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Аргунск (административный центр), н.п. Домасово, н.п. Средняя;

МО «Больше-Зерентуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Большой Зерентуй (административный центр), н.п. Золотоноша, н.п. Поперечный Зерентуй;

МО «Булдуруйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Булдуруй 1-й (административный центр), н.п. Булдуруй 2-й, н.п. Чалбучи-Килга;

МО «Георгиевское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Георгиевка (административный центр);

МО «Горбуновское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Горбуновка (административный центр);

МО «Горно-Зерентуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Горный Зерентуй (административный центр);

МО «Ивановское», в состав которого входят населенные пункты: н.п.  Ивановка (административный центр), н.п. Байка;

МО «Ишагинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Ишага (административный центр);

МО «Михайловское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Михайловка (административный центр), н.п. Михайловский Участок;

МО «Нерчинско-Заводское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Нерчинский Завод (административный центр), н.п. Воздвиженка;

МО «Олочинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Олочи  (административный центр);

МО «Уров-Ключевское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Уровские Ключи (административный центр);

МО «Чашино-Ильдиканское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Чашино-Ильдикан (административный центр);

МО «Широковское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Широкая (административный центр), н.п. Солонечная;

МО «Явленское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Явленка (административный центр).

На основе анализа развития территории района, содержащегося в обосновании к настоящему документу, были сделаны предложения по вариантам изменения территориального деления, обеспечивающем выравнивание ресурсных возможностей муниципальных образований – сельских поселений.


На основе указанных предложений и уточнения материалов использования земель предложены соответствующие описания границ муниципальных образований (Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района). 

1.2. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Требования к составу Схемы территориального планирования муниципального района устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса РФ  Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы), характеризующие существующее размещение объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;
2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) муниципального района относятся:

«4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов».
Следовательно, к объектам местного (районного) значения  относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Территория муниципального района в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства районного значения, основными из которых являются объекты транспортной инфраструктуры и объекты электроэнергетики, а также объекты социальной инфраструктуры (показано на Схеме 2. Схема границ земельных участков, на которой размещены объекты капитального строительства районного значения или объекты, находящиеся в собственности муниципального района).
1. Территория района характеризуется достаточно низкой транспортной освоенностью. Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с твердым покрытием, сеть дорог по своей качественной структуре пока не отвечает современным требованиям. Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на дорогах. Большинство транспортных сооружений на дорогах временного типа.

По транспортной доступности населенных мест и мест приложения труда район имеет  хорошие показатели. 

Список участков автодорог местного значения муниципального района приведен в Табл. 1.

	Таблица 1. СПИСОК УЧАСТКОВ АВТОДОРОГ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН»

	Участки автодорог 
	Общая протяженность в границах района, км 
	Тип дороги

	Нерчинский Завод-Уровские Ключи
	0-57,57
	

	Большой зерентуй-Байка
	0-18,18
	

	Широкое-Солонечное
	0-6,6
	

	Подъезд к с.Широкое
	0-8,8
	

	Подъезд к с.Байка
	0-5,5
	

	Подъезд к с.Горный Зерентуй
	0-17,17
	

	Подъезд к с.Горбуновка
	0-1,1
	

	Подъезд к с. Поперечный Зерентуй
	0-6,6
	


2. Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Электроэнергия поступает за счет перетоков от Читинской ТЭЦ-1.


Распределение электроэнергии потребителям от подстанций энергосистемы осуществляется воздушными и кабельными сетями напряжением 6, 10, 35 и 110 кВ.

	Таблица 2. ППРОТЯЖЕННОСТЬ ВЛЭП ЭЛЕКТРОСЕТЕЙ НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОГО РАЙОНА

	№ п/п
	Наименование линий и ТП
	Напряжение, мощность (кВ, кВа)
	Протяженность, км
	Трансформаторы кол-во/мощность кВа

	1
	ВЛ-110-25 Михайловка-Благодатка
	110
	19
	

	2
	ВЛ-35-307 Благодатка-Нер-Завод
	35
	10,3
	

	3
	ВЛ-35-314 Благодатка-Нер-Завод
	35
	10,1
	

	4
	ВЛ-35-312 Благодатка-Мотогорск
	35
	59,7
	

	5
	ВЛ-35-317 Нер-Завод-Ишага
	35
	36,5
	

	6
	ВЛ-35-309 Кадая-Булдуруй
	35
	31,8
	

	7
	ПС-35/10 кВа Нер-Завод
	35
	
	1-2500

	8
	ПС35/10 кВа Мотогорск
	
	
	1-4000

	9
	ПС-35/10 кВа Ишага
	
	
	1-1600

	10
	ПС-35/1-кВа Булдуруй
	
	
	1-1600

	11
	ПС-110/35-6 кВа Благодатка
	
	
	1-5600

1-5600

	12
	ВЛ-110-35 Кадая-Михайловка
	110
	36,5
	

	13
	ПС-110/35 кВа Михайловка
	
	
	Т1-5600

Т2-5600

	14
	ЛЭП-10 кВ 131 Нер-Завод-Нер-Завод
	10
	7,0
	11-2200

	15
	ОТП на Маслозавод
	10
	0,6
	1-100

	16
	ОТП на ПДУ
	10
	0,8
	1-250

	17
	ОТП на ПС Пекарня
	10
	0,5
	1-160

	18
	ОТП на ПС Лесная
	10
	0,6
	1-160

	19
	ЛЭП 10 кВ 132 Нер-Завод-Широкое
	10
	15,1
	1-63

	20
	ОТП ФКРС
	10
	0,5
	1-63

	21
	ОТП на Солонечне
	10
	12
	1-250,63

	22
	ОТП на АТП с.Нер-Завод
	10
	0,7
	1-63

	23
	ЛЭП 10 кВ № 133 Нер-Завод-Горбуновка 10
	9,98
	
	

	24
	ОТП на ПС Село
	10
	0,9
	1-100

	25
	ОТП на ПС Чалбучи-Килга
	10
	2,2
	2-185

	26
	ОТП от опора 118-190
	10
	2,6
	

	27
	ОТП на ПС Заимки
	10
	0,2
	1,63

	28
	ОТП Кирпичный Завод
	10
	1,1
	1-160

	29
	ЛЭП-10 кВ № 134 Нер-Завод-Большой Зерентуй
	10
	31,5
	

	30
	ОТП Поперечный Зерентуй
	10
	7,3
	

	31
	По селу поперечный Зерентуй
	10
	0,5
	2-50

	32
	ОТП ОТФ Шаманка
	10
	1
	1-30

	33
	ОТП с.Золотоноша
	10
	8
	1-100

	34
	ОТП на МТФ Золотоноша
	10
	0,8
	1-250

	35
	ОТП на МТФ с. Большой Зерентуй
	10
	0,4
	1-63

	36
	ОТП на с.Большой Зерентуй
	10
	5,43
	8-1273

3-263

	37
	ВЛ-10 кВ/42 Ишага-Онохой
	10
	23,5
	2-650

	38
	ОТП на ПС Село
	10
	0,4
	1-100

	39
	ОТП на ПС З/ток
	10
	0,3
	1-250

	40
	ОТП на ТП 1423
	10
	0,3
	1-30

	41
	ОТП на ТП 1437
	10
	0,2
	

	42
	ЛЭП-10 кВ 181 Булдуруй-Евстегнеевка 
	10
	19,1
	1-400

	43
	ЛЭП-10 кВ №182 Булдуруй-Заводская
	10
	20,3
	1-160

1-400

	44
	ОТП Школа
	10
	0,7
	1-63

	45
	ОТП Село
	10
	0,5
	1-40

	46
	ОТП Яшма
	10
	1,6
	1-160

	47
	ВЛ-10-183 Булдуруй-Булдуруй 1
	10
	2,35
	1-100

	48
	ВЛ – 10 Булдуруй
	10
	0,67
	1-25

1-400

	49
	ВЛ - 10-184
	10
	1,56
	1-400

1-250

	50
	ЛЭП 10 кВ 232
	10
	1,5
	2,-200

	51
	ЛЭП 6 кВ Благодатка-Поселок 1
	6
	4,05
	2-560

	52
	ОТП Протснаб
	6
	0,5
	1-160

	53
	ОТП Старый Горный
	6
	0,3
	1-100

	54
	ЛЭП 6 кВ 052 Благодатка-ПМК
	6
	4,53
	1-250

	55
	ОТП Лесхоз
	6
	0,4
	1-400

	56
	ЛЭП 6 кВ 059 Благодатка-Поселок 2
	6
	7,55
	4-723

	57
	ОТП Черемушки
	6
	0,5
	1-400

	58
	ЛЭП 10 кВ №136 Нер-Завод-Байка
	10
	9,6
	3-450

	59
	ОТП з/ток
	10
	0,1
	1-160

	60
	ОТП ОТФ
	10
	6,6
	2,275

	61
	ОТП МТФ
	10
	9,3
	4-289

	62
	ОТП Ивановка
	10
	2,94
	4-660

	63
	ОТП Свиноферма
	10
	2,6
	4-940

	64
	ВЛ-10 кВ – 137 Нер-Завод СХК
	10
	2,9
	2-350

	65
	ОТП МСО
	10
	0,6
	1-160

	66
	ОТП ХПП
	10
	5,3
	2-320


	67
	ОТП Ретранслятор
	10
	0,5
	1-25

	68
	ОТП Больница
	10
	1,4
	2-650

	69
	ОТП АБЗ
	10
	1,8
	1-250

	70
	Нер-Завод-АЗС
	10
	0,3
	1-63

	71
	ЛЭП 10 кВ 141 Ишага-Средняя
	10
	27,63
	5-660

	72
	ОТП – с.Аргунск
	10
	4,6
	8-843

	73
	ОТП – с. Дамасово
	10
	0,9
	1-100

	74
	ОТП-с.Ишага
	10
	0,88
	2-200

	75
	ВЛ 6 кВ Михайловка-Чашино
	6
	8,88
	1-160

	76
	ОТП д/сад
	6
	0,4
	1-160

	77
	ОТП з/ток
	6
	0,4
	1-160

	78
	ОТП Школы
	6
	1
	1-250

	79
	ОТП Поселки
	6
	0,39
	1-160

	80
	ВЛ 6 кВ 041 Михайловка-с-х Михайловский
	6
	7
	1-100

	81
	ОТП ПС 0411
	6
	0,6
	1-100

	82
	ОТП ПС 0412
	6
	0,2
	1-100

	83
	ОТП на з/ток
	6
	0,7
	1-100


3. Территории населенных пунктов - наиболее интенсивно используемые части территории района. Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население района.

Численность постоянного населения в населенных пунктах Нерчинско-Заводского района (по данным переписи 2002 года) приведена в Таблице 1.3. 

	Таблица 3. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	АРГУНСК
	522
	244/278

	ДОМАСОВО
	184
	98/86

	СРЕДНЯЯ
	50
	25/25

	БОЛЬШОЙ ЗЕРЕНТУЙ
	995
	483/512

	ЗОЛОТОНОША
	138
	74/64

	ПОПЕРЕЧНЫЙ ЗЕРЕНТУЙ
	16
	11/5

	БУЛДУРУЙ-1
	427
	219/208

	БУЛДУРУЙ-2
	174
	100/74

	ЧАЛБУЧИ-КИЛГА
	261
	123/138

	ГЕОРГИЕВКА
	329
	175/154

	ГОРБУНОВКА
	314
	179/135

	ГОРНЫЙ ЗЕРЕНТУЙ
	1563
	764/799

	ИВАНОВКА
	510
	270/240

	БАЙКА
	365
	186/179

	ИШАГА
	302
	147/155

	МИХАЙЛОВКА
	771
	363/408

	МИХАЙЛОВСКИЙ УЧАСТОК
	57
	29/28

	НЕРЧИНСКИЙ ЗАВОД
	3149
	1518/1631

	ВОЗДВИЖЕНКА
	1
	1/0

	ОЛОЧИ
	378
	186/192

	УРОВСКИЕ КЛЮЧИ
	386
	193/193

	ЧАШИНО-ИЛЬДИКАН
	365
	178/187

	ШИРОКАЯ
	450
	241/209

	СОЛОНЕЧНАЯ
	62
	38/24

	ЯВЛЕНКА
	787
	390/397

	ИТОГО:
	12556
	6235/6321


Населенные пункты  формировались как населенные места в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством, некоторые поселения формировались как жилые зоны в местах активного приложения труда в горнорудной и лесной промышленности. 

Ввиду экономического спада, сокращается уровень доходов местного бюджета и, как следствие, снижается уровень социального обслуживания населения, в том числе количество учреждений социальной инфраструктуры, объем и качество оказания услуг. Прежде всего это обусловлено низкой обеспеченностью средствами осуществления деятельности (включая расходы на оплату труда специалистов) в базовых отраслях социальной сферы: образовании, здравоохранении и культуре. 


В настоящее время в населенных пунктах имеются следующие объекты социального обслуживания населения (Табл. 4).
	Таблица 4. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗВИВАЕМЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ШКОЛЫ/МЕСТ
	БОЛЬНИЦА/ФАП


	АРГУНСК
	1/92
	0/1

	ДОМАСОВО
	-
	

	БОЛЬШОЙ ЗЕРЕНТУЙ
	1/240
	0/1

	ЗОЛОТОНОША
	-
	0/1

	БУЛДУРУЙ 1-Й
	1/240
	0/1

	БУЛДУРУЙ 2-Й
	-
	0/1

	ЧАЛБУЧИ-КИЛГА
	1/92
	0/1

	ГЕОРГИЕВКА
	1/190
	0/1

	ГОРБУНОВКА
	1/92
	0/1

	ГОРНЫЙ ЗЕРЕНТУЙ
	1/250
	0/1

	ИВАНОВКА
	1/92
	0/1

	БАЙКА
	1/92
	0/1

	ИШАГА
	1/92
	0/1

	МИХАЙЛОВКА
	1/240
	0/1

	НЕРЧИНСКИЙ ЗАВОД
	1/504
	1/0

	ОЛОЧИ
	1/92
	0/1

	УРОВСКИЕ КЛЮЧИ
	1/92
	0/1

	ЧАШИНО-ИЛЬДИКАН
	1/192
	0/1

	ШИРОКАЯ
	1/92
	0/1

	ЯВЛЕНКА
	1/192
	0/1


1.3. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

В данной Схеме зоны ограничений использования территории в градостроительных целях устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

· территории оздоровительного и рекреационного назначения;

· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

· территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включает:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны курортов;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраны источников минеральных вод;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· водоохранные зоны рек и водоемов;

· зоны горной охраны;

· зоны охраны объектов культурного наследия;

· охранные зоны железной дороги;

· придорожные полосы федеральных автодорог и др.

На территории Нерчинско-Заводского района выявлены следующие объекты, для которых в соответствии с законодательством устанавливаются зоны ограничений градостроительной деятельности (показано на Схеме 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территории):

1. На территории Нерчинско-Заводского района 3 участка, обладающих природными лечебными факторами (минеральные источники).

 

Общая площадь земель оздоровительного назначения составляет 41,40 кв. км.

2. На территории Нерчинско-Заводского района расположено 12 участков рекреационного назначения - это пионерские лагеря, парки, зоны отдыха, стадионы.



Общая площадь земель рекреационного назначения 4,13 кв.км.

3. На территории района было выявлено 25 археологических объектов: древние захоронения, плиточные могильники, древние стоянки и поселения разных эпох. 

4. В Нерчинско-Заводском районе водоохранная зона установлена на реках Аргунь, Средняя Борзя, Уров, Нижняя Борзя (200 м.). Остальные реки имеют водоохранную зону -50 м. и 100 м.

5. Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов при отклонении и положении на расстоянии, м: 10 – напряжение до 20 кВ; 15 – напряжение до 35 кВ; 20 – напряжение до 110 кВ. (на основании Постановления Правительства РФ № 100 от 02.02.2000 г.)


По территории района проходят электролинии напряжением 110 кВ, а также линии напряжением 35, 10 и 6 кВ. 


Таким образом, на территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 
Общая площадь таких территорий составляет – 847,25 кв. км (9,38% территории района). В данной системе существуют различные ограничения градостроительной деятельности: от разрешения определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает район (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   


Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

1.4. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

К объектам местного (районного) значения, размещение которых устанавливается Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с законом относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, территориальное планирование предполагает оптимизацию размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.  

Перечисленные выше инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. Поэтому территориальное планирование на районном уровне не может осуществляться без установления перспектив развития существующих населенных пунктов и предполагаемого размещения новых  мест приложения труда.

В связи с этим, мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов; рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.    

Как и любой другой документ территориального планирования, Схема территориального планирования муниципального района должна определить цель территориального планирования на уровне муниципального района. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения, обусловленные необходимостью комплексных решений.

В соответствии с указанными выше требованиями цель территориального планирования муниципального района формулируется следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания), исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    

Поскольку территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться в отрыве от целей территориального планирования поселений. 

Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений.

Исходя из этих условий, цель территориального планирования может быть дополнена следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений». 

Поставленная цель достигается путем решения следующих основных задач:
- изучить территорию района как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать территориальные возможности района, в том числе по территориям  сельских поселений;

- определить ограничения использования территории района в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории района и оценить размещение существующих объектов капитального строительства районного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией муниципального района концепцию стратегического плана развития территории района, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения района;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы, разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития района;

-  на основе разработанного и обсужденного вариативного стратегического плана развития района разработать документ территориального планирования муниципального района, включающего соответствующие обоснования принимаемых решений.

ЧАСТЬ 2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.


Мероприятия по территориальному планированию включают следующие основные направления: экономическое развитие, социальное развитие и развитие транспортной и энергетической инфраструктуры районного значения.

2.1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число видов экономической деятельности и, соответственно, мест приложения труда.
Чтобы обеспечить экономическое развитие, следует путем создания условий для привлечения инвестиций стимулировать новые виды экономической деятельности и сохранять существующие. 

Для определения путей экономического развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
А. Основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
А-1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах района, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация района в добывающей промышленности и сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

А-2. Добычу угля и золота (других полезных ископаемых) следует развивать в направлении ее увеличения и углубления переработки добываемого сырья. Одновременно следует более тщательно оценить перспективы развития горнодобывающей отрасли района, имея в виду, что на близ лежащих территориях расположены месторождения рудных полезных ископаемых со значительно большими запасами, более высоким содержанием металлов, с меньшими оцениваемыми затратами на их освоение. 

А-3. Сельское хозяйство будет развиваться, в основном, по направлениям животноводства, птицеводства и переработки производимой продукции в объемах, соответствующих объемам внутреннего потребления, а в дальнейшем с ориентацией на вывоз мясного сырья и продукции за пределы района. Планируется максимально привлекать домашние хозяйства селян к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм).



А-4. Развитие жилищного строительства в сельских поселениях  и строительство одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях, будет взаимоувязано с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства будет использована для создания мелких и средних производственных объектов. 

А-5. Наряду с основными видами экономической специализации района будут развиваться малоосвоенные направления экономической деятельности, в частности туризм. Для этого предусмотрено развивать туристскую инфраструктуру (питание, досуг, спорт, развлечения, культурные программы и т.п.), ориентированную на различные вкусы и уровень доходов туристов. Будет обеспечена всесезонность туризма, станут развиваться смежные с туризмом направления. Для создания разнопрофильной туристской инфраструктуры будет активно привлекаться малый бизнес. Для взаимоувязывания туризма с основным стратегическим вариантом территориального развития предполагается реализация программ познавательного и делового туризма. В сельскохозяйственном производстве будет образован сектор, обеспечивающий туристов продуктами питания.


А-6. Развитие лесопользования будет осуществляться в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства, в том числе для строительства туристских объектов. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления будут созданы условия для организации производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита. Одновременно будет развиваться производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 



А-7. В долгосрочной перспективе предусматривается развитие по направлениям, связанным с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет сокращение или полное прекращение добычи полезных ископаемых; перевод сельского хозяйства на интенсивные экологически чистые технологии, возможно, с получением высокотехнологичной биопродукции из органического сырья; интенсивное лесопользование с получением определенных видов химической продукции из лесного сырья с исключением вредных производств; размещение высокотехнологичных, особо чистых производств (приборостроение, получение особо чистых материалов в закрытых процессах и т.п.), основанных на использовании ввозимого сырья; дальнейшее развитие туризма и т.д.


На основе указанных стратегических направлений определен перечень рекомендуемых мероприятий по обеспечению экономического развития путем определения предполагаемых мест размещения объектов экономической деятельности (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Б.  Перечень мероприятий по обеспечению экономического развития района.

Б-1. Развитие объектов, обеспечивающих эффективную переработку производимой сельскохозяйственной продукции,- предприятий по заготовке и переработке мясного и молочного сырья предусмотреть на территориях следующих сельских поселений: н.п. Аргунск, н.п. Большой Зерентуй, н.п. Булдуруй 1-й, н.п. Георгиевка, н.п. Горбуновка, н.п. Горный Зерентуй, н.п. Ивановка, н.п. Ишага, н.п. Михайловка, н.п. Нерчинский Завод, н.п. Олочи, н.п. Уровские Ключи, н.п. Чашино-Ильдикан, н.п. Широкая и н.п. Явленка.


Б-2. Размещение действующих производств горнодобывающей отрасли планируется в зонах существующих и проектируемых горных отводов, в тех случаях, когда имеется возможность эффективного извлечения полезных ископаемых. Сегодня такие производства действуют и будут продолжать свою деятельность в ближайшие годы в местах добычи общераспространенных полезных ископаемых: в районе МО «Аргунское», МО «Уров-Ключевское», МО «Больше-Зерентуйское», МО «Ивановское» и МО «Явленское».  
Б-3. Размещение лесозаготовительных предприятий планируется в следующих зонах перспективного развития: н.п. Аргунск, н.п. Уровские Ключи.

Б-4. Размещение новых площадок для лесоперерабатывающих предприятий предполагается в следующих зонах перспективного развития: в н.п. Большой Зерентуй, н.п. Нерчинский Завод. 

Б-5. Размещение базы строительного предприятия, обеспечивающего реализацию программы жилищного строительства, возможно на площадках лесоперерабатывающих предприятий и в н.п. Михайловка.

Б-6. Зоны перспективного развития высокотехнологичных производств, ориентированных на углубленную переработку сырья, предполагается разместить в районе н.п. Горный Зерентуй и н.п. Нерчинский Завод.
2.2. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число объектов социального обслуживания. В районе имеется потребность в строительстве благоустроенных индивидуальных жилых домов для сельских жителей.
Чтобы обеспечить социальное развитие, следует путем создания новых объектов социальной сферы и усовершенствования существующих, а также стимулирования индивидуального жилищного строительства существенно повысить качество жизни местного населения. 

Для определения путей социального развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.
В.  Основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.

В-1. В районе сформировано одиннадцать поселений, являющихся самоуправляемыми территориями. Поэтому развитие системы расселения района должно идти по пути расширения и усиления связей сельских поселений с центром района и между собой, а также расширения и усиления связей между населенными пунктами внутри сельских поселений.

В-2. Новые поселения и населенные пункты в пределах срока планирования на территории района создаваться не будут. Центральная группа населенных пунктов будет  развиваться в направлении формирования единого городского поселения – крупного города. 

В-3. В связи с новыми условиями развития сельскохозяйственного производства и возможностью создания новых форм его ведения, подход к системе расселения должен измениться. Предусматриваемое ранее направление на создание крупных животноводческих комплексов и связанных с ними перспективных поселений при сселении мелких сельских населенных пунктов нереализуемо.

В настоящее время и на перспективу должны получить развитие различные формы индивидуальной деятельности (например, домашние хозяйства, осуществляющие мелкотоварное сельскохозяйственное производство). 

Основу системы расселения должны составить, как и в настоящее время, современные центральные усадьбы хозяйств (функция их именно как центров хозяйств уже утрачена в связи с переходом от сельского расселения к более урбанизированным его формам) и крупные несельскохозяйственные населенные пункты. Эти населенные пункты должны стать центрами местных (поселенческих) систем расселения. Как правило, эти населенные пункты наиболее удачно расположены к местам приложения труда и по транспортным условиям по отношению к более мелким населенным пунктам, входящим в состав хозяйств. Кроме того, в этих населенных пунктах уже в настоящее время имеется развитая инфраструктура обслуживания, развитие которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. В этих населенных пунктах доля благоустроенного фонда (включая инженерное оборудование) также выше, чем в прочих населенных пунктах.

В-4. Исходя из этих положений, в схеме выделялись (в некоторой степени условно) две группы населенных пунктов, имеющих некоторые различия в направлениях их дальнейшего развития:

Развиваемые населенные пункты – в основном, административные центры поселений и крупные несельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах намечается концентрация нового строительства различных промышленных и обслуживающих предприятий и учреждений (переработки сельскохозяйственного и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.). Развитие градообразующей базы за счет этих производств при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве в большинстве случаев должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Поэтому в этих населенных пунктах и намечается концентрация современного жилищного фонда, а также связанная с ними и новым производственным строительством расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации и теплоснабжения). В развиваемых населенных пунктах должно проживать почти 99 % численности населения района. На расчетный срок по сравнению с современным состоянием намечается сохранение средней величины одного населенного пункта, вместе с тем средняя величина одного развиваемого населенного пункта должна вырасти, в среднем, на 40-60 %, а сохраняемого остаться неизменной.

Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам в большинстве случаев также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство. В сохраняемых населенных пунктах должно проживать около 1 % численности сельского населения района. В их состав вошли: н.п. Средняя, н.п.Поперечный Зерентуй, н.п.Михайловский Участок, н.п. Воздвиженка, н.п. Солонечная.

В-5. Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в районе специфических проблем населения, требующих особого подхода к их решению. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение его численности, а также старение населения. По нашим пессимистическим прогнозам, при сохранении существующих тенденций население района к 2025 году сократится по сравнению с началом 1992 года на 6 тыс. человек, или почти в два раза, а численность лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста, почти в два раза превысит численность лиц, достигших 16 лет.

Вместе с тем, оптимистический прогноз, основанный на предположении о том, что  сокращение численности населения района в течение последних пятнадцати лет был обусловлен экономическим спадом, преодоленным позднее, а также на инициативах федеральных органов государственной власти по стимулированию (в том числе экономическому) повышения рождаемости, позволяет надеяться на то, что численность населения не сократится по сравнению с достигнутым уровнем. 

Оптимистический прогноз показывает, что численность населения района может увеличиться за счет увеличения рождаемости (без ожидаемого роста смертности) за 20-летний период на 12 тыс. чел.

Вероятностный прогноз позволяет предположить, что численность населения района за рассматриваемый период может возрасти не более чем на 8-10%.

Прирост населения района за счет увеличения трудовой миграции при сохранении существующий миграционной политики государства не ожидается, как и не ожидается значительного оттока населения. В значительной степени на рост численности населения района могут повлиять законодательные инициативы (международные соглашения) по упрощению эмиграции на территорию Восточной Сибири и Дальнего Востока граждан Китайской Народной Республики.   

Численность населения района может несколько увеличиться, за проектный период (с 12 до 15 тыс. чел.), в том числе за счет иммиграции населения.


В-6. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района, оказывать больше содействия развитию молодежной политики.



В-7. Важное значение имеет развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования (пересмотр существующих специальностей и ввод новых) для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.


В-8. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 



В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями районного значения до общеобластного, обеспечить повышение качества социальных услуг, обновить основные фонды социальных учреждений.



В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 


В-9. Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы), является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития района: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе района, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для района проблему - закрепление трудоспособного населения в сельской местности, его социальная адаптация к рыночным отношениям, повышение его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части сельского населения района направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства),  на улучшение своих социально-бытовых условий путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжением, канализацией, теплоснабжением, информационными коммуникациями). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет производимой сельскохозяйственной (иной) продукции и иных источников.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 


Реализация программы жилищного строительства связана, в первую очередь, с развиваемыми населенными пунктами. Однако, это не означает, что у жителей сохраняемых населенных пунктов не должно быть возможности участвовать в программе. Более того, учитывая, что сохраняемые населенные пункты имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию, участие их жителей в программе, рассчитанной на развитие индивидуальной сельскохозяйственной деятельности, становится еще более обоснованным.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению социального развития (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Г.  Перечень мероприятий по обеспечению социального развития района.


Г-1. Развитие населенных пунктов в сельской местности осуществляется с развитием социальной инфраструктуры села, проблемы которого могут быть решены только в рамках специально разработанных программ. Данные объекты планируется реконструировать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования, либо обеспечить их капитальный ремонт без расширения объемов обслуживания.

В н.п. Нерчинский Завод, н.п. Горный Зерентуй, н.п. Большой Зерентуй планируется строительство социально-бытовых комплексов, включающих общественный центр, центр бытового обслуживания и центр активного отдыха населения. Строительство планируется по мере реализации положений данной схемы в части, касающейся освоения зон перспективного развития.

При всех школах необходимо предусмотреть размещение спортивных площадок (залов), оснащенных необходимым спортивным инвентарем, в режиме, доступном для взрослого населения. 


Г-2. Объемные показатели жилищной программы основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в районе. Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение десяти лет 1226 усадеб во всех развиваемых населенных пунктах района. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 2,44 млрд. рублей (или в расчете на период строительства – 10 лет -  0,24 млрд. в год).  
Последнее не означает, что по мере повышения интереса населения к программе, она не может быть расширена до нового уровня потребности в жилищном строительстве.

	
Таблица 5. ОБЪЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ЧИСЛО ДОМОВ
	ПЕРИОДЫ СТРОИТЕЛЬСТВА



	АРГУНСК
	52
	2008-2018

	ДОМАСОВО
	18
	2009-2019

	СРЕДНЯЯ
	5
	2010-2020

	БОЛЬШОЙ ЗЕРЕНТУЙ
	100
	2007-2017

	ЗОЛОТОНОША
	14
	2010-2020

	ПОПЕРЕЧНЫЙ ЗЕРЕНТУЙ
	2
	2010-2020

	БУЛДУРУЙ 1-Й
	43
	2009-2019

	БУЛДУРУЙ 2-Й
	17
	2010-2020

	ЧАЛБУЧИ-КИЛГА
	26
	2010-2020

	ГЕОРГИЕВКА
	33
	2009-2019

	ГОРБУНОВКА
	31
	2009-2019

	ГОРНЫЙ ЗЕРЕНТУЙ
	156
	2007-2017

	ИВАНОВКА
	51
	2009-2019

	БАЙКА
	37
	2009-2019

	ИШАГА
	30
	2010-2020

	МИХАЙЛОВКА
	77
	2008-2018

	МИХАЙЛОВСКИЙ УЧАСТОК
	6
	2010-2020

	НЕРЧИНСКИЙ ЗАВОД
	315
	2007-2017

	ВОЗДВИЖЕНКА
	-
	

	ОЛОЧИ
	38
	2010-2020

	УРОВСКИЕ КЛЮЧИ
	39
	2010-2020

	ЧАШИНО-ИЛЬДИКАН
	37
	2009-2019

	ШИРОКАЯ
	45
	2009-2019

	СОЛОНЕЧНАЯ
	6
	2010-2020

	ЯВЛЕНКА
	79
	2008-2018

	ИТОГО:
	1226
	2007-2020


2.3. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ И  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Муниципальный район в настоящее время имеет сложившуюся систему транспортных связей и электроснабжения.
Развитие транспортной инфраструктуры района невозможно без усовершенствования дорог районного значения. Развитие систем электроснабжения района связано с обеспечением потребностей существующих и размещаемых объектов капитального строительства электроэнергией.
Для определения путей развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.
Д.  Основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.


Д-1. Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования, включающие улучшение качества покрытия, сглаживание «острых кривых», расширение узких плеч и обустройство придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).


Д-2. 
Размещение и параметры объектов электроснабжения районного значения определяются существующим состоянием систем электроснабжения и планируемыми изменениями в использовании энергоресурсов в связи с размещением объектов капитального строительства.


На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной и энергетической инфраструктуры района (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Е.  Перечень мероприятий по обеспечению развития инфраструктуры района.


Е-1. Предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог и сооружений:

1.1. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Михайловка-н.п. Булдуруй 1-й (22,2 км, грунтовая дорога);

1.2. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги- н.п. Горный Зерентуй - н.п.Чалбучи-Килга (20,8 км, грунтовая дорога);

1.3. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги- подъезд к н.п. Байка (14,7 км, грунтовая дорога);

1.4. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги- н.п. Поперечный Зерентуй – н.п. Георгиевка (10,9 км, грунтовая дорога);

1.5. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги- Уровские Ключи – н.п. Аргунск (49,97 км, грунтовая дорога);

1.6. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги- н.п. Аргунск – н.п. Ишага  (59,9 км, грунтовая дорога). 


Е-2. В связи с предлагаемым размещением зон перспективного развития предусматривает строительство соответствующих транспортных доступов (необходимо помнить, что решение о строительстве транспортных доступов принимается вместе с решением о создании зон перспективного развития в установленном законом порядке).


Е-3. Расчет увеличения нагрузки в районной сети в связи с размещением объектов капитального строительства, предусмотренных настоящей Схемой, приведен в Табл.5. 
	Таблица 6. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА УВЕЛИЧЕНИЯ НАГРУЗОК В РАЙОННОЙ СЕТИ ПО ПОСЕЛЕНИЯМ, кВА

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «АРГУНСКОЕ»
	322,55

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БОЛЬШЕ-ЗЕРЕНТУЙСКОЕ»
	439,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУЛДУРУЙСКОЕ»
	334,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГЕОРГИЕВСКОЕ»
	174,55

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРБУНОВСКОЕ»
	168,85

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРНО-ЗЕРЕНТУЙСКОЕ»
	944,6

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ИВАНОВСКОЕ»
	335,7

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ИШАГИНСКОЕ»
	166

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МИХАЙЛОВСКОЕ»
	632,2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОЕ»
	1410,25

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОЛОЧИНСКОЕ»
	188,8

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «УРОВ-КЛЮЧЕВСКОЕ»
	211,15

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧАШИНО-ИЛЬДИКАНСКОЕ»
	185,95

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИРОКОВСКОЕ»
	230,25

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЯВЛЕНСКОЕ»
	305,65


Общая дополнительная суммарная нагрузка на районные сети составляет  6050,3 кВА. 


Анализ данных, предоставленных районным подразделением электрических сетей, позволяет сделать вывод о недостаточном использовании возможностей сети. В среднем, замеры по нагрузкам на трансформаторных подстанциях населенных пунктов и прочих потребителей, выполненные в 2005 году, показывают, что нагрузки ТП не превышают 30%. В связи с этим предполагается замена существующих трансформаторов на трансформаторы меньшей мощности.  


Контрольные замеры на воздушны линиях, также показывают, что загрузка по плотности тока не превышает 30 - 40%.


Таким образом, по всем элементам сети нет необходимости в технических мероприятиях, направленных на увеличение параметров сети по подключаемым дополнительным нагрузкам, приведенным в табл. 6.
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