ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
«Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев». 

26 декабря 2022 года                                                                     №119-КМ 

Основание для проверки: На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате Нерчинско-Заводского муниципального округа, утверждённого решением Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 11.11.2022г. №13.
Тема контрольного мероприятия: «Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев». 
Предмет контрольного мероприятия – документы, определяющие деятельность администрации и подтверждающие расходование средств субвенции на реализацию мероприятий по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев.
Цель контрольного мероприятия – проверка законности и результативности использования средств, направленных на реализацию проверяемых мероприятий. 
Объект проверки: Администрация Нерчинско-Заводского муниципального округа.
Проверяемый период: 01.01.2021-25.12.2022г.
Сроки проведения проверки: с 19 декабря по 25 декабря 2022 г. 
Сведения о проверенной организации:
Администрация муниципального района «Нерчинско-Заводский район» в связи с преобразованием, в соответствии с Законом Забайкальского края №2074-ЗЗК от 29.06.2022 года переименована в Администрацию Нерчинско-Заводского муниципального округа и функционирует на основании Устава Нерчинско-Заводского муниципального округа, принятого решением Совета от 19.12.2022 года №31. 
ИНН 7514000523; КПП 751401001; ОГРН 1027500714614; ОКТМО 76630445.
Юридический  и фактический адрес: 674370, с. Нерчинский Завод, ул. Красноармейская, 62. 
Мероприятие посвящено актуальной для нашего края проблеме по организации мероприятий по обращению с животными без владельцев.  Федеральный закон №498-ФЗ от 27.12.2018г об ответственном обращении с животными регулирует отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.
Для проведения контрольного мероприятия представлены соглашения, заключенные Администрацией Нерчинско-Заводского района с Государственной ветеринарной службой Забайкальского края, акты сдачи-приемки оказанных услуг, платежные документы, реестры животных без владельцев, учетные дела животных без владельцев, муниципальные контракты, распоряжение о распределении субвенции по администрированию государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Акты обследования, либо заключения определенных комиссий на наличие бездомных животных, местах их обитания и количества таких животных в населенных пунктах района не представлены, хотя в 2021 году размещались заявки на участие в аукционах в электронной форме, в 2022 году заключено и выполнено два муниципальных контракта.
В 2021 году мероприятия по обращению с животными без владельцев администрацией района не проводились. Согласно протоколу № 10370-ЭА рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме 0891200000621010095 аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Причина признания электронного аукциона несостоявшимся: по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки.
В 2022 году Администрацией муниципального района «Нерчинско-Заводский район было заключено соглашение №17 от 21.01.2022 года с Государственной ветеринарной службой Забайкальского края о предоставлении субвенции на финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Субвенция предоставляется за счет средств бюджета Забайкальского края в 2022 году в сумме 336540,0 рублей, в том числе: на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 240600,0 рублей и на осуществление государственных полномочий 95940,0 рублей.
Согласно заключенного соглашения субвенции направляются на финансовое обеспечение следующих государственных полномочий:
1) на отлов животных без владельцев; 
2) на содержание животных без владельцев в приютах для животных в соответствии с Приложением 1 к Закону Забайкальского края № 1915-ЗЗК;
3) на возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без владельцев;
4) на возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения всех необходимых мероприятий;
5) на размещение в приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных.
К данному соглашению заключались дополнительные соглашения, в связи с увеличением сумм субвенции.
В 2022 году Администрацией района было заключено два муниципальных контракта: от 03.02.2022г на сумму 336540,0 рублей и от 07.09.2022г на сумму 123300,0 рублей с ООО «Пять звезд».
 К муниципальному контракту от 03.02.2022 года было заключено дополнительное соглашение на уменьшение суммы контракта до 240600,0 рублей. Данный контракт выполнен, о чем 18.03.2022 года подписан акт сдачи-приемки оказанных услуг на оказание услуг относительно одиннадцати отловленных животных (собак), согласно спецификации, оформленной Приложением №1 к контракту от 03.02.2022 года.
Платежным поручением №165970 от 05.04.2022 года оказанные услуги оплачены в сумме 240600,0 рублей.
Согласно Акта отлова животных без владельцев №1 от 23.02.2022г сотрудниками ООО «Пять звезд» отловлено и передано в приют животных без владельцев в количестве одиннадцати штук.
По контракту от 07.09.2022 года также оказаны услуги относительно пяти отловленных собак. Согласно акту сдачи-приемки оказанных услуг от 25.11.2022 года, приняты услуги относительно пяти животных. Оплачены данные услуги платежным поручением №853345 от 19.12.2022 года в сумме 121000,0 рублей. Согласно акту сдачи-приемки оказанных услуг от 25.11.2022 года, три животных возвращены к месту прежнего обитания. 
Также, имеется распоряжение администрации муниципального района «Нерчинско-Заводский район» №41 от 12.05.2022 года о распределении субвенции по администрированию государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев о выплате денежных средств в сумме 73686,64 рубля сотрудникам администрации, осуществляющим организацию мероприятий. Денежные средства в сумме 73686,64 рубля перечислены на счета сотрудников 13.05.2022г, и в сумме 22253,36 рублей перечислены 16.05.2022г  начисления с фонда оплаты труда, что соответствует сумме, определенной в соглашении на осуществление государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. Согласно соглашению на предоставление субвенции, данная сумма включает в себя расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда и материально-техническое обеспечение управленческих функций, всего 95940,0 рублей. Администрацией не учтены материальные затраты на организацию государственного полномочия, хотя для организации мероприятий, например, рейды проверок по выявлению наличия, количества животных без владельцев и мест их обитания, подготовки документов, отчетов по данному виду работ использовались оборудование, техника, материалы администрации района.
Во время проведения контрольного мероприятия была запрошена информация о наличии заявлений от жителей района о нападениях  животных в населенных пунктах района в единую диспетчерскую службу района и в пункт полиции. В данные учреждения заявлений от жителей района о нападении собак в текущем месяце не поступало. По ранее поступившим заявлениям  в пункт полиции от жителей о наличии собак  на улицах проведены мероприятия в ходе которых выяснено, что у всех животных, указанных в заявлениях имеются владельцы. 

Выводы и предложения по результатам проверки:
1. Общий объем средств направленных за проверяемый период на реализацию мероприятий по обращению с животными без владельцев составил 361600 рублей и на осуществление государственных полномочий 95940,0 рублей. 
2. При распределении средств субсидии выделенных на администрирование государственных полномочий, Администрацией района не учтены материальные затраты на организацию государственного полномочия, денежные средства распределены только на оплату труда сотрудников и начисления на выплаты.
3. Согласно федерального законодательства отловленных собак вакцинировали, пробирковали, кастрировали, либо стерилизовали. Услуги оказаны в отношении шестнадцати животных, три из которых возвращены к месту прежнего обитания, остальные помещены в приют.
4. В целях недопущения увеличения количества бездомных животных (собак), их неконтролируемого размножения, необходим учет домашних животных, контроль рождаемости домашних животных путем обязательного чипирования, стерилизации и кастрации. Тем самым можно снизить либо вообще избежать расходов бюджетных средств на содержание приютов для бездомных животных.
5. Необходимо проводить рейды проверок частного сектора при поступлении жалоб, обращений жителей о наличии собак в улицах без хозяев.
6. Необходима просветительская работа с населением с привлечением средств массовой информации, а в некоторых случаях путем индивидуальных разъяснений о последствиях несоблюдения законодательства по обращению с животными.
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