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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам внешней проверки годового отчета 

  об  исполнении  бюджета  района  за 2022 год

28 апреля 2023 года                                                               № 01-13/КФ-З-КСП
       Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район»  на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2022 год  подготовлено в соответствии  с требованиями  ст. 264.4  Бюджетного Кодекса Российской Федерации  (далее – БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Оловяннинский район», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район». 
 Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлено по результатам комплекса мероприятий по внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета района за 2022 год, а также годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств  бюджета района за 2022 год.
Годовой отчет об исполнении  бюджета района за 2022 год поступил  в Контрольно-счетную палату 31 марта 2023 года с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и ст.ст.  36 и 38 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном районе «Оловяннинский район», утвержденного решением Совета муниципального  района от 22.12.2016 г.   № 280 (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии с требованиями п.3 ст.264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н  (далее – Инструкция № 191н).   Годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств  бюджета района за 2022 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 36 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 марта текущего года).
1. Анализ исполнения основных характеристик  бюджета района за 2022 год

Первоначально параметры  бюджета района 2022 год были утверждены Решением Совета муниципального района от 22.12.2021 № 17 «О бюджете района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете) по доходам в сумме 927 769,8 тыс. руб., по расходам в сумме 925 749,8 тыс. руб., с прогнозируемым профицитом в размере 2 020,0 тыс. руб. 

В ходе исполнения в  бюджет района изменения вносились два  раза на основании решения Совета муниципального района от 31.03.2022 № 35, от 21.12.2022 № 78.

Изменения в показатели доходов Решения о бюджете в течение отчетного года вносились в связи с уточнением объемов налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального и краевого  бюджета.

Изменениями, вносимыми в отчетном году в расходную часть бюджета района, распределялись и закреплялись целевые средства, предусмотренные в Решении о бюджете на 2022 год, перераспределялись бюджетные ассигнования по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации в связи с уточнением объемов расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения, в соответствии с целями предоставления закреплялись расходы за счет безвозмездных поступлений. Источниками увеличения расходов также послужили остатки на счетах, сложившиеся на 1 января 2022 г., не использованные в 2021 году – 8 280,6 тыс. руб. 
В окончательной редакции Решение о бюджете на 2022 год доходы бюджета  района утверждены в сумме 1 098 072,5 тыс. руб. (118,4 процента от первоначального бюджета), расходы в сумме 1 106 398,4 тыс. руб. (119,5 процентов от первоначального бюджета), с дефицитом в сумме 8 325,9 тыс. руб. 

Данные основных показателей бюджета района за 2022 год приведены в таблице:

	 Наименование показателя
	Утверждено Решением о бюджете на 2022 год
	Уточненный бюджет/ установлено бюджетной росписью
	Исполнение
	% исполнения 

	
	первоначально
	с учетом изм.
	
	
	к утв. плану
	к уточ. бюджету

	А
	1
	2
	3
	4
	5=4/2
	6=4/3

	Доходы  бюджета
	927 769,8
	1 098 072,5
	1 091 701,1
	1 086 099,8
	98,9
	99,5

	- налоговые и неналоговые доходы
	218 446,6
	235 006,7
	235 006,7
	234 931,3
	 99,97
	99,97

	- безвозмездные поступления
	709 323,2
	863 065,8
	856 694,4
	851 168,5
	98,6 
	99,4

	Расходы бюджета
	925 749,8
	1 106 398,4
	1 100 027,0
	1 085 624,8
	98,1
	98,7

	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	+ 2 020,0
	- 8 325,9
	- 8 325,9
	+ 475,0
	х
	х


По итогам исполнения бюджета в 2022 году доходы поступили в объеме  1 086 099,8 тыс. руб., расходы составили 1 085 624,8 тыс. руб., профицит бюджета составил 475,0 тыс. руб.

План по безвозмездным перечислениям в целом  уменьшен на 6 371,4        тыс. руб.,  в том числе дополнительных целевых поступлений дотаций в сумме 817,0  тыс. руб., субсидий – 2 746,6 тыс. руб., снижения  целевых поступлений субвенций на 5 397,3 тыс. руб., иных межбюджетных трансфертов  на 4 537,7   тыс. руб.

Исполнение  бюджета района по расходам организуется на основе сводной бюджетной росписи  бюджета района (далее – сводная бюджетная роспись).

С учетом внесенных в отчетном году изменений (по состоянию на 01.01.2023), показатель сводной бюджетной росписи бюджета района на 2022 год по расходам составил сумму 1 100 027,0 тыс. руб., что на 6 371,4 тыс. руб., меньше объёма расходов, утверждённых Решением о бюджете на 2022 год. Отклонение связано с отражением доведенных лимитов бюджетных ассигнований за счет целевых средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Без внесения изменений в Решение о бюджете на 2022 год были произведены уточнения расходных бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств  бюджета района в соответствии со справками-уведомлениями Министерства финансов Забайкальского края  и Комитета по финансам после последнего уточнения бюджета по следующим направлениям.

1. Увеличены ассигнования за счет дополнительно поступивших средств краевого бюджета и бюджетов поселений  всего на сумму 4 246,4 тыс. руб., в том числе:

- на осуществление государственного полномочия по предоставлению компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому в сумме - 9,4  тыс. руб.;

- на осуществление переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю – 28,0 тыс. руб.;

          - на мероприятия по обновлению в объектах капитального ремонта 100 % учебников и учебных пособий, не позволяющих их дальнейшее использование в образовательном процессе по причинам ветхости и дефектности – 162,9 тыс. руб.;

          - дополнительные меры социальной поддержки отдельной категории граждан Российской Федерации в виде невзимания платы за присмотр и уход       за их детьми, осваивающими образовательные программы в              муниципальных дошкольных образовательных организациях Забайкальского края – 264,0  тыс. руб.;

- финансирование мероприятий по дополнительным мерам социальной поддержки отдельной категории граждан РФ в виде обеспечения льготным питанием их детей, обучающихся в 5-11 классах в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края – 267,6 тыс. руб.;

          - на реализацию мероприятия по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации – 767,0 тыс. руб.;
          - на финансирование мероприятий за достижение показателей деятельности  органов местного самоуправления – 917,0 тыс. руб.;

          - на финансирование расходов, связанных с предоставлением педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций права на увеличение тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках) (кроме педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций и муниципальных общеобразовательных организаций) – 1 830,5 тыс. руб.
2. Закрыты ассигнования по целевым средствам в целом на сумму 10 617,9          тыс. руб.,  в том числе на:

- проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог (и искусственных сооружений на них) общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт – 13,8  тыс. руб.;
- обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного  образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 67,5 тыс. руб.;

- организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними – 73,5 тыс. руб.; 

 - реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений – 100,0 тыс. руб.;

- финансирование мероприятий по единой субвенции – 509,5 тыс. руб.;
- обеспечение отдыха, организацию и обеспечение оздоровления детей в каникулярное время – 522,3 тыс. руб.;

- предоставление компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования – 566,2   тыс. руб.;

- обеспечение выплат районных коэффициентов и процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также остальных районах Севера, где установлены районные коэффициенты к ежемесячному денежному вознаграждению, за классное руководство педагогическим работникам – 604,5 тыс. руб.;

- обеспечение льготным питанием детей из малоимущих семей – 3 667,8 тыс. руб.;

- финансирование мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство  – 4 492,8 тыс. руб.

Бюджетным законодательством предусмотрена возможность изменения показателей сводной бюджетной росписи по указанным основаниям, без внесения изменений в решение о бюджете (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Доходы и расходы бюджета района в 2022 году в сравнении с 2021 годом увеличились на 5,3 %  (55 018,6 тыс. руб.) и на 6,6 % (68 566,0 тыс. руб.), соответственно.
         Согласно Сведений об исполнении судебных решений  по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296, ф. 0503295)  по исполнительным документам числилась неоплаченная на 1 января 2022 года  сумма в размере 1 235,4  тыс. руб. За  2022  год  поступили  исполнительные  документы  на  общую  сумму 3 369,7 тыс. руб.  В  2022  году  по  исполнительным  документам  было  взыскано 4 582,3 тыс. руб., или 99,5  % от  суммы, подлежавшей взысканию.

На 1 января 2023 года  остались  неисполненными исполнительные документы  на общую сумму 22,8 тыс. руб., что  на 1 212,6 тыс. руб. меньше, чем на 1 января 2022 года.  
Остатки средств на едином  счете бюджета  района  на 01.01.2022 в целом увеличились относительно начала 2022 года: на 01.01.2022 они составляли 8 325,9   тыс. руб., на 01.01.2022 – 8 800,9 тыс. руб. В разрезе источников остаток средств на едином счете бюджета сформирован за счет остатка неиспользованных средств муниципального Дорожного фонда в сумме 2 797,4 тыс. руб.  и за счет  собственных доходов,  поступивших на единый счет бюджета  в конце декабря 2022 года – 6 003,5  тыс. руб. 

В первоначальной редакции решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2022 год был утвержден в сумме 17 845,0 тыс. руб., уточненные бюджетные назначения на конец года  составили  41 322,3 тыс. руб., из них переходящие остатки прошлых лет в сумме 1 119,0 тыс. руб.,  субсидии  за счет средств дорожного фонда Забайкальского края – 19 950,1 тыс. руб., поступления от акцизов – 20 253,2  тыс. руб.  Согласно отчета об исполнении бюджета, доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо поступили в объеме 20 906,3   тыс. руб.,  целевые средстыва краевого бюджета –  19 950,1  тыс. руб., фактическое исполнение по средствам дорожного фонда в расходной части бюджета сложилось в сумме 39 177,9  тыс. руб. По состоянию на 01.01.2023 остаток неиспользованных  средств муниципального дорожного фонда  на счете бюджета района составил 2 797,4  тыс. руб. (1 119,0 + 20 906,3 + 19 950,0     - 39 177,9 =  2 797,4). 
По итогам исполнения бюджета за 2022 год  фактические расходы   на содержание органов местного самоуправления по данным Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления (ф.0503075) составили 39 590,0 тыс. руб. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальному району «Оловяннинский    район» на 2022 год утверждён Постановлением Правительства Забайкальского края от 13.05.2022 № 168  норматив расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальному району «Оловяннинский    район»   в сумме   40 246,1 тыс. руб. Предельный  размер расходов на содержание органов местного самоуправления  по итогам исполнения бюджета района в 2022 году соблюден.
           1.1.   Исполнение доходной  части   бюджета  района.
Первоначально бюджет района по доходам на 2022 год был утвержден Решением о бюджете в  сумме 927 769,8 тыс. руб. 

В результате внесенных изменений  первоначальные показатели доходной части бюджета увеличены на 163 931,3 тыс. руб. или на 17,7 и составили 1 091 701,1 тыс. руб.

При этом налоговые и неналоговые доходы увеличены на 16 560,1 тыс. руб. или на 7,6 % и составили 235 006,7 тыс. руб., сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 147 371,2 тыс. руб. или на 20,8 % и составила 856 694,4 тыс. руб. 
Фактическое исполнение  бюджета района по доходам за 2022 год составило 1 086 099,8 тыс. руб. или 99,5 % к уточненному плану, из них налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 234 931,3 тыс. руб. или 99,97 %, безвозмездные поступления – 851 168,5 тыс. руб. или 99,4 %.

Динамика основных доходных источников  бюджета 2022 года в сравнении с предыдущим годом представлена в приложении № 1 к Заключению.

По сравнению с 2021 годом объем доходов  бюджета района увеличился на 5,3 % или 55 018,6 тыс. руб. 

Данное увеличение обусловлено увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов на 12,3 процента или на 25 755,7 тыс. руб., безвозмездных поступлений - на 3,6 % или на 29 262,9 тыс. руб. 

В структуре фактических поступлений доходов бюджета района за 2022 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 21,6 %, доля безвозмездных поступлений – 78,4 %.
Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета района  за 2022 год составили 234 931,3 тыс. руб., или 99,97 к утвержденному бюджету. По сравнению с 2021 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 12,3 % или на 25 755,7 тыс. руб. Положительная динамика обусловлена увеличением поступлений по налоговым доходам на 12,7 %  или на 25 146,2 тыс. руб., по неналоговым доходам на 5,8 или на 609,5 тыс. руб.

Доля налоговых и неналоговых доходов составила 21,6 % и увеличилась на 1,3 %  к уровню 2021 года (в 2021 году – 20,3).

Налоговые доходы

Налоговые доходы исполнены на 99,3 % относительно показателей уточненных назначений: при плане 225 498,4 тыс. руб. в бюджет района  поступило 223 837,3 тыс. руб., в бюджет района недопоступило средств в сумме 1 661,1 тыс. руб. Доля налоговых доходов составила 20,6  в общем объеме поступивших доходов  бюджета района за 2022 год и 95,3 % в сумме налоговых и неналоговых поступлений.
В отчетном году, как и в предыдущих периодах, наибольший удельный вес в структуре поступивших налоговых платежей составляет налог на доходы физических лиц (НДФЛ) (85,6 %), доля которого незначительно изменилась по сравнению с 2021 годом.
В отчетном периоде поступления от НДФЛ составили 191 577,4 тыс. руб.,  что меньше утвержденного плана на 1,7 %,  или на 3 345,7 тыс. руб. Первоначальный план в течение года был увеличен на 12 689,3 тыс. руб., или на 7,0 %. Как следует из материалов отчета на невыполнение плана  оказала влияние  несвоевременная уплата налога налогоплательщиками. По данным УФНС по Забайкальскому краю по состоянию на 01.01.2023 года задолженность в бюджет района по НДФЛ  составила 5 310,7 тыс. руб.
По сравнению с 2021 годом объем поступлений налога увеличился на 24 189,5 тыс. руб. (14,5 %),  что в основном обусловлено увеличением в 2022 году дополнительного норматива на 3,2 % к уровню 2021 года,  а также увеличением минимального размера заработной платы с 1 июня  2022 года с 13 890 рублей до 15 279 рублей. 
В 2022 году доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам,  производимым на территории Российской Федерации составили 20 906,3          тыс. руб.
Бюджетные назначения исполнены на 103,2 %.  Дополнительно в бюджет поступило 653,1 тыс. руб.

По сравнению с прошлым годом доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты увеличились на 21,7 %, или на 3 728,4 тыс. руб. в абсолютном выражении. 

Доля указанных доходов в общей сумме налоговых доходов, поступивших  в  бюджет района в 2022 году, увеличилась на 0,7 % и составила 9,3 %             (2021 год – 8,6 %).
         Налоги на совокупный доход поступили в бюджет района в отчетном периоде в сумме 5 083,5 тыс. руб., что больше запланированного  на 13,3 %, или на  597,8 тыс. руб.  По сравнению с аналогичным  периодом прошлого года снижение  поступлений составило 1 744,0 тыс. руб., или  25,5 %,  что обусловлено отменой с 01.01.2021 г. единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ч. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации») В составе налога на совокупный доход в отчетном периоде поступили:

налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы,  в сумме 3 090,9  тыс. руб., или 99,7 %  годового плана;

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере 37,9 тыс. руб., что меньше утвержденного  плана  на 5,2 %, или на 2,1 тыс. руб.  По данным налогового органа по состоянию на 01.01.2023 г. недоимка сложилась в сумме 578,7  тыс. руб.;

         единый сельскохозяйственный налог в сумме 120,3 тыс. руб., что меньше плана на 0,9 тыс. руб.;

налог, взимаемый  в  связи с патентной системой  налогообложения, поступил в сумме 1 834,4 тыс. руб.,  или 149,8 %  от плана;
В отчетном году в  бюджет района  налог на добычу общераспространенных  полезных ископаемых поступил  в сумме 66,4 тыс. руб., или 100,0 % от утвержденного плана.

Доля налога в общей сумме налоговых доходов  бюджета района незначительна и в отчетном году составила 0,03 %.
Поступление государственной пошлины за отчетный год составило 6 203,7 тыс. руб., что больше запланированного на 7,5 %, или на 433,7 тыс. руб.

По сравнению с предыдущим годом в 2022 году поступило налога на 1 213,9 тыс. руб., или на 240,3 % больше. 
Доля госпошлины в объёме налоговых поступлений увеличилась  к уровню 2021 года на 0,3 и составила 2,8 процента (2021 год – 2,5 %).
Неналоговые доходы

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в  бюджет района  доля неналоговых доходов составила 4,7 %,  или 11 094,0 тыс. руб. В сравнении с прошлым годом  доля снизилась на 0,3 %  (2021 год - 5,0 %).
Поступление неналоговых доходов в отчетном году выросло на 5,8 %,  или на 609,5 тыс. руб. к уровню 2021 года. Уточнённое бюджетное назначение перевыполнено на 16,7 %, или на 1 585,7 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес (94,0 %) в неналоговых поступлениях 2022 года занимали: 71,3 % - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 15,2 % - платежи при пользовании природными ресурсами; 7,9 -  - штрафы, санкции и возмещения ущерба.

В 2022 году доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 7 015,0 тыс. руб. 

По сравнению с прошлым годом доходы снизились на 6,0 %, или на       447,4 тыс. руб. в абсолютном выражении (2021 год – 7 462,4 тыс. руб.). 

Прогнозные показатели отчетного периода перевыполнены на 26,1 %, или на 1 452,3 тыс. руб.

В  составе  доходов от использования имущества в отчетном периоде поступили:
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений,  а  также  средства  от  продажи  права  на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  3 907,7 тыс. руб., что больше уточненного плана на 1 625,2  тыс. руб.,  или на 71,2 %. Перевыполнение   плана по пояснениям главного администратора (КУМИ)  связано с  заключением новых договоров аренды и увеличением кадастровой стоимости земельных участков;

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные  участки, государственная собственность на которые не разграничена   и которые расположены в границах городских поселений,  а также  средства  от  продажи  права  на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 2 729,5 тыс. руб., что   меньше уточненного плана  на 419,0 тыс. руб. и меньше, чем поступило в 2021 году на 156,0 тыс. руб.; причины отклонений в материалах отчета не раскрыты;

доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов – 377,8 тыс. руб.,  или с превышением утвержденного плана в 2,9 раза,  что в основном связано с допущенными неточностями при прогнозировании;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района -  896,0 тыс. руб., что составляет 100,0 % от утвержденного плана. По сравнению с 2021 годом поступление  увеличилось в 3,7 раза,  или на  654,0  тыс. руб. Увеличение поступлений обеспечено  погашением задолженности прошлых лет арендаторами: ООО «Партнер»  - 690,0 тыс. руб., ИП Шемелин – 78,7 тыс. руб.  
Поступления платежей при пользовании природными ресурсами в отчетном году составили 1 691,1 тыс. руб., что ниже уровня 2021 года на 8,8 %,  или на 163,9 тыс. руб. 

Прогнозные показатели отчетного периода перевыполнены на 8,8 %,  или на 61,1 тыс. руб.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства выполнены в сумме 204,0 тыс. руб. (103,8 %).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  по итогам 2022 года исполнены в сумме 434,9 тыс. руб., или 109,5 % к плану.
По сравнению с прошлым годом доходы выросли в 13,6 раза,  или на 402,9 тыс. руб. в абсолютном выражении (2021 год – 32,0 тыс. руб.).
В составе данного вида поступили доходы от продажи земельных  участков государственная собственность на которые не разграничена, в том числе в границах сельских поселений – 124,1 тыс. руб. (2021 – 31,1 тыс. руб.), в границах городских поселений – 310,8 тыс. руб.;
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет в сумме         879,0 тыс. руб., что  составляет 106,4 % к бюджетным назначениям. К аналогичному периоду прошлого  года увеличение поступлений по штрафам составляет 16,6  тыс. руб.

Фактическое поступление прочих неналоговые доходов  по итогам 2022 года  составило (-) 26,0 тыс. руб., в их составе: невыясненные поступления -                    (-) 20,2 тыс. руб. – произведено уточнение ошибочно зачисленного платежа, прочие неналоговые доходы – (-) 6,0 тыс. руб. – произведен возврат налогоплательщику в связи с неверным перечислением указанной суммы в 2021 году. 
В соответствии с данными годовой отчетности (ф.050169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») задолженность по неналоговым доходам в  бюджет  района по сравнению с началом года  снизилась на 1 012,6 тыс. руб.,  или в 2,4 раза и по состоянию на 01.01.2023 составила 738,6  тыс. руб.,  в том числе: по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 509,9 тыс. руб., по  прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района – 228,7 тыс. руб.   Указанные суммы являются потенциальным резервом увеличения доходной части бюджета района. 

         Доходы  бюджета района по группе Безвозмездные поступления исполнены в 2022 году в сумме 851 168,5 тыс. руб., или  99,4 %  от уточненного плана. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2022 году составил 78,4 %, что на 1,3 % меньше по сравнению с 2021 годом (в 2021 году – 79,7 %). 
         Дотация бюджету района на выравнивание бюджетной обеспеченности в отчетном периоде поступила в объеме 161 805,0  тыс. руб. или 100,0 %  от плана. В 2021 году поступления по данному виду составляли 152 694,0 тыс. руб.;


Дотация бюджету района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов запланированы в размере 32 367,8 тыс. руб., денежные средства поступили в полном объеме   на финансирование мероприятий  по выплате заработной платы – 30 802,9 тыс. руб.,  по проведению электромонтажных работ в МБОУ Степнинская ООШ – 1 564,9 тыс. руб.

Дотации (гранты) бюджетам за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления  поступили в сумме 917,0  тыс. руб.,  или       100,0 % от плана.
Прочие дотации бюджетам муниципальных районов – 6 620,0 тыс. руб.   (100,0 %),  дотация поступила на увеличение бюджетных ассигнований по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы в сумме 6 570,0 тыс. руб., на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений – 50,0 тыс. руб.

Субсидии бюджету района (межбюджетные субсидии) запланированы в размере 182 561,0 тыс. руб., денежные средства поступили в сумме 181 899,6          тыс. руб.,  или на 661,4  тыс. руб. меньше уточненного плана.  Неисполнение плановых показателей отмечается по субсидии  на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 180,1 тыс. руб.  (экономия по торгам), по финансированию расходов,   связанных с предоставлением педагогическим работникам  муниципальных образовательных организаций права на увеличение тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов – 481,3 тыс. руб. (завышена расчетная потребность).
Субвенции бюджету района запланированы в размере  416 236,9   тыс. руб.,  исполнены в сумме 411 728,8 тыс. руб., или  на 4 508,1 тыс. руб. меньше уточненного плана. Не в полном объёме  поступили субвенции:
- на осуществление государственного полномочия по организации мероприятий при  осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 0,7  тыс. руб. (0,04 %);
- по единой субвенции в сфере государственного управления – 4,7  тыс. руб. (0,6 %);
- на обеспечение льготным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края – 14,6 тыс. руб. (0,5 %).
-  на обеспечение отдыха, организацию и обеспечение оздоровления детей в каникулярное время в муниципальных организациях отдыха и их оздоровления – 86,5  тыс. руб. (2,4 %);
- на осуществление государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 102,3  тыс. руб. (55,6 %, завышена расчетная потребность);

- на осуществление государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними – 159,3  тыс. руб. (0,6 %,  исполнено согласно фактической потребности);
- на приобретение (строительство)  жилых помещений в целях исполнения вступивших в законную силу судебных постановлений о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма детям-сирота и детям,  оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей – 4 140,0 тыс. руб. (100,0 %, конкурсные процедуры по приобретению жилья признаны не состоялись).
Исполнение   иных межбюджетных трансфертов составило 55 575,6      тыс. руб., или  на  356,4  тыс. руб.  меньше  уточненных назначений (55 932,0 тыс. руб.),  в том числе не в полном объеме поступили  средства: 
- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 99,4 тыс. руб. (0,8 %);

- дополнительные меры социальной поддержки отдельной категории граждан Российской Федерации в виде невзимания платы за присмотр и уход       за их детьми, осваивающимими образовательные программы в              муниципальных дошкольных образовательных организациях Забайкальского края – 113,5  тыс. руб. (43,0 %);

- финансирование мероприятий по дополнительным мерам социальной поддержки отдельной категории граждан РФ в виде обеспечения льготным питанием их детей, обучающихся в 5-11 классах в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края – 115,5 тыс. руб.        (43,2 %,  поступление средств по фактической потребности);
- финансирование мероприятий по переданным полномочиям по осуществлению внешнего муниципального контроля – 28,0 тыс. руб. (12,1 %,  ввиду блокировки счета администрации  ГП «Золотореченское»).
Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  поступили в бюджет района в отчетном периоде  в сумме 904,1 тыс. руб.        (100,0 %): ГП «Калангуйское» возвращены в бюджет района средства Резервного фонда администрации муниципального района в сумме 300,0 тыс. руб. и средства Резервного фонда Забайкальского края на ликвидацию последствий ЧС в сумме 604,1 тыс. руб. 
         Возвращены в краевой бюджет неиспользованные остатки субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансферт, имеющие целевое назначение,  прошлых лет  в сумме (-) 649,5 тыс. руб.,  в 2021 году данный показатель составлял   (-) 1 402,6  тыс. руб.
            1.2.   Расходы  бюджета  района.
Бюджет района по расходам в целом исполнен на 98,7 %,  при плане 1 100 027,0 тыс. руб., кассовое исполнение составило 1 085 624,8 тыс. руб. (для сравнения,  в 2021 году  кассовое исполнение составило 1 031 461,0  тыс. руб.,  по сравнению с 2021 годом расходы исполнены с увеличением на 54 163,8 тыс. руб.,  или на 5,3 %) и характеризуются следующими данными:
	Показатели
	Исполнено 2021 год               (тыс. руб.)
	Уточненный план 2022 год           (тыс. руб.)
	Исполнено за отчетный период

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Отклонение от уточненного плана           (тыс. руб.)
	% исполнения к уточненным назначениям 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы, всего
	1 031 461,0
	1 100 027,0
	1 085 624,8
	-14 402,2
	98,7

	Общегосударственные вопросы (0100)
	65 509,3
	62 760,8
	62 462,3
	-298,5
	99,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (0102)
	1 516,1
	1 757,2
	1 757,2
	0,0
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (0103)
	633,2
	641,4
	636,4
	-5,0
	99,2

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций(0104)
	16 727,3
	18 471,2
	18 429,0
	-42,2
	99,8

	Судебная система (0105)
	0,0
	183,9
	81,6
	-102,3
	44,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора(0106)
	9 387,0
	10 523,7
	10 513,1
	-10,6
	99,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов (0107)
	1 000,0
	0,0
	0,0
	х
	х

	Резервные фонды (0111)
	0,0
	29,6
	0,0
	-29,6
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы (0113)
	36 245,7
	31 153,8
	31 045,0
	-108,8
	99,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	3 845,2
	4 503,7
	4 153,7
	-350,0
	92,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (0310)
	3 845,2
	4 503,7
	4 503,7
	0,0
	100,0

	Национальная экономика (0400)
	45 721,2
	46 555,3
	44 410,2
	-2 145,1
	95,4

	Сельское хозяйство и рыболовство (0405)
	0,0
	1 947,0
	1 946,3
	-0,7
	100,0

	Дорожное хозяйство (0409)
	45 721,2
	44 608,3
	42 463,9
	-2 144,4
	95,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26 848,9
	26 191,7
	26 191,7
	0,0
	100,0

	Коммунальное хозяйство (0502)
	24 247,7
	5 140,1
	5 140,1
	0,0
	100,0

	Благоустройство (0503)
	2 601,2
	21 051,6
	21 051,6
	0,0
	100,0

	Охрана окружающей среды (0600)
	412,6
	0,0
	0,0
	х
	х

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды (0605)
	412,6
	0,0
	0,0
	х
	х

	Образование (0700)
	756 326,9
	834 333,1
	827 026,4
	-7 306,7
	99,1

	Дошкольное образование (0701)
	167 670,0
	170 122,7
	169 935,1
	-187,6
	99,9

	Общее образование (0702)
	472 271,2
	524 505,5
	518 249,2
	-6 256,3
	98,8

	Дополнительное образование (0703)
	27 931,4
	43 361,5
	42 879,8
	-481,7
	98,9

	Молодежная политика (0707)
	5 949,3
	6 292,3
	6 201,3
	-91,0
	98,6

	Другие вопросы в области образования(0709)
	82 505,0
	90 051,1
	89 761,0
	-290,1
	99,7

	Культура и кинематография (0800)
	30 083,5
	29 320,0
	29 320,0
	0,0
	100,0

	Культура (0801)
	30 083,5
	29 320,0
	29 320,0
	0,0
	100,0

	Социальная политика (1000)
	25 989,9
	30 575,0
	26 273,1
	-4 301,9
	85,9

	Пенсионное обеспечение (1001)
	2 787,1
	3 249,6
	3 249,6
	0,0
	100,0

	Охрана семьи и детства (1004)
	23 202,8
	27 325,4
	23 023,5
	-4 301,9
	84,3

	Физическая культура и спорт
	0,0
	40,8
	40,8
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта (1105)
	0,0
	40,8
	40,8
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга  (1300)
	8,1
	6,1
	6,1
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга  (1301)
	8,1
	6,1
	6,1
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера (1400)
	76 715,4
	65 740,5
	65 740,5
	0,0
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (1401)
	10 171,0
	10 094,0
	10 094,0
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера (1403)
	66 544,4
	55 646,5
	55 646,5
	0,0
	100,0


Основную долю в расходах  бюджета района в 2022 году составили расходы на социально-культурную сферу – 81,3 %, в том числе на образование – 76,2 %, культуру – 2,7 %, социальную политику – 2,4 %.
В 2022 году не исполнено расходов бюджета в объеме 14 402,2 тыс. руб.,  что в 1,5 раза выше объема неисполнения расходов по итогам 2021 года                         
(9 925,2 тыс. руб.). 
В общем объеме неисполнения уточненного плана по расходам наибольший удельный вес занимает показатель по образованию – 7 306,7 тыс. руб.  или  50,7 %,  социальной политике - 4 301,9 тыс. руб.  или 29,9 %, национальной экономики – 2 145,1 тыс. руб. или 14,9 %.

Неисполнение уточненного плана в перечисленных отраслях по данным ГРБС сложилось в основном за счет следующих мероприятий:
- по средствам краевого бюджета объем неисполненных расходов сложился в общей  сумме 5 394,9 тыс. руб.,  в том числе:  4 140,0 тыс. руб. – целевые средства на приобретение жилых помещений детям-сиротам  не освоены по причине невозможности заключения муниципального контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов; 1 254,9 тыс. руб. – прочие целевые средства на осуществление переданных государственных полномочий не освоены по причине отсутствия в их потребности (в том числе экономия по результатам конкурсных процедур – 180,1 тыс. руб.);
- по средствам бюджета района объем неисполненных расходов сложился в общей  сумме 9 007,3 тыс. руб., в том числе: 2 145,1 тыс. руб. – средства дорожного фонда не освоены в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;  6 862,2 тыс. руб. – из-за позднего поступления доходов в бюджет района не профинансированы мероприятия  по заключенным  договорам (контрактам) по содержанию имущества и прочим услугам.
Информация об исполнении бюджета района за 2021-2022 год в разрезе видов расходов представлена в таблице:
	Наименование
	Вид расходов
	Исполнено 2021 год (тыс. руб.)
	Сводная бюджетная роспись 

(тыс. руб.)
	Исполнено

	
	
	
	
	Сумма
 (тыс. руб.)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов
	
	1 031 461,0
	1 100 027,0
	1 085 625,0
	98,7

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями
	100
	82 299,2
	89 068,5
	89 056,5
	100,0

	Закупка товаров, работ и услуг
	200
	63 556,6
	59 494,3
	56 957,3
	95,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	25 989,9
	26 496,8
	26 337,4
	99,4

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной собственности
	400
	0,0
	4 140,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	500
	103 663,2
	91 008,4
	91 008,4
	100,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	754 712,9
	829 108,8
	821 934,8
	99,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	8,1
	6,1
	6,1
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 231,1
	704,1
	324,5
	46,1


Анализом исполнения бюджета района  по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности установлено следующее.
Объем бюджетных ассигнований в 2022 году на реализацию 11 муниципальных программ в первоначальной редакции решения о бюджете составлял 901 017,5 тыс. руб.,  или 97,3 % от общего объема расходов. В течение 2022 года объем программной части бюджета был уточнен до   1 052 359,8  тыс. руб.,  или 95,7 % общего объема расходов. Исполнение программной части расходов бюджета составило 1 042 208,9 тыс. руб., или 99,04 % от объема уточненного плана.
Исполнение программной части бюджета за 2022 год в разрезе  муниципальных программ отражено в таблице:
     (тыс. руб.)
	Код
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено Паспортом
муниципальной


	Утверждено Решением от 22.12.2021        № 17 (в ред. от 21.12.2022)
	Уточненный план 2022 г. (приложение № 6)
	Исполнено за 2022 г. (приложение № 6)
	%
исполнения

к уточн.

	
	
	программы
на 2022 год
	
	
	
	плану

	 
	
	 
	
	
	
	 

	01
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Оловяннинский район» 
	64 370,0
	69 203,1
	71 418,4
	71 408,6
	99,99

	02
	Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Оловяннинский район» 
	46 987,9
	48 318,8
	48 493,1
	46 210,4
	95,29

	03
	Развитие культуры  в муниципальном районе «Оловяннинский район» 
	58 032,7
	70 099,5
	71 847,8
	71 366,0
	99,33

	04
	Развитие  муниципального управления и обеспечение деятельности  администрации муниципального района «Оловяннинский район» 
	21 082,9
	32 932,6
	33 074,5
	32 682,7
	98,82

	05
	Развитие  системы  образования в муниципальном районе «Оловяннинский район» 
	813 697,0
	826 092,9
	827 285,2
	820 300,4
	99,16

	06
	Комплексное развитие сельских территорий муниципального района «Оловяннинский район 
	62 513,8
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	 07
	Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории муниципального района "Оловяннинский район"
	305,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,00

	08 
	Доступная среда в муниципальном районе "Оловяннинский район"
	0*
	100,0
	100,0
	100,0
	100,00

	09
	Развитие физической культуры,  спорта и здорового образа жизни в  муниципальном районе «Оловяннинский район» 
	663,0
	39,0
	40,8
	40,8
	100,00

	10
	Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе «Оловяннинский район» 
	138,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	12
	Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов,  проживающих на территории муниципального района «Оловяннинский район»
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	 
	Итого по программам
	1 067 850,3
	1 046 885,9
	1 052 359,8
	1 042 208,9
	99,04

	 
	Непрограммные расходы
	х
	59 512,5
	47 667,2
	43 415,9
	91,08

	 
	Всего расходов
	1 067 850,3
	1 106 398,4
	1 100 027,0
	1 085 624,8
	98,69


*) В паспорте  и  разделе 7 (табличная часть)  МП Доступная среда в муниципальном районе "Оловяннинский район"  объем бюджетных ассигнований не отражен (период реализации 2022-2025гг.),   при этом в приложении № 1 (мероприятия муниципальной программы) объем средств за счет бюджета района определен на 2022 год в сумме  334,1  тыс. руб., 2023-2025 – 0,0 тыс. руб. (решением о бюджете на период 2023-2025  объем финансового обеспечения утвержден  в сумме 200,0  тыс. руб. ежегодно).
В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В ходе проведенного  анализа исполнения расходов на реализацию муниципальных программ (сопоставимость показателей муниципальных программ с решением о бюджете (сводной бюджетной росписью)) установлено несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами программ, к утвержденным решением о бюджете объемам финансирования.

         Объемы  утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год сложились выше финансового обеспечения по паспортам 5 муниципальных программ в диапазоне от 1,5 % до в 1,6 раза, что свидетельствует о недостатках в работе по своевременной подготовке изменений в муниципальные программы  и указывает на не исполнение требований статьи 179 БК РФ.
Достижение целей и решение задач муниципальной программы характеризуется достижением  целевых показателей (индикаторов), относящихся  к деятельности ответственных исполнителей.
Провести анализ степени достижения показателей муниципальных программ в 2022 году в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета района не представилось возможным,  так как в невыполнение требований пункта 31 Порядка разработки и корректировки муниципальных  программ муниципального района «Оловяннинский район», осуществления мониторинга и контроля их реализации (утв. постановлением Администрации муниципального района «Оловяннинский район» от 19.06.2019     № 169) ответственными исполнителями не были представлены в Администрацию муниципального района  и Комитет по финансам  в установленный срок (до 1 марта 20213 года) годовые   отчеты о  ходе  реализации  муниципальных программ.
Общий объем расходов на непрограммную деятельность решением о бюджете на 2022 год (с изменениями) утвержден в сумме 99 570,2 тыс. руб., уточненные бюджетные ассигнования на конец отчетного периода составили 77 050,2 тыс. руб. Фактически в 2022 году непрограммные мероприятия исполнены в сумме 76 896,9 тыс. руб., или 77,4 % к утверждённым и 99,8 % к уточненным бюджетным ассигнованиям.
1.3.   Источники финансирования дефицита  бюджета. 
Муниципальный долг. 
        Анализом источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района установлено следующее.

Бюджет  района на 2022 год первоначально утвержден решением Совета  муниципального района «Оловяннинский район»  от 22.12.2021 № 17 «О  бюджете  района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:

по доходам в сумме  927 769,8 тыс. руб., 

по расходам в сумме 925 749,8 тыс. руб., 

с профицитом бюджета в сумме 2 020,0 тыс. руб.
  Уточненный в окончательной редакции  бюджет  утвержден: по доходам  в сумме  1 098 072,5  тыс. руб.,  по расходам в сумме  1 106 398,4 тыс. руб., размер дефицита  бюджета района установлен  в сумме  8 325,9 тыс. руб. 

         Проектом решения об исполнении бюджета в соответствии с абз. 1 ст. 264.6. БК РФ предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета  района  за 2022 год: 

по доходам в сумме 1 086 099,8 тыс. руб., 

по расходам в сумме 1 085 624,8 тыс. руб.,

с фактическим профицитом  бюджета  района   в размере 475,0 тыс. руб.

        В «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503117) источники финансирования дефицита бюджета  района по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета, по составу соответствуют утвержденным решением о бюджете района показателям. 

Состав источников финансирования дефицита бюджета района соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.

В разрезе источников финансирования дефицита  бюджета района исполнение за 2022 год сложилось следующим образом: 

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной  системы РФ в объеме 0 тыс. руб.,  в том числе:

погашение бюджетных кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме  0 тыс. руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме (-) 475,0 тыс. руб., из них:

увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района в сумме (-) 1 125 706,6 тыс. руб.;

​уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района в сумме 1 1 125 231,6 тыс. руб.;
В целом, исполнение в 2022 году по источникам финансирования дефицита бюджета района составило – (-) 475,0  тыс. руб., при плане 8 325,9  тыс. руб. 

Основные показатели, характеризующие муниципальный долг муниципальногорайона «Оловяннинский район» за период 2018-2022 гг.  
                                                                                                                    (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                                                      
	Наименование показателя
	2018 г.

01.01.2019
	2019 г.

01.01.2020
	2020 г.

01.01.2021
	2021 г.

01.01.2022
	2022 г.

01.01.2023

	Объем муниципального долга, в т.ч.
	9 595,0
	9 090,0
	8 080,0
	6 060,0
	6 060,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	505,0
	505,0
	1 010,0
	2 020,0
	0,0

	Предоставлено муниципальных гарантий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	22,0
	9,6
	9,1
	8,1
	6,1


По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг по состоянию на 01.01.2023 составил 6 060,0 тыс. руб., что соответствует сведениям о муниципальном долге (ф. 0503172) и не превышает предельный размер, установленный положениями п. 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

  Объем расходов на обслуживание муниципального долга по данным отчетности составил 6,1  тыс. руб.,  что не превышает ограничений,  установленных статьей 111 БК РФ: не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (расчетный показатель составляет 0,0009 %).
1.4. Резервный фонд администрации  муниципального района «Оловяннинский район»
В соответствии с Положением «О порядке расходования средств резервного фонда администрации муниципального района «Оловяннинский район»,  утвержденным постановлением администрации муниципального района «Оловяннинский район»  от 14.12.2022 № 427  резервный фонд администрации муниципального района «Оловяннинский район» (далее – резервный фонд)  создается для финансирование непредвиденных расходов,  имеющих место в текущем финансовом году.  Размер резервного фонда устанавливается Решением Совета муниципального района «Оловяннинский район» о бюджете на очередной  финансовый год и плановый период.
Решением о бюджете в первоначальной редакции предусмотрены расходы резервного фонда  в сумме 300,0 тыс. руб.  При исполнении бюджета бюджетные ассигнования  увеличены на 900,0  тыс. руб.  и в окончательной редакции решения о бюджете резервный фонд  утвержден в объеме 1 200,0 тыс. руб. 
Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  за 2022 год профинансировано расходов  в сумме 1 170,4  тыс. руб. Расходы в отчетном периоде осуществлялись по распоряжениям администрации муниципального района  на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций,  в том числе профинансированы мероприятия:
в сумме 184,8 тыс. руб. - по распоряжению администрации муниципального района  от 01.04.2022 № 147   средства направлены на проведение профилактики и патрулирования в пожароопасный период (администрации муниципального района и поселениям района);
в сумме 55,0 тыс. руб. -  по распоряжению администрации муниципального района  от 01.04.2022 № 148  администрациям сельских поселений «Долгокычинское», «Ононское», «Улятуйское» для приобретения средств оповещения (мегафон);
в сумме 102,6 тыс. руб. – по распоряжению от 25.04.2022 № 185 на приобретение противопожарного инвентаря;
в сумме 400,0 тыс. руб. - по распоряжению от 20.05.2022 № 231 на приобретение материалов и ремонт кровли сада «Карусель»;

в сумме 11,1 тыс. руб. - по распоряжению от 27.06.2022 № 417 на приобретение ГСМ для установки звуковых извещателей пожилым гражданам 70+, детям инвалидам, инвалидам 1 группы, малоимущим с 1 и 2 детьми, многодетным семьям в городских и сельских поселениях;

в сумме 189,0 тыс. руб. - по распоряжению от 12.05.2022 № 505 средства направлены администрациям городских и сельских поселений на  проведение мероприятий по созданию и обновлению минерализованных полос вокруг населенных пунктов;

в сумме 49,1 тыс. руб. - по распоряжению от 23.11.2022 № 608 Администрации сельского поселение «Улятуйское» на приобретение глубинного насоса;

в сумме 178,8 тыс. руб. - по распоряжению от 23.11.2022 № 608 Администрации сельского поселения «Тургинское» на приобретение твердотопливного котла.

2.  Анализ состояния и динамики дебиторской и кредиторской    задолженности.
         В ходе внешней проверки проведен анализ дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф.0503130, ф.0503730, ф.0503169, ф.0503769(4)), с показателями, указанными в отчете об исполнении  бюджета за 2022 год.
2.1.  Дебиторская задолженность.

По данным годовой бюджетной отчетности на 01.01.2022 дебиторская задолженность за 2022 год в целом увеличилась на  1 665 814,8 тыс. руб. и составила в сумме  1 664 668,4  тыс. руб., в том числе:
- по расчетам с доходами – 1 663 394,2 тыс. руб.,  увеличение по отношению к данной задолженности на начало года  на 1 660 294,2 тыс. руб., значительное увеличение обусловлено отражением в ее составе  задолженности по доходам будущих периодов от поступления межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и очередном  плановом периоде;

- по расчетам по выданным авансам – 748,4 тыс. руб. (рост по отношению к данной задолженности на начало года на 7,1 %, или на 57,6 тыс. руб.), авансовый платеж за коммунальные услуги и услуги связи,  приобретение твердого топлива согласно заключенным договорам;

- по расчетам с подотчетными лицами – 467,4 тыс. руб. (рост  по отношению к данной задолженности на начало года на 7,6 %, или на 33,0 тыс. руб.). Основную долю в составе задолженности составляют расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов – 353,9         тыс. руб., в конце года   выданы денежные средства на ГСМ для подвоза детей  в образовательные учреждения; 
- по расчетам по платежам в бюджет  – 58,4 тыс. руб.,  в целом за отчетный год дебиторская задолженность увеличилась на 34,5   тыс. руб.,  в составе задолженности значатся авансовые платежи (допущена переплата) по налогу на имущество, земельному налогу, налогу на доходы физических лиц, по страховым взносам по травматизму. 
Структура дебиторской задолженности 2020-2022 г.г. представлена в таблице:

	Дата
	Всего, тыс.руб.
	Код

счета
	Наименование счета
	Всего, тыс.руб.

	01.01.2021
	                   8 853,6
	205
	Расчеты по доходам
	                    3 100,0

	
	
	206
	Расчеты по выданным авансам
	806,0

	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	434,4

	
	
	209
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	4 489,3

	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	23,9

	01.01.2022
	1 664 668,4
	205
	Расчеты по доходам
	1 663 394,2

	
	
	206
	Расчеты по выданным авансам
	748,4

	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	467,4

	
	
	209
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	-

	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	58,4

	01.01.2023
	1 744 081,0
	205
	Расчеты по доходам
	1 743 135,4

	
	
	206
	Расчеты по выданным авансам
	745,1

	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	187,4

	
	
	209
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	

	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	13,1


На 01.01.2022 года размер дебиторской задолженности составлял  1 664 668,4 тыс. руб.  (в том числе просроченная дебиторская задолженность  - 814,0 тыс. руб.), изменение (увеличение) дебиторской задолженности за 2022 год составило 79 412,6 тыс. руб.,  или на 4,8 %. На конец  отчетного периода размер дебиторской задолженности составил 1 744 081,0  тыс. руб. (в том числе просроченная дебиторская задолженность – 228,7 тыс. руб.).  

Основная доля дебиторской задолженности от общей задолженности сложилась  по коду 1 205 51 000 "Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в сумме 1 742 283,1 тыс. руб.,  или 99,9 % от общего объема задолженности. Данная дебиторская задолженность отражает начисленные доходы будущих периодов по предоставлению муниципальному району межбюджетных трансфертов в 2023-2025 годах из федерального  и краевого бюджета.
2.2. Кредиторская задолженность.
На 01.01.2022 года размер кредиторской задолженности составил 42 046,7 тыс. руб., за 2022 год сумма кредиторской задолженности увеличилась  на 412,1 тыс. руб. и на 01.01.2023 года составила 42 458,8 тыс. рублей.  Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2022 года отсутствует.

          Изменение структуры кредиторской задолженности за период 2019-2022 гг. по счетам бюджетного (бухгалтерского) учета  приведено в следующей  таблице:
	Дата
	Всего,

тыс.руб.
	в том числе

просроченная
	Код

счета
	Наименование счета
	Всего,

тыс.руб.
	в том числе

просроченная

	01.01.21
	36 477,6
	9 858,0           
	205
	Расчеты по доходам
	147,1
	-

	
	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	1 292,3
	1 069,8

	
	
	
	302
	Расчеты по принятым обязательствам
	19 966,6
	8 320,4

	
	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	14 537,4
	467,8

	
	
	
	304
	Прочие расчеты с кредиторами
	534,2
	-

	01.01.22
	42 046,7   
	6 079,1           
	205
	Расчеты по доходам
	133,0
	-

	
	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	124,3
	-

	
	
	
	302
	Расчеты по принятым обязательствам
	26 728,6
	6 079,1

	
	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	14 311,4
	-

	
	
	
	304
	Прочие расчеты с кредиторами
	749,4
	-

	01.01.23
	42 458,8
	-
	205
	Расчеты по доходам
	127,9
	-

	
	
	
	208
	Расчеты с подотчетными лицами
	600,7
	-

	
	
	
	302
	Расчеты по принятым обязательствам
	23 291,5
	

	
	
	
	303
	Расчеты по платежам в бюджеты
	17 669,1
	-

	
	
	
	304
	Прочие расчеты с кредиторами
	769,6
	-


Наибольший удельный вес (96,4 %) в составе кредиторской задолженности приходится на расчеты по принятым обязательствам – 54,8 % и на расчеты по платежам в бюджеты – 41,6 %.

Значительная задолженность в структуре принятых обязательств  представлена расчетами по коммунальным услугам (30223), которые составили в сумме 11 029,4 тыс. руб.,  увеличение к уровню прошлого года на 3 110,5 тыс. руб.,  или на 39,2 %  (задолженность перед поставщиками за тепловую и коммунальную энергию). 

По работам, услугам по содержанию имущества (30225)  объем кредиторской задолженности в целом  увеличился   на 63,2 %,  или на  1 950,7  тыс. руб.  и по состоянию на 01.01.2023 года составил 5 052,6 тыс. руб. Наибольший объем задолженности числится  перед  ИП Долгополов А.М. за ремонт крыши МБОУ Бурулятуйская СОШ (1 372,9 тыс. руб.), ООО «Багульник» за ремонт школьных туалетов (2 904,3 тыс. руб.), ИП Долгополов А.М. и ООО «Цитадель»  за техническое обслуживание пожарной сигнализации (726,1 тыс. руб.).
Задолженность в структуре принятых обязательств   по расчетам по заработной плате (30211) составила 4 711,6 тыс. руб. – задолженность по заработной плате работников бюджетной сферы  за вторую половину декабря 2022 года, на начало отчетного периода задолженность  значилась  в сумме 9 197,5 тыс. руб.
В структуре задолженности по расчетам по платежам в бюджет  наибольший удельный вес имеют следующие остатки:
- 9 084,6 тыс. руб. (51,4 %) – по счету 30310 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии»,  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность увеличилась на 2 215,3 тыс. руб.,  или на 32,4 % (6 869,3 тыс. руб.);

- 4 780,1 тыс. руб. (27,1 %) - по счету 30301 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц», по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность увеличилась на 577,2 тыс. руб.,  или на 13,7 % (2021 – 4 202,9      тыс. руб.);
- 2 476,9 тыс. руб. (14,0 %) – по счету 30307 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС», по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность увеличилась на 560,0 тыс. руб.,  или на 29,2 % (2021 – 1 916,9 тыс. руб.).

3. Анализ полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета района.

3.1. Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

На основании ст. 264.4 БК РФ, ст. 36 Положения о бюджетном процессе проведена внешняя проверка бюджетной отчетности всех 6 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС):
- Администрация муниципального района «Оловяннинский район» (код ГАБС – 901);

- Комитет по финансам администрации муниципального района «Оловяннинский район» (код – 902);

- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации   муниципального района «Оловяннинский район» (код – 917);

- Районный комитет по образованию и делам молодежи администрации муниципального района «Оловяннинский район» (код – 926);

- Контрольно-счетная палата муниципального района «Оловяннинский район» (код – 934);

- Совет муниципального района «Оловяннинский район» - (код – 963).

По результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения,  которые направлены главным администраторам бюджетных средств в установленном порядке. 
        По итогам комплекса завершенных проверок главных администраторов и подведомственных им организаций  установлено нарушений и недостатков            на общую сумму 60 181,1  тыс. руб.,  количество нарушений составило 50 случай  (в 2021 году объем нарушений составлял 38 897,1  тыс. руб.,  количество случаев    – 41).
       Основные нарушения и недостатками  по видам нарушений:

       В ходе исполнения бюджета  (ст.ст. 34, 158, 162, 219.1., 221, 160.1. БК РФ)  на сумму 15 458,7 тыс. руб.  в количестве 22 случаев:
       1) Нарушения порядка составления,  утверждения и ведения бюджетных смет,  в том числе выразившиеся:

        - в отсутствии разработанного  и утвержден Порядок составления,  утверждения и ведения бюджетной сметы  казенного учреждения (Администрация муниципального района, Комитет по управления муниципальным имуществом). Указанные порядки разработаны и утверждены учреждениями после завершения внешней проверки (представлены копии утвержденного порядка);

       - в отсутствии даты утверждения сметы, расхождении между показателями бюджетной сметы и   показателями  обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, отсутствии обоснованных расчетов объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд,  а также других расходов и др. (4 ГРБС, в суммовом выражении – 12 878,8 тыс. руб.). 
       2) Наличие на конец отчетного периода просроченной дебиторской  задолженности  по доходам на общую сумму 228,7 тыс. руб.  (снизилась по сравнению с 2021 годом на 585,3 тыс. руб.). 
3) В отчетном периоде продолжали  иметь место  нарушения требований статьи 179 БК РФ,  Порядка разработки и реализации муниципальных программ  в части не приведения объема финансирования муниципальных программ к решению о бюджете,   отдельные целевые показатели (индикаторы) муниципальных программ (подпрограмм)  не имеют количественно выраженную характеристику,  по состоянию на 1 марта 2023 года не сформирован отчет о  ходе  реализации муниципальных программ и др.
4) При исполнении бюджета в отчетном периоде Централизованной бухгалтерией системы образования  допущено необоснованное  превышение  нормативного фонда оплаты труда в общей сумме   172,7 тыс. руб. (в т.ч. по  КОСГУ 211 – 169,9 тыс. руб., по КОСГУ 213 – 2,8 тыс. рублей). Формирование фонда оплаты труда работников казенных учреждений  в соответствии с      пунктом 2 статьи 15 Положения «Об оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального района «Оловяннинский район», утвержденного Решением Совета муниципального района от 17.10.2019 № 144, формирование фонда оплаты труда работников казенных учреждений осуществляется из размеров окладов (должностных окладов), компенсационных, стимулирующих выплат, доплаты до уровня МРОТ. Контрольно-счетной палатой в ходе экспертно-аналитического мероприятия   произведен расчет нормативного фонда оплаты труда  исходя из  утвержденных на 2022 год штатных расписаний ЦБ СО,  его размер  на 2022 год составил 15 140,8 тыс. руб.  Фактически по данным бухгалтерского учета ЦБ СО фонд оплаты труда в 2022 году сложился в сумме 15 313,5  тыс. руб.,  или превысил  нормативный на 172,7  тыс. руб. (15 140,8  -15 313,5 = (-) 172,7).  Представленные ЦБ СО пояснения по факту превышения фонда оплаты от  17.04.2023 года № 150 не повлияли на выводы Контрольно-счетной палаты,  так как не имеют нормативного обоснования. В целях устранения установленного  нарушения по превышению фонда оплаты труда требуется принять меры по сокращению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств ЦБ СО   при исполнении бюджета  в текущем финансовом году  на сумму 172,7 тыс. руб.
5) В рамках внешней проверки установлены неэффективные расходы на сумму 2 062,0 тыс. руб. в количестве  выразившиеся: в возмещении ущерба     (50,9 тыс. руб.), в  оплате пени за несвоевременную уплату страховых взносов во внебюджетные фонды, налоговых платежей, штрафов  за нарушения налогового законодательства    (966,3 тыс. руб.), исполнении судебных актов по возмещению неустоек, госпошлины за неисполнение договорных обязательств  (1 044,8 тыс. руб.).
Контрольно-счетная палата отмечает,  что в отчетном периоде Централизованной бухгалтерией учреждений культуры  нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств,  что предусмотрено ст. 34     БК РФ,  выразившийся в направлении бюджетных средств на возмещение ущерба  Пенсионному фонду  по решению Арбитражного суда Забайкальского края  в сумме 50,9 тыс. руб., который можно было избежать, выполнив   возложенные на учреждение функции по осуществлению контроля за полнотой и достоверностью  представляемых  в Пенсионный фонд сведений о застрахованных лицах.  По указанному факту, в Администрацию муниципального района внесено представление КСП с требованием  о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц,  виновных  в установленном нарушении. 

При ведении бухгалтерского учета,  составления и предоставления бухгалтерской отчетности,  объем нарушений и недостатков составил  44 722,4 тыс. руб. в количестве 28 случаев. В нарушение Закона «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету и отчетности № 157н,  162н, 174 н, 191н, 33н,  методологии и стандартов учета,  определенных Минфином РФ, Единой учетной политики установлены   отдельные нарушения и недостатки: 

- на счете 20400 «Финансовые вложения» ЦБУК и ОМС отражен  авансовый платеж по договору поставки кресел для кинозала  на сумму 180,0 тыс. руб.,  что привело к завышению показателя в графе 8 строки 240 Баланса ф.0503130;
- Администрацией муниципального  района на счетах бухгалтерского учета не отражена операция по выбытию транспортного средства (УАЗ – 22069) в сумме 206,9  тыс. руб., переданного в МБУ ХЭС на основании постановления Администрации района  от 24.08.2022  № 255, что привело к завышению показателя в графе 8 строки 010 Баланса ф.0503130;
- на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» и 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету по образованию,  не отражена списанная с баланса дебиторская и кредиторская  задолженность в общей сумме 457,2 тыс. руб.,  что привело к занижению показателя в графе 9 строки 040 и строки 200  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф.0503730);
- установлено несоответствие сведений о проведенных закупках на счетах  бюджетного учета с данными по результатам проведенных электронных аукционах и фактически заключенных контрактах, которое повлекло занижение показателей  отраженных в «Отчете о бюджетных обязательствах» (ф.0503128) по гр. 8 (принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов)  на сумму 4 841,7 тыс. руб. и показателей, отраженных в разделе 4 «Сведений об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов (ф.0503175)  по гр. 4 (экономия в результате применения конкурентных способов) на сумму 296,0 тыс. руб. (Комитет по управлению муниципальным имуществом);
- оформление результатов инвентаризации произведено с нарушением требований:    в  инвентаризационной описи (ф. 0504089)  не указана информация о  месте проведения инвентаризации,  не указаны выводы комиссии  по инвентаризации;   в инвентаризационной описи (сличительной ведомости)           (ф. 0504087) отсутствует подпись лица,  ответственного за сохранность имущества, в разделе «фактическое наличие (состояние)»   не заполнена графа 4 «фактическое наличие (количество)»

 - нарушения и недостатки в заполнении форм бюджетной отчетности установлены у 2 ГРБС: по 3 формам отчетности у Администрации муниципального района (ф.0503160, Таблица № 3, Таблица № 6), по 4 формам  отчетности у Комитета по образованию (ф.0503160, ф.0503166, Таблица № 1, Таблица № 3);
- отмечен факт отражения неточной информации в текстовой части Пояснительной записки Комитета по управлению муниципальным имуществом,  в части отражения информации о стоимости объектов недвижимого имущества (3 случая на общую сумму 38 476,4  тыс. руб.);
- при формировании годовой отчетности за 2022 год двумя  ГРБС не устранены ранее указанные нарушения: 

Администрацией муниципального района в «Справке  о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к Балансу (ф.0503130):  сомнительная задолженности неплатежеспособных дебиторов  отражена на забалансовом счете 05 «Материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению»  вместо забалансового счета 04 «Сомнительная задолженность»  и на  забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» не отражены  объекты основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно переданные в эксплуатацию (43,2 тыс. руб. - бактерицидные рециркуляторы, переданные в эксплуатацию в 2020 году);
Комитетом по образованию в «Справке  о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к Балансу (ф.0503130) объекты основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно переданные в эксплуатацию  отражены на забалансовом счете 22 «Материальные ценности, полученные   по централизованному снабжению»,  вместо забалансового счета 21 «Основные средства в эксплуатации» (85,9 тыс. руб.).
Более подробна  информация  о допущенных нарушениях  и недостатках бюджетного законодательства и требований нормативных правовых актов, выявленных в ходе камеральных проверок ГАПС,  осуществленных в рамках внешней проверки, отражена  в заключениях  по каждому объекту контроля,  которые в установленном порядке доведены до сведения Совета муниципального района «Оловяннинский район»  и направлены Главе муниципального района «Оловяннинский район»  для рассмотрения и принятия мер реагирования.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главными администраторами устранено выявленных нарушений в объеме 13 593,3  тыс. руб.,  или 96,8 %  от объема нарушений,  подлежащих устранению.
На контроле остается устранение нарушений и недостатков ГАБС в части приведения в соответствие нормативным правовым актам муниципальных программ,  а также сложившееся превышение по фонду оплаты труда,  допущенное  ЦБ СО  при исполнении бюджета в 2022 году.

          3.2. Анализ полноты и достоверности годового отчета об исполнении  бюджета, сформированного финансовым органом.
В соответствии со ст. 264.2. Бюджетная отчетность муниципального района за 2022 год составлена Комитетом по финансам администрации муниципального района на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Бюджетная отчетность представлена в составе, определенном ст. 264.1. БК РФ, п. 2 ст. 38 Положения о бюджетном процессе,  в том числе: 
- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчёт о движении денежных средств (ф. 0503123);

- пояснительная записка (ф. 0503160).

Кроме того, в соответствии с п. 11.2. Инструкции № 191н,  в составе годовой бюджетной отчетности финансовым органом представлены следующие формы бюджетной отчетности:

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); 

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (0503124).

Нарушений порядка предоставления и заполнения годовой бюджетной отчетности,  утвержденного инструкцией № 191н,  не установлено.  

Показатели, отраженные в Годовом отчете, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи  бюджета района. 


Отклонения показателей Годового отчета от  утвержденных назначений решением о бюджете имеют объективный характер, их причины соответствуют основаниям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.

Показатели Годового отчета подтверждаются данными бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по основным показателям (доходам, расходам, дефициту).

По итогам внешней проверки Годового отчета за 2022 год   подтверждено исполнение доходов в сумме 1 086 099,8 тыс. руб., исполнение расходов в сумме 1 085 624,8 тыс. руб., профицит  в сумме 475,8 тыс. руб.   

Форма 0503117 составлена на основании данных по исполнению бюджета района в рамках отчетов об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета района. Показатели исполнения бюджета подтверждаются данными УФК по Забайкальскому краю по поступлениям и выбытиям (ф.0503151).
Показатели «Баланса исполнения бюджета» (ф.0503120) отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода, соответственно.
В разделе «Нефинансовые активы» ф. 0503120 отражены остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета:

по коду строки 010 - остаток по счету 010100000 «Основные средства» на 01.01.2023 – 28 616,2 тыс. руб., на 01.01.2022 – 23 807,1 тыс. руб.; 
по коду строки 020 - остаток по счету 010400000 «Амортизация основных средств» на 01.01.2023 – 27 614,1 тыс. руб., на 01.01.2022 – 22 591,0 тыс. руб.;

по коду строки 070 - остаток по счету 010300000 «Непроизводственные активы» на 01.01.2023 – 106 374,1 тыс. руб., на 01.01.2022 – 106 374,1 тыс. руб.;

по коду строки 080 - остаток по счету 010500000 «Материальные запасы» на 01.01.2023 – 5 591,8 тыс. руб., на 01.01.2022 – 6 885,3 тыс. руб.;
по коду строки 140 - остаток по счету 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» на 01.01.2023 – 809 620,2 тыс. руб., на 01.01.2022 – 447 431,1 тыс. руб.
В разделе «Финансовые активы» ф. 0503120 отражены остатки по стоимости финансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета:

по коду строки 200 - остаток по счету 020100000 «Денежные средства учреждения» на 01.01.2023 – 3 127,6 тыс. руб., на 01.01.2022 – 3 084,8 тыс. руб.;

по коду строки 210 - остаток по счету 020220000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» на 01.01.2023 – 8 800,9 тыс. руб., на 01.01.2022 – 8 325,9 тыс. руб.;

по коду строки 240 - остаток по счету 020400000 «Финансовые вложения» на 01.01.2023 – 1 114 636,8 тыс. руб., на 01.01.2022 – 1 032 111,7 тыс. руб.;

по коду строки 250 - остаток по счетам 020500000, 020900000 «Дебиторская задолженность по доходам» на 01.01.2023 — 1 743 135,4 тыс. руб., на 01.01.2022 — 1 663 394,2 тыс. руб.;

по коду строки 260 - остаток по счетам 020600000, 020800000, 030300000 на 01.01.2023 — 349,3 тыс. руб., на 01.01.2022 – 87,5 тыс. руб.;
по коду строки 280 - остаток по счету 020700000 «Расчеты по кредитам, займам» на 01.01.2023 – 14 530,0 тыс. руб., на 01.01.2022 – 14 340,3 тыс. руб.

В разделе «Обязательства» ф. 0503120 отражены остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета:

по коду строки 400 — остаток по счету 030100000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» на 01.01.2023 – 6 060,0 тыс. руб., на 01.01.2022 – 6 060,0 тыс. руб.;

по коду строки 410 - остаток по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000 «Кредиторская задолженность по выплатам» на 01.01.2023 – 394,7    тыс. руб., на 01.01.2022 – 2 068,9 тыс. руб.;

по коду строки 420 - остаток по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на 01.01.2023 —2 086,8 тыс. руб., на 01.01.2022 — 1 305,6 тыс. руб.;

по коду строки 470 — остаток по счетам 020500000, 020900000 «Кредиторская задолженность по доходам» на 01.01.2023 – 127,9 тыс. руб., на 01.01.2022 – 133,0 тыс. руб.;

по коду строки 510 - остаток по счету 040140000 «Доходы будущих периодов» на 01.01.2023 – 1 742 283,1 тыс. руб., на 01.01.2021 – 1 661 024,4        тыс. руб.
В разделе «Финансовый результат» ф. 0503120 отражен финансовый результат деятельности муниципального района:

баланс на 01.01.2023 – 3 807 232,7 тыс. руб., на 01.01.2022 – 3 311 554,3     тыс. руб.
При сравнительном анализе показателей Баланса (ф.0503130) с аналогичными суммированными показателями Балансов главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130)  расхождений не установлено.

В составе годового отчета об исполнении  бюджета  района за 2022 год Комитетом по финансам  предоставлена сводная бюджетная отчетность  бюджетных  учреждений, которая составлена на основании Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной, бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н.
4.  Результаты рассмотрения проекта решения Совета муниципального района  «Об исполнении бюджета района за 2022 год».
Одновременно с формами отчета  об исполнении бюджета района за 2022 год Администрацией муниципального района представлен проект решения  «Об исполнении бюджета района за 2022 год»,  что соответствует требованиям ст.ст. 38, 40 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с требованиями части 1 статьи 40 Положения о бюджетном процессе пунктом 1 проекта решения «Об исполнении бюджета района за 2022 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета района за 2022 год по доходам в сумме 1 086 099,8 тыс. руб., по расходам в  сумме 1 085 624,8                тыс. руб., с профицитом   бюджета в сумме 475,0 тыс. рублей. 
Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также показатели, представленные в приложениях 1 - 4 к проекту решения, подлежащие утверждению,  соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет района  и выбытий из бюджета в 2022 году  и подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях.
          5. Выводы и предложения:
Отчет об исполнении бюджета района за 2022 год представлен Администрацией муниципального района с полным соблюдением требований по объему,  установленному статьей 264.1. БК РФ,  статьей 38 Положения о бюджетном процессе.
Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам  по доходам,  по расходам  и профициту бюджета,  подлежащие утверждению,  соответствуют итоговым суммам  фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета района,  подтверждены  отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях  и являются достоверными.
По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2022 год установлено следующее.

5.1. В 2022 году в бюджет  района поступило доходов 1 086 099,8  тыс. руб.,  или 99,5 % от уточненных бюджетным назначениям, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в сумме 234 931,3 тыс. руб., или на 99,97 %, безвозмездные поступления - в сумме 851 168,5 тыс. руб., или на 99,4 %.
В сравнении с 2021 годом фактические поступления доходов бюджета в отчетном году увеличились на 54 018,6 тыс. руб., или на 5,3 %. Увеличение к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составило       25 755,7 тыс. руб. (46,8 %), по безвозмездным поступлениям – 26 262,9 тыс. руб. (53,2 %).

Бюджетные назначения по налоговым доходам по данным годового отчета исполнены в сумме 223 837,3 тыс. руб., или на 99,3 %.  Недопоступление относительно плановых значений сложилось в объеме 1 661,1  тыс. руб. 
Бюджетные назначения по неналоговым доходам в целом по данным годового отчета исполнены с превышением утвержденных назначений на 5,8 %,  или на 1 585,7 тыс. руб.

5.2. Расходы бюджета района за 2022 год исполнены в сумме          1 085 624,8 тыс. руб., или на 98,7 % к уточненному плану. Сумма неисполненных расходов составила 14 402,2 тыс. руб.
   Основную долю в расходах  бюджета района в 2022 году составили расходы на социально-культурную сферу – 81,3 %, в том числе на образование – 76,2 %, культуру – 2,7 %, социальную политику – 2,4 %.
         Расходы бюджета района по муниципальным программам исполнены в размере 1 042 208,9 тыс. руб.,  или 99,0 % к уточненным бюджетным ассигнованиям. Фактически в 2022 году непрограммные мероприятия исполнены в сумме 43 415,9 тыс. руб., или 91,1 % к уточненным бюджетным назначениям.
Объем резервного фонда администрации муниципального района  утвержден в сумме 1 200,0  тыс. руб., что не превышает норматива, установленного бюджетным законодательством. В 2022 году фактические расходы за счет средств Резервного фонда  произведены в сумме 1 170,4 тыс. руб., отклонение составляет 29,6 тыс. руб.  

Исполнение расходов по Дорожному фонду муниципального района составило 42 463,9 тыс. руб., или 95,2  % от годовых назначений, в  том числе расходы по целевым средствам краевого бюджета составили – 23 236,1 тыс. руб.,  или 100,0 %  от уточненного плана, по средствам бюджета района – 19 227,8  тыс. руб. (89,9 %). 
5.3. В отчетном году бюджет района исполнен с превышением доходов над его расходными обязательствами (с профицитом) в сумме 475,0 тыс. руб. при плановом дефиците в размере 8 325,9 тыс. руб.
Объем остатков средств на едином счете бюджета района увеличился на 475,0  тыс. руб.  и составил по состоянию на 01.01.2023 года 8 800,9  тыс. руб.,  из них неиспользованный остаток средств Дорожного фонда – 2 797,4 тыс. руб., остаток за счет собственных доходов – 6 003,5  тыс. руб. 
5.4. Муниципальный внутренний долг района по состоянию на 1 января 2022  года составил 6 060,0 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных требованиями п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Расходы на обслуживание муниципального долга исполнены в сумме 6,1 тыс. руб., или на 100,0 % к годовым бюджетным ассигнованиям и по сравнению с 2021 годом уменьшились на 2,0 тыс. руб. Требования, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса РФ по объему расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдены.

5.5. По итогам исполнения  бюджета за 2022 год просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2023 составила 228,7 тыс. руб. и сократилась в 3,6 раза против уровня на начало года (на 01.01.2022 – 814,0 тыс. руб.). 

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.0112023 года по данным бюджетной отчетности  не значится. 

5.6.  Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности 6 главных администраторов средств бюджета района  за 2022 год  выявлены отдельные нарушения  и недостатки,  указанные в разделе 3 настоящего заключения:
- в ходе исполнения бюджета объем нарушений  и недостатков составил 15 458,7 тыс. руб. в количестве 22  случаев,  из них основная доля (88,3 %0 составляют нарушения порядка составления,  утверждения и ведения бюджетных смет на сумму 12 878,1 тыс. руб.;
- при ведении бухгалтерского учета,  составления и предоставления  бухгалтерской отчетности  объем нарушений и недостатков составил 44 722,4  тыс. руб. в количестве 28 случаев.

В ходе внешней проверки устранено выявленных нарушений в объеме 13 593,3  тыс. руб.,  или 96,8 %  от объема нарушений,  подлежащих устранению.
Не в полном объеме приняты  меры по устранению нарушений и недостатков

устранены нарушения и недостатки по приведению в соответствие действующему законодательству 

С учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2022 год Контрольно-счетная  палата  рекомендует:

1. Совету муниципального района «Оловяннинский район» - утвердить  отчет об исполнении бюджета района за 2022 год.

2. Администрации муниципального района Оловяннинский район»:

- принять меры по недопущению главными администраторами  средств бюджета района  нарушений и недостатков, изложенных в настоящем заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района;

- принять меры  ответственности  к должностным лицам  за нарушение требований статьи 179 БК РФ,   Порядка   разработки и корректировки муниципальных  программ муниципального района «Оловяннинский район», осуществления мониторинга и контроля   их реализации, утвержденного постановлением Администрации муниципального района «Оловяннинский район» от  19.06.2019  № 169.

         3. Главным администраторам средств бюджета района  необходимо:

         - исключить факты нарушения статьи 179 БК РФ,   Порядка   разработки и корректировки муниципальных  программ муниципального района «Оловяннинский район», осуществления мониторинга и контроля   их реализации, утвержденного постановлением Администрации муниципального района «Оловяннинский район» от  19.06.2019  № 169,  в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете, корректировки целевых показателей (индикаторов), обеспечения соблюдения сроков представления годового отчета  о  ходе  реализации  муниципальных программ и других;
           - принять меры по обеспечению исполнения бюджетных полномочий главных распорядителей средств  бюджета района, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, в части исполнения расходов  бюджета района, подготовки порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы,  ведения бюджетной росписи и ряда других; 

          - продолжить работу по совершенствованию организации и осуществления внутреннего финансового аудита
          -  учесть установленные недостатки и принять соответствующие меры для их предотвращения в будущем.  

4.  Комитету по финансам администрации муниципального района  «Оловяннинский район»:

- принять в пределах установленных бюджетных полномочий  соответствующие  меры по сокращению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств главному распорядителю средств бюджета района – Районному комитету по образованию  и делам молодежи администрации муниципального района «Оловяннинский район» по целевой статье: 05 5 01 45400  «Централизованная бухгалтерия системы образования» на сумму сложившегося превышения по фонду оплаты труда,  которая была установлена по результатам внешней проверки;

-  проинформировать Контрольно-счетную палату о принятых мерах  в срок до 30 мая 2023 года.  
      Приложения к заключению на 2 листах.
Председатель КСП                                                                    Р.А. Куцых
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