ПРОЕКТ


СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ОЛОВЯННИНСКИЙ РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

(семнадцатая сессия шестого созыва)

РЕШЕНИЕ

пгт. Оловянная

«___»__________ 2020 года                                                                           № ___
О проекте внесения изменений и дополнений в Устав муниципального района «Оловяннинский район» 
В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 35 Федерального закона РФ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), с пунктом 1 части 5 статьи 23 и статьи 34 Устава муниципального района «Оловяннинский район», Совет муниципального района «Оловяннинский район» 
РЕШИЛ:

1. Внести в Устав муниципального района «Оловяннинский район» Забайкальского края следующие изменения и дополнения:

1.1. Часть 1 статьи 9 Устава дополнить пунктом 15 следующего содержания:
«предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности».
1.2. Часть 7 статьи 29 Устава изложить в следующей редакции:

«Осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации».

1.3. Статью 30 Устава дополнить частью 4.1 следующего содержания:

«Депутату, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, кроме гарантий, установленных частью 1 настоящей статьи, гарантируется сохранение места работы (должности) на период не более 6 рабочих дней в месяц».
1.4.  В части 7 статьи 37 Устава:

- в абзаце 1 исключить слово «(распоряжением)»

- в абзаце 6 слова «http://оловян.забайкальскийкрай.рф» заменить словами «https://olovyan.75.ru»
2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию).
3. Настоящее решение опубликовать в периодическом печатном издании "Аргументы и факты - Забайкалье" и разместить на официальном сайте муниципального района "Оловяннинский район" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: оловян.забайкальский край.рф. 
Глава муниципального района

«Оловяннинский район»                                               А.В.Антошкин

Председатель Совета

муниципального района         
«Оловяннинский район»                                           С.Б.Бальжинимаева
Пояснительная записка

 Настоящий проект решения «О проекте внесения изменений и дополнений в Устав МР «Оловяннинский район» вынесен на утверждение Совета МР «Оловяннинский район» в связи с изменениями Федерального законодательства, Законодательства Забайкальского края, рекомендациями Управления Министерства Юстиции РФ по Забайкальскому краю:
1) 31.07.2020 вступил в силу Федеральный закон от 20.07.2020 № 241-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым часть 1 статьи 15.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определяющая перечень прав органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов, дополнена пунктом 17, закрепляющим за органами местного самоуправления право на предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности.
В связи с этим Управление рекомендует часть 1 статьи 9 Устава МР «Оловяннинский район» дополнить пунктом 15 следующего содержания:

«предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности»

2) 27.12.2019 вступил в силу Федеральный закон от 16.12.2019 № 432-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции», которым часть 7 статьи 40 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающая запреты для депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, изложена в новой редакции.

В связи с этим Управление рекомендует часть 7 статьи 29 Устава МР «Оловяннинский район» изложить в новой редакции:
«Осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации».

2) 05.05.2020 вступил в силу Федеральный закон от 24.04.2020 № 148-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вносящий изменения, в том числе в часть 5 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». которым определено, что депутату представительного органа муниципального образования для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц.

С 22.06.2020 вступил в силу Закон Забайкальского края 
от 10.06.2020 № 1826-ЗЗК «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Забайкальском крае» (далее – Закон Забайкальского края от 10.06.2020 № 1826-ЗЗК).
Частью 6 статьи 27 Закона Забайкальского края от 10.06.2020 
№ 1826-ЗЗК определено, что депутату для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц.

В связи с этим необходимо привести Устав МР «Оловяннинский район» в соответствие с действующим федеральным и региональным законодательством, дополнив статью 30  частью 4.1 следующего содержания:
«Депутату, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, кроме гарантий, установленных частью 1 настоящей статьи, гарантируется сохранение места работы (должности) на период не более 6 рабочих дней в месяц»
3) Согласно п. 4 ч.1  ст. 33 Устава определено, что в систему муниципальных правовых актов муниципального района «Оловяннинский район» входят правовые акты администрации муниципального района «Оловяннинский район». Согласно ч 5 ст 33 Устава, Глава МР «Оловяннинский район» в пределах своих полномочий, издает постановления администрации МР «Оловяннинский район» по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Забайкальского края. Распоряжения администрации муниципального района принимаются по вопросам организации работы администрации района. 
Таким образом, определение порядка вступления в силу нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления муниципального района «Оловяннинский район» согласно части 7 ст. 37 Устава района, не относится к вопросам организации работы администрации района. Следовательно, подлежат правовому регулированию, только на основании нормативно правового акта в данном случае принимаемым Главой муниципального района «Оловяннинский район» постановления администрации в пределах полномочий, установленных нормативно правовыми актами  Совета муниципального района «Оловяннинский район». 
На основании изложенного необходимо в абзаце 1 части 7 статьи 37 Устава МР «Оловяннинский район»:

 исключить слово  (распоряжением)
4) В рамках модернизации официальных интернет-порталов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Забайкальского края Министерством жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края развернута полнофункциональная обновленная версия портала на домене 75.ru. На основании чего, Министерством было направлено письмо Главе муниципального района «Оловяннинский район»  с просьбой о переходе на новое решение портала. С 24 сентября 2020 все НПА администрации и Совета МР «Оловяннинский район» публикуются на новой версии портала по адресу https://olovyan.75.ru. 

Поэтому необходимо в абзаце 6 части 7 статьи 37 Устава МР «Оловяннинский район»:

 слова «http://оловян.забайкальскийкрай.рф» заменить словами «https://olovyan.75.ru»
.
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