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Введение 

В настоящем докладе представлены результаты деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае (далее – 

Уполномоченный) и дана оценка соблюдения прав и законных интересов детей на 

территории Забайкальского края в 2022 году.  

Доклад подготовлен во исполнение части 2 статьи 14 Федерального закона от 

27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в 

Российской Федерации» и части 1 статьи 14 Закона Забайкальского края от 31 

октября 2013 г. № 876-ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае».  

Основной целью доклада является информирование руководителей 

государственных и муниципальных органов власти, всех заинтересованных лиц, 

общественности о ситуации в сфере соблюдения прав и законных интересов детей 

в Забайкальском крае.  

Смысл деятельности Уполномоченного, согласно ст. 2 Федерального закона 

№ 501- ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», 

состоит в обеспечении гарантий государственной защиты прав и законных 

интересов детей, реализации и соблюдения прав и законных интересов детей 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами. Институт уполномоченного, как и прежде, дополняет 

формы защиты прав и законных интересов детей, не подменяя при этом 

государственные структуры; в течение 2022 года тесно взаимодействовал с 

органами законодательной, исполнительной власти, с правоохранительными 

органами, общественными объединениями, органами местного самоуправления, 

средствами массовой информации, решая совместно с ними возникающие 

проблемы в вверенной сфере деятельности. 

Согласно статьям 5 и 14 Федерального закона № 501-ФЗ, основными 

задачами Уполномоченного являются: 

 обеспечение защиты прав и законных интересов детей; 

 содействие формированию и эффективному функционированию 

государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и 

законных интересов детей государственными органами, органами местного 

самоуправления и должностными лицами; 

 мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов органами власти, 

организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, 

имеющим детей, и должностными лицами; 
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 участие в формировании и реализации единой государственной политики 

в области обеспечения и защиты прав и законных интересов детей; 

 предупреждение нарушения прав и законных интересов детей, содействие 

восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей; 

 участие в пределах полномочий в деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   

 В отчетном периоде внимание Уполномоченного было сконцентрировано 

на наиболее сложных и болезненных проблемах, носящих, как правило, 

системный характер, затрагивающих интересы многих детей, требующих 

совместных усилий различных уровней власти. Это вопросы обеспечения 

реализации права детей жить и воспитываться в семье, на жилище, на дошкольное 

образование, на социальное обеспечение, на защиту от насилия, жестокого 

обращения и травли.  

Таким образом, в докладе отражены вопросы соблюдения фундаментальных 

и иных прав и свобод ребенка в Забайкальском крае, ставшие объектом внимания 

Уполномоченного в 2022 году, а также приведены статистические показатели, 

характеризующие динамику изменения положения детей в регионе.  

Источниками сведений для подготовки доклада явились: 

– результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, касающихся 

вопросов нарушения прав, свобод и законных интересов ребенка, жалоб на 

решения или действия (бездействие) государственных органов края, органов 

местного самоуправления и их должностных лиц, нарушающих права, свободы и 

законные интересы ребенка; 

–  результаты проверок и иных мероприятий, проводимых 

Уполномоченным самостоятельно или совместно с уполномоченными 

федеральными и государственными органами и должностными лицами по 

вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей; 

–  результаты мониторингов и анализа эффективности функционирования 

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

органами власти, органами местного самоуправления, организациями для детей; 

– результаты сбора, изучения и анализа официальных статистических 

данных; информации, содержащейся в материалах, получаемых от 

территориальных федеральных государственных органов, государственных 

органов власти Забайкальского края, органов местного самоуправления и 

должностных лиц по вопросам обеспечения и защиты прав, свобод и законных 

интересов ребенка; сведений, полученных Уполномоченным в ходе участия в 

совещаниях, конференциях и других мероприятиях, на которых обсуждались 

вопросы защиты прав и законных интересов детей в Забайкальском крае;  
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– результаты анализа социальных государственных и общественных 

проектов, акций и иных мероприятий на территории Забайкальского края, 

направленных на поддержку семьи, детства, отцовства и материнства в 2021 году. 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона Забайкальского края от 31 

октября 2013 года № 876-ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае», настоящий доклад направляется Уполномоченному при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка, в Законодательное 

Собрание Забайкальского края, Губернатору Забайкальского края, прокурору 

Забайкальского края, председателю Забайкальского краевого суда. Доклад 

подлежит обязательному размещению на официальном сайте Уполномоченного в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Информация в докладе 

представлена на основании сведений, имеющихся в аппарате Уполномоченного, 

по состоянию на 31 декабря 2022 года. 

Справочно: Забайкальский край — субъект Российской Федерации, до 

2019 года – Сибирский федеральный округ, в настоящее время входит в состав 

Дальневосточного федерального округа. Детское население края на начало 2022 

года –262 633 (в 2021 г. - 265 337 чел.), что составляет 25,2 % от всей 

численности населения в крае.  Средняя плотность населения – 2,4 чел. на кв. 

км. 

Забайкальский край включает в себя 6 муниципальных округов, 4 

городских округа и 25 муниципальных районов. На территории региона 

расположены 876 населенных пунктов, в том числе 47 городских и 829 

сельских поселений. 

Забайкалье – многонациональный край, имеющий особенные историко-

культурные традиции, связанные с русской, бурятской, эвенкийской 

культурами, влиянием присутствия в прошлом казаков, декабристов, военных 

подразделений на территории региона. На функциональные и социокультурные 

особенности края влияют приграничное расположение, наличие отдаленных и 

труднодоступных территорий, низкая плотность населения – в 3,5 раза ниже, 

чем по Российской Федерации. В крае присутствует значительное число 

неблагоприятных факторов (особенно в сельских поселениях): низкий уровень 

и качество жизни населения, невысокие доходы, сложная логистика между 

поселениями, отсутствие связи и интернета в отдаленных сельских поселениях, 

размещение на территории края 11 учреждений уголовно-исполнительной 

системы (колоний и следственных изоляторов), что, несомненно, не может не 

влиять на формирование у детей и подростков асоциальной модели поведения. 

Край дотационный, в экономике региона преобладает бюджетный сектор, 

предприятия малого и среднего бизнеса. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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I. Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в 

Забайкальском крае 

1.1 Работа с обращениями граждан 

Основным направлением деятельности Уполномоченного является работа 

с обращениями и жалобами граждан. На постоянной основе, ежедневно, 

осуществляется личный приём граждан, а также приём обращений, заявлений 

посредством электронной почты, почтовой связи, по телефону. В период с 1 

января по 31 декабря 2022 года в адрес Уполномоченного поступило 1470  

индивидуальных и коллективных обращений (в 2019 г. – 1028, в 2020 г. - 1207, 

в 2021 г. - 1285). Сведения о количестве поступивших обращений приведены в 

таблице. 

    

Формы обращений 
Календарный год 

2020 2021 2022 

На личном приеме  945 995 1212 

По электронной почте 181 168 142 

Письменные заявления, обращения и 

жалобы 
81 122 116 

Всего обращений 1207 1285 1470 

 

 Уполномоченный рассматривает обращения граждан Российской 

Федерации, Забайкальского края, иностранных граждан и лиц без гражданства 

по вопросам нарушения прав ребенка на территории Забайкальского края в 

соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ "О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", Федеральным 

законом № 501-ФЗ, а также Законом Забайкальского края от 31.10. 2013 г. № 

876 – ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае». 

Кроме личных приемов граждан в аппарате Уполномоченного 

организуются приемы граждан во время выездных мероприятий. 

В соответствии с федеральным и региональным законодательством 

созданы условия для обращения к Уполномоченному, как в письменном, так и в 

устном виде.  

Прием обращений осуществляется: 

- на личном приеме; 

- посредством почтовой связи; 

-  в электронном виде на электронную почту dety75@mail.ru; 

-через интернет-приемную официального портала органов 

государственной власти Забайкальского края portal-info@e-zab.ru; 

mailto:dety75@mail.ru
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 - через интернет-приемную Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка http://deti.gov.ru/order/home;  

- по телефонной связи. 

В рамках рассмотрения письменных и устных обращений граждан 

проводится разъяснение норм действующего законодательства, сущность 

нарушений и пути их разрешения. Таким образом, данная форма работы 

Уполномоченного и специалистов аппарата является действенным и важным 

инструментом правового просвещения населения. 

В 2022 году в адрес регионального Уполномоченного поступило 1470 

обращений граждан, что превышает показатель 2021 года на 12,6 %.  

В соответствии с классификатором прав и законных интересов 

несовершеннолетних в Российской Федерации, структура обращений 

следующая: 

       - о праве на жизнь детей, защиту от насилия – 65 обращений; 

       - о праве жить и воспитываться в семье – 210 обращений;   

       - о праве на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту 

– 176 обращений; 

        -  о праве на образование, отдых и оздоровление - 195 обращений; 

-  о праве на жилище –  189 обращений;    

-  о праве на социальное обеспечение – 120 обращений; 

- о праве на получение содержания от своих родителей и других членов 

семьи – 72 обращения; 

- о праве на охрану здоровья и реабилитацию – 72 обращения. 

Основную категорию заявителей, как и в предыдущие годы, составляют 

родители, от которых поступило 309 обращений, дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа – 240 обращений, 

несовершеннолетние – 138 обращений, работники детских учреждений – 130 

обращений, родственники несовершеннолетних – 82 обращения, 

неравнодушные граждане – 82 обращения, органы местного самоуправления – 

86 и др.  

Анализ поступивших обращений в разрезе муниципальных образований 

Забайкальского края позволяет оценить активность жителей в реализации прав 

своих детей и наличие проблем в конкретных населенных пунктах. 

 Основная часть обращений в отчетном периоде поступила от жителей 

города Читы, Читинского, Балейского, Дульдургинского, Чернышевского, 

Петровск-Забайкальского, Хилокского, Агинского, Краснокаменского 

муниципальных районов края.  

Также обращения поступили из других субъектов Российской Федерации.  

http://deti.gov.ru/order/home
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Как и в предыдущем отчетном периоде, основными причинами роста 

числа обращений граждан к Уполномоченному являются:  

• повышение правовой грамотности населения, более широкое 

информирование населения о роли Уполномоченного по правам ребенка, рост 

доверия к данному институту;  

• изменение ситуации с психологическим климатом в образовательных 

организациях, снижение социальной стабильности детских и педагогических 

коллективов;  

• тенденция к увеличению числа публикаций гражданами в различных 

социальных сетях сообщений на темы, связанные с детьми, в том числе сбор 

денежных средств для оплаты лечения детей с орфанными и 

трудноизлечимыми заболеваниями, сигналы о возможном неблагополучии в 

семьях, о конфликтах в детских коллективах и т. д.;  

• изменения действующего федерального и регионального 

законодательства;  

• появление резонансных публикаций в средствах массовой информации.  

Все обращения отработаны: гражданам оказано содействие в разрешении 

(преодолении) возникших проблем, даны консультации, проведена 

просветительская работа. Работа проводилась в тесном взаимодействии с 

заинтересованными органами власти, правоохранительными органами и иными 

структурами.  

1.2 Взаимодействие с органами власти, государственными 

структурами и общественными организациями, обеспечивающими защиту 

прав и законных интересов ребёнка 

1.2.1 Выездные и документарные проверки по вопросам, касающимся 

нарушения прав и законных интересов детей 

 В соответствии с ч. 2 ст. 13 Закона Забайкальского края от 31.10.2013 г. 

№ 876-ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае», 

Уполномоченный и специалисты аппарата совместно с представителями иных 

государственных органов и учреждений, членами общественных организаций 

проводили выездные и документарные проверки по вопросам, касающимся 

нарушения прав и законных интересов детей; посещали органы местного 

самоуправления, образовательные и медицинские организации, организации, 

оказывающие социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей, 

учреждения, исполняющие наказания, и следственные изоляторы, в которых 

содержатся несовершеннолетние. Всего в течение отчетного периода 

проведено 66 проверок (56 выездных и 10 документарных) (в 2021 году – 38, в 

2020 - 28).  
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В том числе: 

- 19 внеплановых проверок в образовательных организациях края в связи 

поступившими обращениями о конфликтных ситуациях и о травле детей; 

- 3 плановые проверки в учреждениях пенитенциарной системы;  

- 44 плановые проверки в рамках выезда в муниципальные районы края в  

составе рабочей группы краевой КДНиЗП (18 – в образовательных 

организациях края, 15 – в государственных учреждениях социального 

обслуживания; 11 – в муниципальных КДНиЗП и в органах опеки и 

попечительства). 

Выявленные нарушения и упущения отражены в справках и направлены 

руководителям проверяемых органов и учреждений для учета в работе. Фактов 

грубого нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних в ходе 

проверок не установлено.  

1.2.2 Детский общественный совет при Уполномоченном по правам 

ребенка в Забайкальском крае 

Детский общественный Совет при Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае (далее – ДОС) функционирует с 2014 года. Совет действует 

как совещательный, коллегиальный и консультативный орган, 

осуществляющий координацию вопросов, затрагивающих интересы ребенка, а 

также обеспечивающий взаимодействие Уполномоченного в области защиты 

прав, свобод и законных интересов детей, выработки предложений по 

совершенствованию данной деятельности, организации просветительской 

работы по вопросам прав детей. В состав Совета входят 14 ребят до 18 лет. В 

большинстве это представители детско-юношеских движений, организаций, 

объединений (Российское движение школьников, ВВПОД «Юнармия», ЗКДОО 

«Республика юных забайкальцев», Юные инспекторы дорожного движения, 

Забайкальская краевая пионерская организация, Читинская городская 

общественная организация «Школьные лесничества» и др.). С 2022 года в 

Совет вошли 2 воспитанника организации для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. Практика показала, что Детский общественный Совет 

при Уполномоченном – незаменимый, порой единственный эффективный 

ресурс при установлении доверительного взаимодействия с 

несовершеннолетними при решении их проблем, при выстраивании 

взаимоотношений с детскими коллективами и группами, при проведении 

социально значимых акций и мероприятий просветительской направленности.  

Совет в своей деятельности руководствуется Конвенцией о правах 

ребенка, Конституцией Российской Федерации, соответствующими 

нормативными актами Российской Федерации и Забайкальского края, а также 
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Положением о Детском Совете при Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае и работает на общественных началах. Решения, 

выработанные на его заседаниях, носят рекомендательный характер для 

органов государственной власти и Уполномоченного по правам ребенка. В 

течение 2022 года члены ДОС проводили мероприятия самостоятельно, а также 

принимали участие в разноплановых мероприятиях федеральных и 

региональных проектов и акций.  

Так, с участием ДОСовцев в отчетном периоде прошли мероприятия:  

- ежегодный региональный конкурс детских творческих работ «Бизнес глазами 

детей» (май 2022 г.),  

- выезд в ГУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 

«Восточный» (с. Колочное) с концертом в честь Дня Победы (май 2022 г.), 

- выездной прием воспитанников и выпускников ГУСО «Читинский центр 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей, имени В.Н. 

Подгорбунского Забайкальского края» (26 мая 2022 г.). Мероприятие 

инициировано Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае и 

приурочено ко Всероссийскому Дню правовой помощи детям. Партнерами 

мероприятия выступили: Управление Минюста России по Забайкальскому 

краю, УФСИН России по Забайкальскому краю, УМВД РФ по Забайкальскому 

краю, СУ СК РФ по Забайкальскому краю, УФССП России по Забайкальскому 

краю, Министерство труда и социальной защиты Забайкальского края, 

Министерство образования и науки Забайкальского края, Палата адвокатов 

Забайкальского края. С вопросами к представителям названных ведомств и 

структур обратились воспитанники и выпускники Центра, законные 

представители детей, специалисты органов и организаций, работающих с 

детьми (всего 34 человека), 

- День правовой помощи детям в ГУСО СРЦ «Надежда» (июнь 2022 г.), 

-День защиты детей в центре помощи детям, оставшимся без попечения   

родителей,  им. В.Н. Подгорбунского (июнь 2022 г.),  

- реализация проекта «Здоровая среда» (июнь 2022 г.), 

- День правовых знаний в школах города Читы (ноябрь 2022 г.), 

-День правовых знаний в ГУСО в центре помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей,  им. В.Н. Подгорбунского (ноябрь 2022 г.). 

Председатель ДОС Егор Б. представлял Забайкальский край в Первой 

встрече председателей детских советов с федеральным Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой 

(11-14 мая 2022 г.), а в августе 2022 года четверо членов ДОС приняли участие 

в работе Всероссийской смены «Форум детских общественных советов», 
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которая прошла на базе ВДЦ «Океан». Итогом поездки на смену стал проект, 

разработанный Марией М. и Екатериной А. «#НаЭмоциях», который ребята 

представили Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по 

правам ребёнка Марии Алексеевне Львовой-Беловой. Реализация проекта 

начата в декабре 2022 года.  

1.2.3 Взаимодействие с органами власти, государственными структурами и 

общественными организациями, обеспечивающими защиту прав и законных 

интересов ребёнка 

Значимой формой деятельности Уполномоченного является взаимодействие 

с органами власти, государственными структурами и общественными 

организациями по вопросам защиты прав и законных интересов детей. 

Постоянное сотрудничество с заинтересованными структурами позволяет 

оперативно и эффективно разрешать ситуации, требующие безотлагательного 

вмешательства Уполномоченного. Не подменяя органы исполнительной власти, 

институт Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае играет 

ведущую роль в государственной системе защиты прав детей, во многих случаях 

выступая не только координатором, но и инициатором мер и действий по защите 

и восстановлению нарушенных прав несовершеннолетних. Вместе с тем, 

Уполномоченный отмечает, что наибольший эффект в решении вопросов защиты 

прав детей достигается в процессе межведомственного взаимодействия, 

объединяющего ресурсы всех государственных структур, занимающихся 

вопросами детства. 

Правовой основой такого взаимодействия являются соглашения, предмет 

которых - сотрудничество сторон в вопросах обеспечения, регулирования и 

защиты, охраняемых законом прав и свобод ребенка. Всего между 

Уполномоченным и различными ведомствами и организациями заключено 37 

соглашений.   

Исходя из проблематики обращений граждан и возложенных полномочий 

наиболее активное взаимодействие Уполномоченного и специалистов аппарата в 

2022 году осуществлялось с прокуратурой Забайкальского края, следственным 

управлением СК России по Забайкальскому краю, УФСИН России по 

Забайкальскому краю, УМВД России по Забайкальскому краю, управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Забайкальскому краю, 

управлением Федеральной службы судебных приставов, краевым судом, Главным 

бюро МСЭ по Забайкальскому краю, краевыми министерствами социального 

блока, краевой и муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, Забайкальским государственным университетом, комитетом 

образования администрации ГО «Город Чита», а также со средствами массовой 
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информации и др.  

В отчетном периоде было продолжено взаимодействие и с общественными 

организациями края: с Общественной палатой Забайкальского края,  Советом по 

развитию добровольчества и благотворительности в Забайкальском крае, 

региональным отделением «Союза добровольцев России», некоммерческим 

фондом содействия детям и подросткам с проблемами в развитии и гражданам, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации «Психолог», с региональным 

отделением «Всероссийской организации родителей детей-инвалидов и 

инвалидов старше 18 лет с ментальными и иными нарушениями, нуждающихся в 

представительстве своих интересов» «ВОРДИ», Забайкальским региональным 

отделением «Общероссийская общественно-государственная детско-юношеская 

организация «Российское движение школьников», некоммерческой организацией 

Забайкальского края «Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации» и др.  

Взаимодействие осуществляется в форме переписки (запросов, ответов), в 

проведении совместных совещаний, круглых столов, заседаний комиссий, 

рабочих встреч, организации выездов в целях проверки в учреждения, 

предоставляющие услуги несовершеннолетним, на социальные объекты детской 

инфраструктуры, в учреждения отдыха и оздоровления, а также в совместной 

реализации социально значимых проектов и мероприятий правозащитной и 

профилактической направленности.  

За минувший год в государственные органы власти, органы местного 

самоуправления, правоохранительные и силовые структуры аппаратом УПР 

подготовлено 866 (2021 г. – 952). запросов по вопросам защиты прав детей. 

Получено ответов на запросы от органов государственной власти, 

правоохранительных и силовых структур – 1049 (2021 г. – 1082).  

Уполномоченный по правам ребенка и сотрудники его аппарата в течение 

года принимали участие:  

- в работе комиссий, советов, коллегий: Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Забайкальского края; коллегии Управления 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Забайкальскому краю; Координационного Совета 

уполномоченных по правам ребенка в ДФО; Попечительского совета ГУСО 

«Читинский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей имени 

В.Н. Подгорбунского Забайкальского края»; оргкомитета регионального этапа 

Всероссийского конкурса «Семья года 2022»; межведомственной комиссии по 

решению вопросов, связанных с предоставлением и обеспечением дополнительных 

гарантий прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
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числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части 

обеспечения жилыми помещениями на территории Забайкальского края при 

Министерстве труда и социальной защиты населения Забайкальского края; 

Комиссии по организации отдыха и оздоровления детей; Общественного совета 

ФКУ «Главного бюро медико-социальной экспертизы по Забайкальскому краю» 

Минтруда России; Правления Фонда поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации; пленарных сессий Законодательного Собрания 

Забайкальского края; 

- в работе круглых столов, семинаров и конференций федерального и 

регионального уровней.  

Совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по 

Забайкальскому краю 18 ноября 2022 года проведен Всероссийский день 

правовой помощи детям. В рамках данного мероприятия было организовано 5 

консультационных площадок, на которых даны консультации по 61 обращению; 

проведены 10 массовых мероприятий по правовому просвещению с участием 254 

человек.  

 Совместно с Законодательным собранием Забайкальского края, при 

поддержке регионального отделения «Опора России» в июне 2022 года 

организован и проведен традиционный конкурс детских творческих работ на тему 

«Бизнес глазами детей». Следует отметить, что с 2022 года география конкурса 

расширилась и мероприятие получило статус «краевого конкурса».  

1.3 Мониторинг и анализ эффективности функционирования 

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов 

детей органами власти, органами местного самоуправления, организациями 

для детей 

1.3.1 Мониторинг оказания паллиативной помощи детям 

на территории Забайкальского края 

По данным Министерства здравоохранения Забайкальского края, на 1 

января 2022 года в Забайкальском крае функционировало 70 круглосуточных 

паллиативных коек (ГУЗ «Городская клиническая больница № 2» - 38 коек, 

ГУЗ «Оловяннинская ЦРБ» - 30 коек, ГУЗ «Краевая детская клиническая 

больница» - 2 койки), из которых 4 койки Краевого респираторного центра. 

Показатель обеспеченности паллиативными койками составляет 8,6 на 100 

тысяч взрослого населения и 0,7 на 100 тысяч детского населения. 

В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 

28 июля 2014 года № 448 «Об утверждении государственной программы 

Забайкальского края «Развитие здравоохранения Забайкальского края» 

показатель обеспеченности паллиативными койками круглосуточного 
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стационара в 2021-2024 годах должен составлять: 

1) на 100 тыс. взрослого населения - 10,0; 

2) на 100 тыс. детского населения - 2,08. 

Для выполнения целевых показателей обеспеченности койками для 

оказания паллиативной медицинской помощи (далее - ПМП) распоряжением 

Министерства здравоохранения Забайкальского края от 1 ноября 2021 года № 

1317/р «Об открытии дополнительных коек паллиативной медицинской 

помощи в Забайкальском крае» коечный фонд для оказания ПМП увеличен на 

32 койки, в том числе для оказания ПМП детям - на 4 койки. 

Таким образом, оказание ПМП детям в 2022 году осуществлялось на 8 

паллиативных койках. Данное количество коек позволяет достичь целевых 

показателей обеспеченности населения края койками для оказания ПМП. 

Проведение мероприятий по совершенствованию ПМП осуществляется в 

соответствии с региональной программой «Развитие системы оказания 

паллиативной медицинской помощи Забайкальского края», утвержденной 

постановлением Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2022 года. 

С 2016 года работает «Горячая линия» по обезболиванию ежедневно, 

круглосуточно, информация о ней размещена на сайте Министерства 

здравоохранения Забайкальского края и в ряде средств массовой информации. 

По данному телефону пациенты могут получить рекомендации по вопросам 

обезболивающей терапии, сообщить о проблемах, возникающих при получении 

необходимых обезболивающих препаратов. 

В 2022 году выездными бригадами патронажной службой для оказания 

ПМП на дому выполнено 519 посещений к детям. 

Статистические данные об оказании паллиативной помощи детям в 

Забайкальском крае приведены в таблице, в разделе «Приложение». 

1.3.2 Мониторинг организации межведомственного взаимодействия по 

профилактике детского неблагополучия, безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Забайкальского края 

В целях решения задач профилактики, определенных федеральным 

законом ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и  

правонарушений несовершеннолетних» от 21 мая 1999 года № 120-ФЗ,  

профилактическая деятельность, а также межведомственное взаимодействие по 

её реализации на территории Забайкальского края  осуществляется в 

соответствии с нормативными правовыми документами: 

- Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 года»; 
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- Указом Президента Российской Федерации от 29.05.2017 года № 240 

«Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства»; 

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 

г. 520-р «Об утверждении Концепции развития системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 

года». 

На территории Забайкальского края организация профилактической 

работы в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, предупреждения социального сиротства, защиты прав 

семьи, детей и молодежи регламентируется нормативной региональной 

правовой документацией: 

- Законом Забайкальского края «Об административных 

правонарушениях» от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК (с изменениями в статье 17 

в части реализации и вовлечения в процесс употребления сжиженного 

углеводородного газа несовершеннолетних); 

- Законом Забайкальского края от 23 июля 2014 года № 1023-ЗЗК "О 

комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Забайкальском 

крае»; 

- Законом Забайкальского края от 14 марта 2018 года № 1569-ЗЗК   "Об 

отдельных вопросах профилактики правонарушений в Забайкальском крае";   

- Законом Забайкальского края от 07 декабря 2009 года № 290-ЗЗК  "О 

профилактике незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и алкоголизма в Забайкальском крае";   

- Законом Забайкальского края от 09 марта 2010 года № 336-ЗЗК «О 

защите нравственности и здоровья детей в Забайкальском крае»; 

- Законом Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 536-ЗЗК «О 

квотировании рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних 

граждан»; 

- Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 315-ЗЗК  «О 

детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей»; 

- Законом Забайкальского края от 09 марта 2010 года № 336-ЗЗК  «О 

защите нравственности и здоровья детей в Забайкальском крае»; 

- Законом Забайкальского края от 26 декабря 2011 года № 617- ЗЗК «Об 

общественных воспитателях несовершеннолетних»; 

- распоряжением Правительства Забайкальского края «Об утверждении 

Плана мероприятий по проведению в Забайкальском крае Десятилетия детства 

(2018-2027 годы)»  от 24 июля 2018 года № 320-р; 
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- распоряжением Правительства Забайкальского края «Об утверждении 

межведомственного комплекса дополнительных мер, направленных на 

совершенствование работы организаций и органов системы профилактики в 

целях защиты прав и интересов несовершеннолетних подопечных, 

находящихся на воспитании в семьях и под надзором в организациях для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, недопущения их гибели и 

жестокого обращения с ними» (2018-2022 годы) от 16 марта 2018 года № 101-р; 

- распоряжением Правительства Забайкальского края № 1-р от 15 января 

2013 года «О концепции формирования условий для гражданского, 

патриотического и духовно-нравственного воспитания населения 

забайкальского края на период 2013-2025 годов»; 

- постановлением Правительства Забайкальского края № 383 от 30 июня 

2014 года «Об утверждении государственной программы Забайкальского края 

«Совершенствование государственного управления Забайкальского края» 

(2014-2024гг.) (Подпрограмма «Профилактика правонарушений»; 

- Комплексом мер по реализации в Забайкальском крае плана 

мероприятий на 2021-2025 годы по реализации Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений на период до 2025 года, 

утвержденным распоряжением Правительства от 24.06.2021 г. № 156-р; 

- государственной программой Забайкальского края «Развитие 

образования Забайкальского края на 2014-2025 годы», утвержденной 

постановлением Правительства Забайкальского края от 24 апреля 2014 г. № 225 

(подпрограммы «Развитие систем воспитания и дополнительного образования 

детей», «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных 

инициатив», «Развитие системы профилактики и комплексного сопровождения 

всех участников образовательных отношений»); 

- государственной программой Забайкальского края «Комплексные меры 

по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае», 

утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 15 

августа 2014 года № 467; 

- региональной программой «Обеспечение информационной 

безопасности детей, производства информационной продукции для детей и 

оборота информационной продукции в Забайкальском крае» на 2018-2027 

годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от  7 

сентября 2018 года № 369. 

- распоряжением Губернатора Забайкальского края от 05 апреля 2021 г. № 

168-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии 
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государственной антинаркотической политики Российской Федерации на 

период до 2030 года в Забайкальском крае 

- распоряжением Правительства Забайкальского края от 20 сентября 2021 

г. № 293-р «Об утверждении Концепции осуществления государственной 

политики противодействия потребления табака и иной никотиносодержащей 

продукции в Забайкальском крае на период до 2035 года» 

- Планом мероприятий по реализации региональной программы 

Забайкальского края «Обеспечение информационной безопасности детей, 

производства информационной продукции для детей и оборота 

информационной продукции в Забайкальском крае» на 2018-2027 годы», 

утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 20 

ноября 2018 года № 479-р; 

- Концепцией развития службы психолого-педагогического и 

социального сопровождения системы образования Забайкальского края на 

период до 2025 года, утвержденной приказом Минобразования от 25 августа 

2021 года № 787; 

- ведомственной программой «Профилактика безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних Забайкальского края на 2021–2023 

годы», утвержденной приказом Минобразования от 30 июля 2021 года № 741; 

- ведомственной программой «Профилактика суицидального поведения 

несовершеннолетних на 2021–2025 годы», утвержденной приказом 

Минобразования от 22 октября 2021 года № 1005; 

- приказом Минобразования от 10 февраля 2021 года № 143 «О 

технологии модерации кризисных ситуаций в образовательном пространстве 

Забайкальского края»; 

- совместным приказом Прокуратуры Забайкальского края, УМВД РФ по 

Забайкальскому краю, ЗабЛУ МВД РФ по Забайкальскому краю, УФСИН 

России по Забайкальскому краю, СУ СК РФ по Забайкальскому краю, 

Министерства здравоохранения Забайкальского края, Министерства 

образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, 

Министерства труда и социальной защиты Забайкальского края от 19.12.2017 

года № 129/537/2090 «О выявлении фактов и порядке направления и 

разрешения информации об обстоятельствах, свидетельствующих о жестоком 

обращении с несовершеннолетними со стороны родителей и лиц, на которых 

возложены обязанности по их воспитанию». 

Помимо перечисленных нормативных актов, в 2022 году утверждены: 

- региональная программа Забайкальского края «Профилактика 

деструктивного поведения, безнадзорности и правонарушений 
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несовершеннолетних Забайкальского края на 2022–2025 годы», утвержденная 

постановлением Правительства Забайкальского края от 4 апреля 2022 года № 

120; 

- концепция профилактики немедицинского потребления наркотических 

средств и психотропных веществ детьми и молодежью в образовательном 

пространстве Забайкальского края на 2022–2025 годы и План 

межведомственных мероприятий по реализации Концепции профилактики 

немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ 

детьми и молодежью в образовательном пространстве Забайкальского края на 

2022–2025 годы, утвержденная распоряжением правительства Забайкальского 

края от 9 декабря 2022 г. № 494-р; 

- долгосрочная программа содействия занятости молодежи на период до 

2030 года в Забайкальском крае, утвержденная распоряжением Правительства 

Забайкальского края от 27 июля 2022 г. № 289-р; 

- межведомственный Комплекс дополнительных мер, направленных на 

совершенствование работы организаций и органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в целях защиты прав 

и интересов подопечных, находящихся на воспитании в семьях и под 

надзором в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, недопущения их гибели и жестокого обращения с ними, на 2023-

2025 годы, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края 

от 29 декабря 2022 г. № 553-р; 

- комплекс мер Забайкальского края, направленный на оказание помощи 

детям, пострадавшим от жестокого обращения, обеспечение безопасности 

детей «Безопасное детство», утвержденный приказом Минобразования, 

Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края 

(далее - Минтруда), Министерства здравоохранения Забайкальского края 

(далее - Минздрав) от 9 сентября 2022 г. №№№ 764, 574/од, 1310; 

- стратегия развития воспитания в Забайкальском крае на период до   

2025 года и план мероприятий по реализации Стратегии развития воспитания 

в Забайкальском крае на период до 2025 года, утвержденные приказом 

Минобразования от 1 марта 2022 г. № 161; 

- комплекс мер по социализации и психологической адаптации 

несовершеннолетних иностранных граждан, подлежащих обучению по 

образовательным программам дошкольного, начального общего, основного 

общего и среднего общего образования, среднего профессионального 

образования, высшего образования на период до 2025 года, утвержденный 

приказом Минобразования от 9 июня 2022 года № 535. 
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Кроме того, на территории региона действуют также семь Порядков 

(алгоритмов) межведомственного взаимодействия, утвержденных 

постановлениями краевой комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав и являющихся обязательными для исполнения всеми субъектами системы 

профилактики:  

- Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также иных 

организаций по вопросам осуществления профилактики самовольных уходов 

детей из государственных организаций, содействию их розыска (утвержден 

постановлением краевой  КДНиЗП от 11 июля 2017 года); 

- Порядок организации работы с несовершеннолетними и семьями, 

находящимися в социально опасном положении в образовательных 

организациях (утвержден постановлением краевой  КДНиЗП от 28 ноября 2018 

года); 

- Порядок взаимодействия КДНиЗП и ГКУ «Краевой центр занятости 

населения» Забайкальского края по вопросам организации занятости 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в том числе состоящих 

на учете в КДНиЗП (утвержден постановлением краевой  КДНиЗП от 27 апреля 

2018 года); 

- Порядок межведомственного взаимодействия специалистов в случае 

незавершенного суицида несовершеннолетнего с целью предупреждения 

рецидивного поведения и стабилизации психологического состояния ребенка 

(утвержден постановлением краевой  КДНиЗП от 06 августа 2019 года); 

- Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних Забайкальского края по организации и учету работы с 

семьями и детьми, находящимися в социально опасном положении (утвержден 

постановлением краевой  КДНиЗП от 28 апреля 2020 года); 

- Порядок межведомственного взаимодействия субъектов профилактики 

по факту суицида несовершеннолетнего (утвержден постановлением краевой  

КДНиЗП от 19 мая 2020 года) и алгоритм действий; 

- Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних по вопросам выявления, предупреждения и устранения 

фактов нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних (утвержден 

постановлением краевой  КДНиЗП от 29 июня 2021 года). 

Координацию деятельности субъектов системы профилактики детского 

неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
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Забайкальском крае осуществляет система комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав.  

В Забайкальском крае система комиссий по делам несовершеннолетних  и 

защите их прав состоит из: 

- краевой комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;  

- комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемых 

органами местного самоуправления муниципальных районов (округов) и 

городских округов Забайкальского края (муниципальные КДНиЗП).  

В 2022 году в крае функционировали 38 муниципальных комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, в том числе 4 - при 

территориальных органах администрации городского округа «Город Чита» как 

единого муниципального образования.  

В целях координации краевой комиссией проведено 10 заседаний (11 – в 

2021г., 8-в 2020г.), на которых рассмотрено 37 вопросов по различным 

направлениям предупредительной деятельности в сфере профилактики 

подростковой преступности, защиты прав детей и обеспечения их 

безопасности; заслушаны отчеты о проделанной ведомствами работе; дана 

оценка их результативности;  постановлениями вынесено 192  различных 

поручения (в 2021г. – 110, в 2020г. – 287), в том числе 122 со сроком 

исполнения в 2022 году (все исполнены). 

В сентябре-ноябре 2022 года с участием специалистов аппарата 

регионального уполномоченного проведены курсы повышения квалификации 

по образовательной программе «Деятельность  субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» для 

специалистов краевой и муниципальных  КДНиЗП, председателей комиссий и 

их заместителей  с приглашением спикеров других регионов в рамках 

мероприятия подпрограммы «Методическое обеспечение и повышение 

профессиональной компетентности различных категорий специалистов, 

органов и учреждений системы профилактики деструктивного поведения, 

правонарушений несовершеннолетних» (охват – 500 чел.). 

Для оказания практической и методической помощи, оценки состояния 

профилактической работы в районах, краевой комиссией с участием 

Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае, специалистов 

аппарата Уполномоченного, представителей иных заинтересованных ведомств 

и структур осуществлены 11 выездов в муниципальные районы: 

Агинский район – 24-25 марта 2022г.,  

Акшинский район – 29-30 марта 2022г.,  

Нерчинско-Заводский район – 5-7 апреля 2022г.,  
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Забайкальский район – 6-7 июня 2022г.,  

Сретенский район – 23-24 июня 2022г.,  

Оловяннинский район – 21-22 июля 2022г.,  

Чернышевский район – 18-19 августа 2022г.,  

Александрово-Заводский район – 26-27 сентября 2022г.,  

Петровск-Забайкальский район, ГО город Петровск-Забайкальский – 5-7 

октября 2022г.  

По итогам проверок организованы совещания при главах районов и 

заместителях глав по социальным вопросам, с приглашением представителей 

прокуратуры районов (за исключением Нерчинско-Заводского  и Петровск-

Забайкальского районов), на которых обсуждены все имеющиеся недостатки в 

организации деятельности, даны рекомендации. 

В течение 2022 года во взаимодействии всех органов системы 

профилактики предпринят ряд мер, направленных на предупреждение  

проявлений преступного и иного деструктивного поведения со стороны 

несовершеннолетних и в их отношении, в том числе: 

- утверждена региональная программа «Профилактика деструктивного 

поведения, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Забайкальского края на 2022-2025 годы»,  

- продолжена реализация комплексов мер, направленных на защиту прав 

несовершеннолетних, профилактику их безнадзорности и правонарушений с 

участием несовершеннолетних, противодействие распространению 

криминальной субкультуры среди несовершеннолетних, проявлений 

деструктивного поведения, совершенствование межведомственного 

взаимодействия.  

В мероприятиях программы участвуют все органы системы 

профилактики, Министерством образования и науки Забайкальского края 

(далее - Минобразования) осуществляется системный мониторинг. 

Исполнительными органами власти Забайкальского края во 

взаимодействии с иными органами системы профилактики реализованы 

мероприятия, предусмотренные планом по противодействию преступным 

проявлениям на 2022-2023 годы.   

Численность несовершеннолетних, проживающих на территории 

Забайкальского края, на протяжении трех лет снижается и по состоянию на 1 

января 2022 года составила 262 633  человека. 

В течение 2022 года органами системы профилактики проводилась 

индивидуально-профилактическая работа с 4811 (в 2021г. - 3217) 

несовершеннолетними.  
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Главными задачами профилактической работы на территории региона 

оставались:  

 совершенствование межведомственного взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних по раннему выявлению детского и семейного 

неблагополучия в рамках действующих порядков, утвержденных 

постановлениями Краевой комиссии; 

 обеспечение комплексного решения проблем семей, находящихся в 

социально опасном положении и подростков, нуждающихся в проведении 

индивидуальной профилактической работы по созданию условий для их 

полноценной жизни, развития и социальной адаптации; 

 обеспечение своевременного межведомственного информационного 

обмена между органами и учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 укрепление института общественных воспитателей; 

 предупреждение гибели и травмирования несовершеннолетних от 

контролируемых причин;  

 раннее предупреждение правонарушений несовершеннолетних, 

вовлечение их в занятия физической культурой и спортом, пропаганда 

здорового образа жизни;  

 вовлечение несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 

учёте в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, в социально полезную деятельность; 

 проведение политики предупреждения агрессивного поведения 

несовершеннолетних, толерантного отношения друг к другу, к чужому 

имуществу и различного рода ценностям. 

Исходя из задач, направлениями деятельности субъектов профилактики в 

2022 году являлись: 

 сохранение положительных тенденций по снижению уровня 

преступности несовершеннолетних;  

   пресечение фактов и профилактика совершения преступлений в 

отношении детей; 

 недопущение роста детских суицидов;  

 выявление факторов суицидального риска и иных деструктивных 

проявлений поведения; 

  развитие межведомственного взаимодействия в сфере профилактики, 

повышение ведомственного контроля за исполнением решений комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав на всех уровнях; 
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 своевременность взаимообмена информацией в сфере защиты прав и 

интересов несовершеннолетних в целях минимизации фактов нарушения их 

прав и законных интересов. 

С целью оценки эффективности организации межведомственного 

взаимодействия по реализации профилактической работы в 2022 году 

проведен анализ состояния преступлений и правонарушений 

несовершеннолетних совместно с субъектами профилактики (УМВД России по 

Забайкальскому краю (далее - УМВД), Забайкальским линейным управлением 

МВД Росси по Забайкальскому краю (далее - ЗабЛУ), ФКУ УИИ УФСИН 

России по Забайкальскому краю (далее -  ФКУ УИИ). 

 Так, по данным Министерства внутренних дел Российской Федерации о 

состоянии преступности в России за январь-декабрь 2022 года, Забайкальскому 

краю на протяжении 5 последних лет удалось добиться значительного 

снижения подростковой преступности: с 984 преступлений в 2018 году до 634 в 

2022.  

 
Удельный вес преступлений несовершеннолетних от общего числа 

совершенных снизился с 7% в 2018 году до 5% в 2022 году. 

Однако, на протяжении 2022 года допущены рост подростковой 

преступности на 8% и увеличение показателя удельного веса преступности 

несовершеннолетних на 0,4%.   

Забайкальский край вошел в десятку регионов с наибольшим удельным 

весом преступлений от числа расследованных, совершенных 

несовершеннолетними или при их соучастии (5,0%) и находится на 6 месте по 

данному показателю при общероссийском показателе в 2,9% и показателе ДФО 

в 4,3% (в 2021 году удельный вес в регионе составлял 4,3% при российском 

показателе 3,1% и ДФО 4,3%). 

При этом по итогам 2022 года на территории региона прослеживается 

снижение на 4,1% преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних (с 1603 до 1538). 
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За 2022 года 1033 преступления против несовершеннолетних совершены 

родителями (в 2021г. - 1034), из которых основную часть традиционно 

составляют факты неуплаты средств на содержание детей (972 против 947 в 

2021г.). 

Межведомственное взаимодействие субъектов профилактики края 

осуществляется также в деятельности по ресоциализации осужденных 

несовершеннолетних и по профилактике рецидивной преступности.  

В пенитенциарных учреждениях Забайкальского края (СИЗО-1 и СИЗО-2) 

за отчетный период по учетам прошли 45 несовершеннолетних. Из них 

переведены в воспитательную колонию – 27, достигли совершеннолетия 9. На 

дату окончания 2022 года в учреждениях содержались 23 несовершеннолетних. 

Возрастной критерий несовершеннолетних, числящихся в учреждениях, 

характеризуется следующим образом: 

- от 17 до 18 лет – 24 несовершеннолетних; 

- от 16 до 17 лет – 11 несовершеннолетних; (из них 3 девушки)  

- от 14 до 15 лет — 10 несовершеннолетних. 

На конец отчетного периода на профилактических учетах состоят                                         

8 несовершеннолетних (АППГ: 11), из них: 

- склонные к побегу- 0 (АППГ: 3); 

- склонные к суициду и членовредительству – 6 несовершеннолетних (АППГ: 

8),  

- склонные к посягательству на половую свободу и половую 

неприкосновенность – 2 (АППГ: 5); 

- склонные к нападению- 0 (АППГ-5).  

-склонные к пропаганде, поддержанию либо распространению экстремистской 

идеологии - 1 (АППГ-1).  
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 Криминогенный состав несовершеннолетних подозреваемых и 

обвиняемых, содержащихся в следственном изоляторе, характеризуется 

следующим образом:  

- 23 несовершеннолетних совершили преступления против собственности;  

- 13 несовершеннолетних совершили преступление против жизни и здоровья,  

- 9 совершили преступления против половой свободы и половой 

неприкосновенности. 

 Для организации занятий несовершеннолетних спортом и поддержания 

физического здоровья в СИЗО-1 имеется 2 помещения (тренажерный зал  

и спортивный зал учреждения), в СИЗО-2 помещения для занятия спортом 

отсутствуют. Однако, в двух учреждениях имеются прогулочные боксы для 

несовершеннолетних, оборудованных турником, баскетбольным кольцом, 

спортивным инвентарем (баскетбольные и футбольные мячи). В СИЗО-1 

имеется 1 теннисный стол, 1 велотренажер, 1 беговая дорожка, силовой 

тренажер, маты гимнастические. 

Для организации образовательного процесса имеются 4 кабинета, из них  

в СИЗО-1 – 3, в СИЗО-2 – 1. Для групповой работы имеется 7 помещений (в 

СИЗО-2 имеется 1 кабинет психологической разгрузки; в СИЗО-1 – 1 комната 

психологической разгрузки, 1 кабинет для самоподготовки и групповой работы, 

1 кабинет ОВР, 2 комнаты дневного пребывания). 

Обучение несовершеннолетних, содержащихся под стражей, 

осуществляет ГКОУ «Краевой центр общего образования». 

 При необходимости несовершеннолетним оказывается медицинская 

помощь в государственных учреждениях здравоохранения в соответствии с 

Правилами оказания лицам, заключенным под стражу или отбывающим 

наказание в виде лишения свободы, медицинской помощи в медицинских 

организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения.  При 

невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-

исполнительной системы, для проведения консультаций приглашаются врачи - 

специалисты указанных медицинских организаций (постановление 

Правительства РФ №1466 от 28.12.2012 г.). 

 В соответствии с п.29 приказа Министерства Юстиции РФ от 28.12.2017 

г. №285 несовершеннолетним лицам, содержащимся в ФКУ СИЗО-1 и ФКУ 

СИЗО-2 УФСИН России по Забайкальском краю, с целью выявленных 

телесных повреждений медицинскими работниками ежедневно проводятся 

осмотры.  

 В рамках указанного мониторинга в отчетном периоде Уполномоченным 

проведены 3 приема несовершеннолетних данной категории; проверены 
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условия их содержания; изучены вопросы обеспечения законных прав и 

интересов. Фактов нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних 

не установлено. На все обращения и вопросы, поступившие от 

несовершеннолетних во время приемов, даны подробные разъяснения; в работу 

приняты 3 обращения по обеспечению реализации права несовершеннолетних 

на жилье.  

 Интересным представляется опыт работы с несовершеннолетними, 

находящимися в конфликте с законом, реализуемый в краевом центре с 2009 

года.  На базе ГУСО «Черновский комплексный центр социального 

обслуживания населения «Берегиня» Забайкальского края создано отделение 

дневного пребывания на 15 мест для оказания помощи несовершеннолетним, 

отбывшим наказание в виде лишения свободы и осужденным без лишения 

свободы.  

 Цель работы отделения: профилактика преступности и правонарушений   

несовершеннолетних, в том числе повторных; социализация и реабилитация  

несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом; обеспечение  

социальной поддержки и улучшение положения детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации; комплексное решение проблем по предупреждению 

преступности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, 

социальной реабилитации и адаптации. 

Одна из важнейших задач работы отделения - формирование у подростков 

здоровых нравственных и психологических установок. Деятельность 

специалистов отделения направлена на обеспечение благоприятных условий 

для адаптации осужденных к условиям современной жизни, осуществление 

социальной защиты осужденных, содействие в решении социальных проблем, 

восстановлении и укреплении социально значимых и полезных связей. 

Для повышения эффективности работы по профилактике правонарушений и 

рецидивной преступности несовершеннолетних, учреждением установлено 

тесное взаимодействие  с ОВД, УИИ, ИПДН, КДН и ЗП, ГУ ЦЗ населения г. 

Читы, ПФ РФ, ЗАГС, ОУФМС России по Забайкальскому краю (паспортно-

визовая служба), ОМСЗН Забайкальского края, филиалами ГУ «ЕСРЦ» 

Забайкальского края, органами опеки и попечительства, учреждениями 

здравоохранения, образования, духовенства, волонтерскими организациями.  

За весь период деятельности отделения специалистами Центра социальную 

реабилитацию на базе учреждения получили 1033 подростка, из них повторные 

правонарушения совершили 19 человек (1,8 %). 
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1.3.3 Мониторинг деятельности школьных служб медиации и служб 

примирения в образовательных и социозащитных  

организациях Забайкальского края 

           В общеобразовательных и государственных профессиональных 

образовательных организациях Забайкальского края в целях предупреждения 

конфликтов несовершеннолетних и профилактики проявления буллинга в 

детской среде организована систематическая профилактическая работа, 

включающая в том числе организацию работы школьных служб медиации 

(примирения) (далее – ШСМ). По данным краевого Минобра на начало 

2022/2023 учебного года в Забайкальском крае созданы 414 ШСМ (373 – в 

общеобразовательных организациях, 25 – в дошкольных образовательных 

организациях, 5 – в организациях среднего профессионального образования), в 

которых заняты 515 педагогов и 547 учащихся. В прошлом учебном году 

службами ШСМ проведено 188 восстановительных процедур, организовано 

более 1000 просветительских мероприятий медиативной направленности. 

В настоящее время психолого-педагогическое и социальное 

сопровождение образовательного процесса осуществляют 354 педагога-

психолога (330 – ОО, 24 – СПО), 502 социальных педагога (469 – ОО, 33 – 

СПО). 

В 22 муниципальных районах созданы мобильные бригады экстренной 

психологической службы. 

Консультационную помощь детям, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, на территории Забайкальского края оказывают:  

государственное учреждение «Забайкальский краевой Центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья»; 

государственное учреждение Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «ДАР» Забайкальского края; 

22 консультационных пункта, находящихся в муниципальных районах 

Забайкальского края;  

373 школьные службы медиации/примирения. 

Для педагогов-психологов образовательных организаций Забайкальского 

края созданы условия для повышения профессиональной компетенции по 

вопросам консультирования кризисных состояний, включая особенности 

психолого-педагогического сопровождения членов семей участников 

специальной военной операции (далее – СВО). 

6-7 октября 2022 года организовано проведение двухдневного обучения 

(в очном формате) педагогов-психологов ППМС-центров (ГУ Центр «Семья», 

ГУ Центр «ДАР», ГУ ПППН «Доверие», ГНМЦ г. Чита) с участием 
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медицинского психолога кризисной службы Тюховой Надежды Витальевны  

(обучалась в Москве в Центре экстренной психологической помощи МЧС 

России (г.Москва), работала в МЧС 12,5 лет). (40 участников). Цель обучения – 

актуализация особенностей кризисного консультирования. 

7 октября 2022 года прошел онлайн-семинар для педагогов-психологов 

образовательных организаций на тему «Психолого-педагогическое 

сопровождение семей, члены которых подлежат мобилизации», с последующим 

предоставлением видеозаписи. Мероприятие проводилось при поддержке 

Департамента государственной политики в сфере защиты прав детей 

Министерства просвещения РФ специалистами-экспертами ФКЦ (информация 

доведена до всех педагогов-психологов ОО). 

С целью инструктивно-методического обеспечения деятельности 

педагогов и специалистов, работающих с детьми, по вопросам предупреждения 

конфликтов, с 11 по 16 октября организовано проведение курсов повышения 

квалификации по вопросам работы школьных служб медиации (ведущий – 

Коновалов А.Ю., член экспертного совета по развитию служб примирения и 

медиации при Минпросвещения РФ, сотрудник отдела экстренной 

психологической помощи Федерального координационного центра МГППУ, 

аналитик ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей», руководитель 

городской службы примирения ГППЦ ДОНМ (г. Москва). Также выступление 

Коновалова А.Ю. включено в курсы повышения квалификации «Деятельность 

субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». (Общее количество участников – более 500 человек). В 

настоящее время готовится цикл вебинаров по вопросам предупреждения 

конфликтов в образовательных организациях. 

В декабре 2022 года региональным Минобразования организованы курсы 

повышения квалификации по теме: «Профессиональная компетентность 

педагога-психолога в области психолого-педагогического сопровождения 

обучающихся с девиантным поведением» для специалистов органов местного 

самоуправления в сфере образования, ответственных за организацию 

профилактической работы; педагогов-психологов, социальных педагогов 

образовательных организаций Забайкальского края, включающие вопросы 

профилактики конфликтного поведения несовершеннолетних. Количество 

участников – 125 человек. 

В рамках августовской конференции педагогических работников 

Забайкальского края организовано проведение секции в формате 

видеоконференцсвязи для ответственных за организацию профилактической 

работы в образовательных учреждения, в том числе, с обсуждением вопроса по 
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оказанию незамедлительной психологической помощи семьям участников 

СВО. 

С 2022 года специалистами краевого Центра психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «Семья» в образовательных организациях 

и учреждениях Забайкальского края проводится краевая социально-

психологическая акция «Медиация: меняется мир – меняемся мы» (далее – 

Акция), направленная на профилактику конфликтного поведения 

несовершеннолетних и проявления буллинга в детской и подростковой среде. В 

рамках Акции в образовательных организациях проходят игры, занятия, 

семинар-лекция, онлайн-конференции, флэш-моб. В 2022 году в Акции 

приняли участие 56666 участников образовательных отношений (36630 

обучающихся, 16826 родителей, 3115 педагогов, 95 специалистов других 

ведомств).  

В отчетном периоде активизирована работа по профилактике конфликтов 

и травли детей и в организациях системы социальной защиты. Работа по 

профилактике жестокого обращения, насилия, буллинга в подведомственных 

ГУСО организована в соответствии с требованиями: 

- совместного приказа прокуратуры Забайкальского края, УМВД РФ по 

Забайкальскому краю, Следственного управления Следственного Комитета РФ 

по Забайкальскому краю, Министерства здравоохранения Забайкальского края, 

Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского 

края, Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края 

от 19 декабря 2017 года № 129/537/19/70/26/624/40/2090 «О выявлении фактов и 

порядка направления и разрешения информации об обстоятельствах, 

свидетельствующих о жестоком обращении с несовершеннолетними со 

стороны родителей и лиц, на которых возложены обязанности по их 

воспитанию»; 

- приказа Министерства от 16 июня 2021 года № 949 «Об утверждении 

плана по профилактике жестокого обращения и насилия в государственных 

учреждениях социального обслуживания». 

В каждом учреждении в доступном для детей виде на информационных 

стендах размещены номера телефонов экстренных служб, в том числе 

регионального Уполномоченного по правам ребенка, Следственного 

управления Следственного комитета Российской Федерации по Забайкальскому 

краю и др. 

В целях защиты прав и законных интересов детей учреждения 

взаимодействуют с органами опеки и попечительства, органами, 

осуществляющими управление в сфере образования, органами управления 
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здравоохранением, органами социальной защиты населения и иными 

государственными органами, организациями и службами. Совместно с 

инспектором ПДН проводятся профилактические беседы с воспитанниками с 

целью формирования и развития навыков собственной безопасности, 

разъясняются основные нормы законодательства РФ: 

- «Правило пяти нельзя»; 

- «Опасности в социуме»; 

- «Умение видеть, предвидеть, учесть»; 

- «Факторы, обеспечивающие безопасность человека». 

В учреждениях оформлены информационные стенды о правах и 

обязанностях несовершеннолетних. В 2022 году проведены ВКС с 

руководителями ГУСО по защите прав несовершеннолетних. 

Дополнительно в ГУСО создаются условия для обеспечения полной 

занятости воспитанников, вовлечения их во все формы досуговой 

развивающей, спортивной деятельности, включение их в различные виды 

движений (военно-историческое, юнармейское, «тимуровское», краеведческое 

и др.). 95,5 %  воспитанников ГУСО заняты в кружках, секциях, швейных и 

столярных мастерских,  как в самом  учреждении,  так и в школе, учреждениях 

культуры.  

В рамках программы «Профилактика деструктивного поведения, 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Забайкальского края 

на 2022 – 2025 годы», с целью поддержки волонтерского движения среди 

воспитанников социальных учреждений, государственным учреждением 

«Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие»  

Забайкальского края  реализуется программа «Школа волонтеров». В июне 

2022 года проведена серия очных мероприятий по программе «Школа 

волонтеров» для 46 специалистов ГУСО, в ходе которых специалисты 

повысили свою компетентность в области организации волонтерского 

движения на базе ГУСО. 

В рамках  названной программы  в ноябре-декабре 2022 года среди 

воспитанников государственных учреждений социального обслуживания 

Забайкальского края проведен конкурс «Волонтерский проект», целью 

которого является стимулирование, поддержка и популяризация волонтерского 

движения среди воспитанников ГУСО, задачами конкурса - выявление и 

поощрение наиболее активных волонтерских отрядов в ГУСО Забайкальского 

края; формирование позитивных установок у несовершеннолетних к 

осуществлению добровольческой деятельности; выявление, распространение и 

поддержка лучших добровольческих практик. В конкурсе приняли участие 23 
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волонтерских отряда, сформированных из воспитанников ГУСО. 

За отчетный период в адрес регионального Уполномоченного поступило 

19 обращений в связи с конфликтными ситуациями и возможным буллингом в 

среде учащихся (10 – из районов края, 9 – из организаций г. Читы).  

Уполномоченным и специалистами аппарата, во взаимодействии с 

Комитетом образования администрации городского округа «Город Чита», 

специалистами краевого Минобразования отработаны все поступившие 

обращения с выездом в образовательные организации.  

Так, в адрес Уполномоченного обратился отец мальчика с жалобой о притеснении 

его сына в одной из школ города Читы со стороны администрации и педагогов в связи с 

нестандартной прической. Со слов отца, его сын успешный ученик, занимается спортом, 

однако испытывает постоянное давление и гонения со стороны администрации по поводу 

прически, что негативно отражается на его психоэмоциональном состоянии и желании 

посещать школу. 06.09.2022 г. с целью получения объективной информации по комплексному 

и объективному расследованию всех обстоятельств и разрешения конфликтной ситуации 

Уполномоченным совместно с представителями Комитета образования г. Читы 

осуществлен выезд в данную образовательную организацию. В результате встречи с 

руководством, педагогами, законным представителем подростка, проведения 

разъяснительной работы, согласования дальнейших совместных действий, конфликт был 

исчерпан.  

Всего в отчетном периоде в целях разрешения или предотвращения 

назревающих конфликтных ситуаций Уполномоченным и специалистами 

аппарата Уполномоченного посещены 55 организаций различной 

ведомственной принадлежности, подготовлены и направлены в организации 

аналитические справки с рекомендациями. При посещении учреждений 

осуществлялся прием несовершеннолетних по всем интересующим вопросам, 

проводились консультации с педагогами и иными специалистами. В 2022 году 

Уполномоченным приняты и проконсультированы более 300   

несовершеннолетних. 

В этих же целях региональный омбудсмен принял участие в краевом 

родительском собрании в режиме ВКС с выступлением на тему «О школьных 

службах медиации и о профилактике буллинга среди несовершеннолетних».  

Аппаратом регионального Уполномоченного сформирована и направлена 

в муниципальные районы (33 района) «методическая папка» (объем 15 КБ) с 

материалами по профилактике буллинга (презентации, буклеты, сценарии 

родительских собраний и др.). Материалы рекомендованы к использованию при 

проведении обучающих семинаров для педагогов и специалистов 

образовательных организаций, а также для работы с родителями, детьми и 

подростками. В октябре-ноябре 2022 года специалисты аппарата приняли 

участие в проведении курсов повышения квалификации для специалистов 

субъектов профилактики края.  
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1.3.4 Мониторинг деятельности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

В соответствии с указанием Департамента государственной политики в 

сфере защиты прав детей Министерства просвещения России на территории 

Забайкальского края продолжено проведение общественной оценки 

(мониторинга) соответствия организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, требованиям постановления Правительства 

Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве 

в них детей, оставшихся без попечения родителей». В Забайкальском крае 

данный мониторинг проводился экспертной группой, в состав которой входили: 

представитель Общественной палаты Забайкальского края, Уполномоченный 

по правам ребенка в Забайкальском крае, специалисты Министерства труда и 

социальной защиты населения Забайкальского края, специалисты 

Забайкальского государственного университета, сотрудники 

правоохранительных органов. Задачи общественного мониторинга:  

- оценить реализацию Постановления Правительства России, так 

называемой «реформы детских домов»; 

- насколько максимально безболезненно для детей прошли реорганизации, 

реструктуризации учреждений; 

- посмотреть на реформу глазами исполнителей и детей, помочь, 

подкорректировать те или иные нормы; 

- увидеть объективную картину в сфере сиротства, что происходит 

в организациях для детей-сирот; 

- подготовить предложения по реформированию учреждений для детей-

сирот в рамках «Стратегии государственной молодежной политики в Российской 

Федерации до 2025 года». 

В ходе проведения экспертной оценки соответствия организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, требованиям постановления 

Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об 

устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» применялись 

следующие критерии:  

- временность пребывания детей в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, организация содействия устройству детей 

на воспитание в семью; 
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- создание в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, благоприятных условий пребывания, приближенных к 

домашним (семейным); 

- помощь в социальной адаптации детей в возрасте до 18 лет и лиц в 

возрасте от 18 лет и старше, подготовке детей к самостоятельной жизни. 

Основные задачи реформирования учреждений: создание условий, 

максимально приближенных к семейным (постоянный состав сотрудников, 

формирование привязанности и личной ответственности, сохранение 

сиблинговых связей, постоянный детский состав, исключение перемещения по 

возрасту, полу и состоянию здоровья, бытовой цикл внутри группы, 

индивидуальные вещи и предметы). Мониторинг проводился в социальных и 

образовательных учреждениях с использованием следующих методов: беседы, 

наблюдения, опросов в микрогруппах и др.  

По данным, представленным Министерством труда и социальной защиты 

населения Забайкальского края, на 1 января 2023 года в 19 государственных 

учреждениях социального обслуживания проживают 658 воспитанников, в том 

числе 158 в - ГСУСО «Петровск-Забайкальский детский дом-интернат для 

граждан, имеющих психические расстройства» Забайкальского края. 

В целях улучшения качества предоставляемых услуг, обеспечения и 

защиты прав и законных интересов воспитанников созданы Попечительские 

советы, которые оказывают содействие в работе по совершенствованию 

образовательного процесса, созданию условий для дополнительного 

образования воспитанников, улучшению их жилищных условий, защите 

социально-экономических, трудовых, личных прав и свобод детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

В учреждениях создаются максимально благоприятные условия 

пребывания, приближенные к семейным, способствующие интеллектуальному, 

эмоциональному, духовному, нравственному и физическому развитию детей. 

Дети имеют индивидуальное пространство для занятий и отдыха, игр, игрушек, 

личные вещи в свободном беспрепятственном доступе. Приобретение личных 

вещей для детей осуществляется по возможности с участием детей. 

Министерством на особый контроль поставлена работа по 

предупреждению самовольных уходов и организации занятости детей во 

внеурочное время, в постоянном режиме осуществляется мониторинг 

пропусков уроков детьми без уважительной причины. 

Директорам ГУСО края установлено требование по организации 

занятости во внеурочное и каникулярное время всех воспитанников, 

проживающих в ГУСО. 
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Для решения поставленной задачи в центрах помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей, разработаны и реализуются программы 

дополнительного образования в соответствии с имеющимися лицензиями на 

образовательную деятельность. В целях организации досуга и занятости детей в 

центрах работают кружки («Хозяюшка», «Тестопластика», «Умелые руки», 

«Ниточка-иголочка», столярный кружок, «Чудеса аппликации» и др.), 

спортивные секции.  

Воспитанники принимают участие в различных конкурсах краевого и 

районного уровней. В учреждениях проводятся различные спортивные 

соревнования, в том числе на открытом воздухе («Олимпийские игры», 

«Веселые старты», «Зарница») и спортивные праздники «Выше, дальше и 

быстрее», легкоатлетические эстафеты.  

Во внеурочное время воспитанники посещают учреждения 

дополнительного образования, в том числе детские юношеские спортивные 

школы, детские юношеские центры, центры дополнительного образования, 

кружки и секции. Охват воспитанников программами дополнительного 

образования (кружки, секции, студии и прочее) составляет 480 воспитанников 

97,7 % (на 01.01.2016 года - 68 %). 

В каждом Центре приказом директора, в соответствии с требованиями 

постановления Правительства № 481, утвержден график приема граждан, 

желающих усыновить (удочерить) или принять детей под опеку 

(попечительство). При этом обеспечена возможность посещения Центра 

указанными лицами не менее 3 раз в неделю, включая выходные и праздничные 

дни. Обеспечена возможность посещения в вечернее время. 

Места для встреч с потенциальными опекунами оборудованы 

необходимым набором мебели (стол, стулья, шкаф для одежды, кресла) и 

бытовой техники, обеспечивающим возможность проведения бесед, 

консультаций специалистов по вопросам психолого-педагогической и правовой 

грамотности замещающих родителей, знакомства несовершеннолетних с 

кандидатами в приемные родители и членами их семей, а также определение 

психологической совместимости ребенка с кандидатами в замещающие 

родители. 

В 2022 году, по результатам проведенной работы, 18 воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

возвращены в кровные семьи после восстановления родителей в родительских 

правах и отмены ограничения родительских прав, 167 несовершеннолетних 

переданы в замещающие семьи.  
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В целях оказания помощи в выборе профиля обучения и сферы будущей 

профессиональной деятельности, во всех подведомственных учреждениях 

проводится профориентационная работа с воспитанниками. Проводимые 

мероприятия направлены на выявление интересов и способностей личности к 

той или иной профессии. Будущим выпускникам оказывается помощь в выборе 

профессии с учётом индивидуальных особенностей. Воспитанников знакомят с 

современными видами производства, состоянием рынка труда, формами и 

условиями освоения профессий, требованиями, предъявляемыми профессией к 

человеку. Проводятся встречи с представителями профессий, экскурсии на 

предприятии, в учреждения профессионального образования. 

В целях оказания комплексной индивидуально-ориентированной помощи 

выпускникам в учреждениях организованы консультативные службы по 

постинтернатному сопровождению. Постинтернатное сопровождение 

оказывают специалисты: социальные педагоги, педагоги-психологи, 

воспитатели. В 2022 году выпускниками ГУСО стали 93 воспитанника. По 

результатам вступительных испытаний несовершеннолетние зачислены для 

обучения в учреждения края («Агинский педагогический колледж им. героя Советского 

Союза Базара Ринчино», «Нерчинский аграрный техникум», «Забайкальский техникум 

профессиональных технологий и сервиса», «Забайкальский государственный колледж», 

«Забайкальский транспортный техникум», «Забайкальский горный колледж им. М.И. 

Агошкова», «Забайкальское краевое училище культуры», «Краснокаменский промышленно-

технологический техникум», «Краснокаменский горно-технологический техникум», 

«Первомайский многопрофильный лицей», «Шилкинский многопрофильный лицей», 

«Читинское торгово-кулинарное училище», «Читинский педагогический колледж», 

«Читинский политехнический колледж».) 

В 2023 году к выпуску планируются 85 воспитанников.  

Таким образом, по итогам мониторинга установлено: во всех 

государственных учреждениях социального обслуживания детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (далее – учреждения) проводятся 

мероприятия, направленные на формирование системы воспитательной работы 

с воспитанниками учреждений. Воспитательная работа строится на основании 

программного обеспечения и основывается как на традиционных, так и на 

инновационных подходах, педагогических системах и технологиях.  

  В целях оказания помощи в выборе профиля обучения и сферы будущей 

профессиональной деятельности во всех учреждениях проводится 

профориентационная работа с воспитанниками, направленная на выявление 

интересов и способностей личности к той или иной профессии. Воспитанникам 

оказывается индивидуальная помощь в выборе профессии с учётом 

индивидуальных особенностей.  
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По итогам мониторинга учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, руководителям и специалистам учреждений 

рекомендовано:  

- завершить работу по приведению в соответствие численности 

воспитанников в группах (семьях) до 6-8 человек;  

-  активизировать работу по устройству детей в семьи граждан; 

- развивать взаимодействие учреждений с общественными организациями, 

волонтерами;  

- исключить формализм при разработке и заполнении индивидуального 

плана жизнеустройства ребенка;  

- привести наполняемость групп в соответствие с требованиями 

Постановления Правительства РФ от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об 

устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- организовать системное психологическое сопровождение наиболее 

сложных категорий детей учреждения с целью повышения уровня социальной 

адаптации, а также по правильному восприятию моделей жизни, семьи, поло-

ролевых представлений; 

- с целью соблюдения прав, законных интересов и пожеланий 

воспитанников центров целесообразно дать возможность детям, выпускникам 

2022 - 2023 г.г.  изучить правила поступления в конкретные учебные заведения, 

нормативно-правовые документы, регламентирующие имущественные и другие 

права для детей-сирот.  

1.4 Инициативы, социальные проекты, акции 

1.4.1 Всероссийская акция «Безопасность детства» на территории 

Забайкальского края 

 В период с 01 ноября 2021 года по 01 марта 2022 года в Забайкальском крае 

стартовал зимний этап Всероссийской акции «Безопасность детства - 2021/2022». 

Акцию возглавил Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае 

во взаимодействии с Председателем Совета отцов, членами Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка, представителями 

команды «Молодежка ОНФ», общественниками, сотрудниками 

правоохранительных органов, регионального управления МЧС, специалистами 

органов исполнительной власти, активистами родительского сообщества.  

В связи с введением ограничительных мер на территории края, массовые 

мероприятия с участием детей и родителей в рамках акции не проводились. 

Вместе с тем, информационно-профилактическая работа была организована в 

дистанционном режиме, а также с малыми группами. Так, в рамках 
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межведомственного взаимодействия проведены заочные семейные конкурсы 

«Рыцари дорожной безопасности», «Моя мама-водитель», а также заочный 

конкурс среди педагогов по разработке «Методических рекомендаций по 

проведению занятий по профилактике ДДТТ». В конкурсах приняли участие дети 

и родители из 18 районов края. Во взаимодействии с Министерством образования 

сотрудниками в рамках работы инновационного Центра по профилактике 

детского дорожно-транспортного травматизма с использованием передвижного 

комплекса «Лаборатория безопасности проводится обучение детей, родителей и 

педагогов правилам дорожного движения и безопасному поведению в 

транспортной среде. В зимний период 2021-2022 г.г. проведено 18 совместных 

выездных мероприятий в образовательные организации с общим охватом детей 

более 2000 человек.  

Сотрудниками Госавтоинспекции проведены мероприятия по профилактике 

детского дорожно-транспортного травматизма («Правила поведения на дороге», 

«Соблюдение правил поведения на дорогах зимой», «Безопасная дорога в школу», 

«Соблюдай ПДД» и др.). Кроме того, инспекторами ДПС на линии проводились 

беседы с водителями, родителями и юными пешеходами.  

В рамках регионального проекта «Безопасность дорожного движения», 

утвержденного распоряжением Губернатора Забайкальского края от 14 декабря 

2018 года №497-р, Госавтоинспекцией Забайкальского края проведена работа, 

направленная на популяризацию деятельности отрядов ЮИД в Забайкальском 

крае. Проведен межрегиональный марафон «ЮИД без границ», объединившему 

для совместной работы детей из отрядов ЮИД Дальневосточного Федерального 

округа. 

В целях реализации федерального проекта «Безопасность дорожного 

движения» в регионе реализован проект «Детство без опасности». На базе 

краевого перинатального центра сотрудниками ГИБДД совместно с 

медицинскими работниками проведены 14 занятий по использованию ДУУ, в т.ч 

автолюльки, предназначенные для перевозки детей с 0 до 1 года. 

  Министерством образования и науки Забайкальского края, Министерством 

культуры Забайкальского края и другими профильными министерствами 

организована декада просветительских мероприятий, направленных на 

противодействие терроризму, экстремизму, фашизму. В этой связи организованы 

тематические классные часы, беседы, игровые ситуации, проведены сюжетно-

ролевые игры, оформлены плакаты «Берегите мир», проведён семинар-практикум 

для классных руководителей "Правила безопасности и этикета в интернете с 

целью профилактики суицидального поведения среди несовершеннолетних".  
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 В целях обеспечения безопасности при проведении новогодних праздников, 

профилактики травмирования детей на объектах зимнего отдыха и профилактики 

травматизма, недопущения нахождения подростков на объектах строек и в 

заброшенных зданиях организованы инструктажи с видео-фото демонстрацией, 

организованы и проведены встречи с инспекторами ПДН отделов и отделений 

полиции края. 

По информации Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края в реализации мероприятий, проводимых в рамках 

Всероссийской акции «Безопасность детства – 2021/2022», государственными 

учреждениями социального обслуживания    организовано обследование семей, 

находящихся в  социально-опасном положении, группе  риска, иной трудной 

жизненной ситуации. Осуществлены выходы в 1924 семьи, в том числе в 205 

семей - с представителями ГУ МЧС России по Забайкальскому краю. Во время 

рейдов специалистами проведен мониторинг прилегающей территории места 

проживания семей на выявление факторов, угрожающих здоровью, жизни 

несовершеннолетних: ненадежно закрепленные или неисправные конструкции. 

При посещении семей проведены профилактические    беседы с родителями о 

соблюдении мер противопожарной безопасности, необходимости осуществления 

контроля за несовершеннолетними, организовано распространение 

информационных буклетов, листовок, памяток по безопасности 

жизнедеятельности. 

В государственных учреждениях социального обслуживания, в целях 

профилактики гибели и травмирования детей на пожарах, на объектах зимнего 

отдыха, проведено 332 мероприятия:   инструктажи; тематические викторины 

«Пожар - это опасно!», «Чтобы не было беды», «Как вести себя при пожаре?», 

«Когда ты дома один», «Использование и хранение пожароопасных предметов 

дома», «Правила обращения с электроприборами»; интерактивные игры «Колесо 

безопасности»; конкурсы рисунков «Огонь-друг, огонь-враг»; практические 

занятия «Первая помощь при обморожении»,  «Профилактика детского 

травматизма в зимний период»; цикл познавательных часов «Безопасность–

прежде всего», «Путешествие в страну безопасности», «Будь осторожен на льду!» 

и др. 

Традиционно в акции активное участие принимало Главное управление 

Министерства ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по 

Забайкальскому краю, которое в ходе акции поделилось своим опытом, навыками и 

знаниями с ребятами на шести тематических площадках (Водная безопасность, 

Первая помощь, Лес и пожарная безопасность, Альпинизм, Аварийно-спасательные 

работы, Безопасность в местах массового пребывания людей). 
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Инициирована работа органов местного самоуправления по принятию 

дополнительных адресных мер в местах проживания многодетных семей и семей, 

находящихся в социально-опасном положении, методом применения современных 

средств обнаружения и оповещения населения о пожаре. Особое внимание 

уделяется жилым домам с низкой пожарной устойчивостью (установка АДПИ, 

ремонт систем электроснабжения, отопления, обеспечение первичными средствами 

пожаротушения, приведение жилья в пожаробезопасное состояние). 

Так, в ходе данной работы, совместно с ВДПО и органами местного 

самоуправления выделено 1092 дымовых извещателя, в том числе 769 - 

многодетным семьям, 323 - семьям, находящимся в социально опасном положении. 

Региональным отделением Общероссийского общественного движения 

«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» осуществлён мониторинг работы 

объектов социальной инфраструктуры. В зимний период 2021-22 гг. активистами 

ОНФ в рамках акции «Дорога в школу» были проверены около 30 учебных 

заведений в г. Чите и районах края в части соответствия дорожной 

инфраструктуры национальным стандартам безопасности. Проверены маршруты 

школьников на наличие в пути опасных объектов, неосвещенных участков, 

бродячих собак и т.п. По результатам сформирован перечень выявленных 

замечаний, которые совместно с ГИБДД переданы в администрации 

муниципальных районов края для устранения.  

В декабре-феврале волонтерами ОНФ проведён осмотр дворовых хоккейных 

коробок и катков: качества заливки льда, обслуживания сооружений 

прикрепленными организациями, удобства и безопасности пользования.  

 В рамках Всероссийской акции «Безопасность детства - 2021/2022» и 

Всероссийской акции «Полицейский Дед Мороз» Уполномоченный по правам 

ребенка в Забайкальском крае, сотрудники Забайкальского ЛУ МВД России на 

транспорте, представители Совета ветеранов, члены Общественного совета         

24.12.2021 г.  выехали в Урульгинскую коррекционную школу-интернат. 

Участники акции провели уроки правовых знаний по вопросам безопасности, 

поздравили воспитанников и коллектив с наступающим Новым годом и 

Рождеством, вручили сладкие подарки, спортивный инвентарь, игрушки и 

развивающие игры.  

 10.03.2022 г.  Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае 

выступил с докладом на заседании рабочей группы по вопросам защиты детей от 

нападений безнадзорных собак при Уполномоченном при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка в формате ВКС на платформе ЗУМ. В своем 

выступление Уполномоченный рассказал о работе в крае по защите детей от 

нападения собак. Так, после трагедии в с. Домна администрацией 
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муниципального района «Читинский район» выполнены следующие мероприятия. 

Произведен отлов бездомных собак. Семье пострадавшей девочки оказана 

материальная помощь в сумме 200 000 тысяч рублей из муниципального бюджета 

и 1 000 000 рублей из краевого бюджета. Регион взял на себя все расходы, 

связанные с погребением девочки. Совместно с надзорными органами разработан 

школьный маршрут, запущены 2 автобуса для подвоза учащихся из отдаленных 

микрорайонов. Выделены ставки штатных единиц, сопровождающих для детей по 

пути следования школьного транспорта. Проведено освещение улиц, 

отремонтирована пешеходная дорожка при подходе в школу, восстановлено 

ограждение. Отдельное внимание уделено графику вывоза мусора, который 

является одной из причин скопления безнадзорных собак. Силами психологов 

Министерства образования и науки оказана психологическая помощь учащимся 

школы, педагогам и родителям. Кроме того, мероприятия с детьми проводятся и 

психологами школы, и педагогами. Министерство здравоохранения 

Забайкальского края также оказало психологическую поддержку семье. 

Проводятся разъяснительные работы о безопасных маршрутах следования из 

школы домой и обратно.  С момента вступления Закона Забайкальского края «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, 

муниципальных и городских округов Забайкальского края государственным 

полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по 

обращению с животными без владельцев» от 17.02.2021 года № 1915-ЗЗК, 

муниципальным районом «Читинский район» ведется работа на всей 

закрепленной территории. В СП «Домнинское» специализированной 

организацией осуществлен отлов животных (собак) без владельцев (в СП 

«Домнинское» отловлено с начала 2022 года 76 особей). На территории 

муниципального района «Читинский район» с начала 2022 года выполнены 

работы по 161 особи. В настоящее время городским комитетом по управлению 

имуществом направлены запросы в Государственную ветеринарную службу 

Забайкальского края, министерство природных ресурсов Забайкальского края 

с целью определения возможного размещения приюта для безнадзорных 

животных на указанном земельном участке с учётом требований 

градостроительного и природоохранного законодательства, соответствия 

санитарно-эпидемиологическим нормам. В связи с этим решение о строительстве 

приюта для безнадзорных животных на данном земельном участке на 

сегодняшний день администрацией не принято.  

 Необходимо признать, что действующее законодательство не позволяет 

решить проблему безнадзорных животных. В связи с отсутствием эффективных 

мер, принимаемых государственными органами в данном направлении, 
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участились случаи нападения бродячих животных на детей. Растет социальная 

напряженность среди населения и нетерпимость к животным, даже не 

представляющим общественной опасности, и к зоозащитникам. В целях 

совершенствования законодательства в области обращения с животными 

Законодательное Собрание Забайкальского края приняло постановление № 36 от 

16.02.2022 г. «О законодательной инициативе Законодательного Собрания 

Забайкальского края по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

направленное на исключение пребывания на улицах городов и населенных 

пунктов животных без владельцев и домашних животных без сопровождающих 

лиц, а также на обеспечение приоритета безопасности жизни и здоровья человека. 

Данным Постановлением предложено дополнить Федеральный закон 

следующими положениями: 

- внести изменения в статью 18 Федерального закона, устанавливающие полный 

запрет на возврат животных без владельцев на прежние места обитания; 

- предусмотреть в статье 16 Федерального закона норму, допускающую 

умерщвление гуманными методами проявляющих агрессивное поведение 

животных без владельцев при условии установления наличия у животного 

агрессивного поведения специалистом в области ветеринарии в порядке, 

утвержденном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти; 

- внести в Федеральный закон изменения, устанавливающие требование по 

обязательной идентификации и учету животных, что позволит возвращать 

потерявшихся животных их владельцам, а также будет являться фактором, 

сдерживающим владельцев от избавления от домашних животных и их 

потомства, от оставления домашних животных на бесконтрольном выгуле под 

угрозой привлечения владельцев животных за такие деяния к административной 

ответственности, а в случае причинения вреда жизни и здоровью граждан и к 

уголовной ответственности; 

- внести изменения в статью 5 Федерального закона, дополнив полномочия 

федерального органа исполнительной власти полномочием по установлению 

правил содержания домашних животных (собак и кошек) на территории 

Российской Федерации; 

- дополнить статью 13 Федерального закона положениями, устанавливающими 

дополнительные требования к выгулу собак, в соответствии с которыми не 

допускается нахождение без намордника и поводка собак вне мест, разрешенных 

решением органа местного самоуправления для выгула животных. 
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 Таким образом, предложенные проектом закона изменения будут 

способствовать снятию социальной напряженности в обществе при решении 

вопросов обращения с безнадзорными собаками и проведению целенаправленной 

политики по сокращению популяции безнадзорных собак гуманными методами. 

Летний этап Всероссийской акции «Безопасность детства - 2022» прошел с 

01 июня 2022 года по 31 августа 2022 года. 

В рамках акции 01 июня 2022 года Детский общественный совет при 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае подготовил и провел 

праздничные мероприятия в ГУСО «Читинский    центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей имени В.Н. Подгорбунского 

Забайкальского края», в том числе по вопросам безопасности детей в летний 

период. 

17.06.2022 г. Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае 

посетил студию региональной телевизионной компании «Забайкалье» с 

интервью по теме: Безопасность Детства – 2022.  

По инициативе Уполномоченного, совместно с партнерами – ГУ МЧС 

России по Забайкальскому краю, ГИБДД УМВД России по Забайкальскому 

краю, «Лабораторией безопасности» Министерства образования и науки 

Забайкальского края, при участии членов Детского общественного совета при 

Уполномоченном, в летнем оздоровительном лагере «Ласточка» (при ГУСО 

СРЦ «Надежда») 30 июня 2022 года проведено выездное мероприятие в рамках 

Всероссийской акции «Безопасность детства – 2022».   

В августе 2022 года Уполномоченный принял участие в организации и 

открытии профильных летних смен «ТехноУм» (информационные технологии, 

виртуальная и дополненная реальность, робототехника, конструирование 

роботов, хайтек и аэро) и «Светофор» (оказание первой медицинской помощи, 

ОБЖ, ПДД и практика вождения велосипеда и самоката по заданному 

маршруту, правильное поведение на улицах) в летнем оздоровительном лагере 

«Сосновый бор», а совместно с сотрудниками, ветеранами и представителями 

Общественного совета Забайкальского линейного управления МВД на 

транспорте, представителями общественной организации «Десантное братство» 

провели уроки безопасности с воспитанниками ГОУ «Урульгинская 

специальная (коррекционная) школа-интернат». 

Всего в ходе акции в 2022 году всеми участниками по краю проверены 5112 

объектов, выявлено 1547 нарушений различного характера. При этом на 1340 

объектах нарушения устранены силами участников акции. Проведено 956 

профилактических мероприятий. 
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1.4.2 Конкурс детских творческих работ  

«Бизнес глазами детей»  

 В целях формирования у детей дошкольного, школьного возраста 

социально ориентированного взгляда на бизнес как основу экономики 

Российского государства, создания образа успешного предпринимателя, 

привлечения талантливых детей и подростков к творчеству, подготовки их к 

жизни в условиях рыночной экономики, Уполномоченным по правам ребенка в 

Забайкальском крае совместно с Законодательным Собранием Забайкальского 

края при поддержке регионального отделения «Опора России» в период с 20 

апреля по 3 июня 2022 года организован и проведен традиционный конкурс 

детских творческих работ на тему «Бизнес глазами детей».  

 В конкурсной работе участнику предлагалось рассказать о том, как он 

видит бизнес и будущее предпринимательства, какие сферы бизнеса ему 

интересны и как выглядит успешный предприниматель в его глазах.  

 Конкурс проводился в двух номинациях – рисунок и поделка. В каждой 

номинации определены возрастные категории.  

  Рисунки и поделки оценивались жюри в составе преподавателя 

факультета художественного образования ЗабГУ Т.А. Ивановой и студентов - 

старшекурсников факультета. Помощь в оформлении выставки оказали 

студенты факультета физической культуры и спорта.  

 Всего на конкурс поступило 266 работ от участников различных 

возрастных групп от 4-х до 18 лет: более 227 рисунков, 39 поделок. Свои 

работы предоставили воспитанники детских садов, детских домов, ученики 

школ и студенты.  

 Награждение победителей и призеров конкурса «Бизнес глазами детей» 

состоялось 3 июня в кинотеатре «Удокан». Победителей поздравили: 

председатель законодательного собрания Забайкальского края Ю.М. Кон, 

Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае И.И. Катанаев, 

зампредседателя регионального отделения «Опора России» А. Вертипрахова, а 

также предприниматели города Читы.  

 Все участники конкурса получили сертификаты, а призеры (24 человека) 

– дипломы и денежные сертификаты от предпринимателей города. 

Специальными призами от спонсоров (читинских предпринимателей) были 

поощрены ещё 20 участников конкурса - за оригинальность, старательность, 

творческий подход, умение нестандартно преподнести материал.  
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1.5 Правовое просвещение и информирование населения 

Забайкальского края, органов государственной власти и местного 

самоуправления по вопросам защиты прав и интересов ребенка 

В Забайкальском крае 19.04.2021 утверждена Межведомственная 

программа в области правового просвещения граждан и оказания им 

бесплатной юридической помощи в Забайкальском крае на 2021-2023 г.г. (далее 

– программа). 

Исполнителями программы являются Управление Министерства юстиции 

по Забайкальскому краю (далее – Управление), Уполномоченный по правам 

ребенка в Забайкальском крае, Уполномоченный по правам человека в 

Забайкальском крае, УФСИН России по Забайкальскому краю, УФССП России 

по Забайкальскому краю, УМВД России по Забайкальскому краю, Отделение 

Пенсионного фонда Российской Федерации по Забайкальскому краю, 

Министерство образования и науки Забайкальского края, Департамент ЗАГС 

Забайкальского края, Палата адвокатов, Нотариальная палата Забайкальского 

края, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

Забайкальском крае, юридические клиники. 

В рамках реализации мероприятий по повышению уровня правовой 

грамотности детей, родителей (законных представителей), специалистов, 

работающих с детьми и в интересах детей, по вопросам защиты прав и 

интересов детей и семей, имеющих детей, Управлением в 2022 году 

организовано взаимодействие с исполнителями программы. 

31.05.2022, 18.11.2022 Управлением совместно с Уполномоченным по 

правам ребенка в Забайкальском крае на базе Государственного учреждения 

социального обслуживания «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей им. В.Н. Подгорбунского» проведены акции «День бесплатной 

юридической помощи», приуроченные ко Дню защиты детей и Всероссийскому 

дню правовой помощи детям. Всего в данных мероприятиях приняли участие 

88 воспитанников Центра помощи детям. 

В рамках проведения акций Уполномоченный, представители 

Управления, прокуратуры Забайкальского края, Следственного управления 

Следственного комитета Российской Федерации по Забайкальскому краю, 

УФСИН России по Забайкальскому краю, УФССП России по Забайкальскому 

краю, Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Забайкальскому краю рассказали детям и подросткам о своих полномочиях, 

касающихся защиты прав и законных интересов детей, ответили на вопросы 

воспитанников о мерах социального обеспечения детей-сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей, а также о праве на жилье, на алименты и 

др.  

20.04.2022 для учащихся 5-х классов МБОУ СОШ № 22 г. Читы, 

29.04.2022 для учащихся 11-х классов МБОУ СОШ № 22 г. Читы совместно с 

инспекторами по делам несовершеннолетних при ОВД г. Читы проведены 

классные часы по правовому информированию и правовому просвещению, в 

том числе по темам, связанным с реализацией примирительных процедур и 

процедур медиации. 

01.06.2022 специалистами Управления с воспитанниками Центра помощи 

детям проведена лекция, на которой освещены вопросы об основных правах, 

обязанностях и ответственности несовершеннолетних, интеллектуальная игра 

«Я и право», а также детям вручены памятные подарки. 

26.10.2022 в Управлении проведен День открытых дверей для студентов 

юридического факультета Забайкальского института предпринимательства 

филиала Сибирского университета потребительской кооперации. 

Специалисты Управления рассказали студентам о Министерстве юстиции 

Российской Федерации, его задачах и полномочиях, о порядке поступления на 

государственную гражданскую службу, а также провели для ребят 

интеллектуальную игру «Я и право». 

26.10.2022 и 16.11.2022 по инициативе Управления совместно  

с Департаментом ЗАГС Забайкальского края для студентов Забайкальского 

института предпринимательства Сибирского университета потребительской 

кооперации и Читинского института Байкальского государственного 

университета проведены экскурсии в городском отделе ЗАГС г. Читы, на 

которых специалисты Управления рассказали о законодательстве в сфере 

семейного права и государственной регистрации актов гражданского 

состояния, основных задачах, направлениях работы и государственных услугах, 

оказываемых отделом ЗАГС. Также студенты были ознакомлены с 

демографической ситуацией в Забайкальском крае и различными семейными 

памятными датами и юбилеями. 

Управлением организована консультативная площадка на базе ФКУ 

«Уголовно-исполнительная инспекция УФСИН России по Забайкальскому 

краю». Совместно с региональным детским омбудсменом, сотрудниками 

УФССП России по Забайкальскому краю, специалистами Министерства труда и 

социальной защиты населения Забайкальского края, Министерства образования 

и науки Забайкальского края, Палаты адвокатов Забайкальского края, 

Нотариальной палаты Забайкальского края даны ответы на интересующие 

вопросы несовершеннолетних и их законных представителей; 
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19 ноября – сотрудниками Управления совместно со студентами 

юридической клиники «Фемида» Забайкальского государственного 

университета для студентов 2 – 3 курсов юридического факультета проведен 

практический семинар на тему: «Адвокат и нотариус: квалификационные 

требования, особенности осуществления деятельности». 

Обучение школьников информационной безопасности и правовой 

культуре осуществлялось и Министерством образования и науки 

Забайкальского края. В каждой образовательной организации края реализован 

план учебно-воспитательной работы, которым, в том числе предусмотрены 

мероприятия, направленные на формирование законопослушного поведения 

несовершеннолетних. Все образовательные организации на территории 

Забайкальского края приняли участие во Всероссийских мероприятиях: 

Всероссийский Единый урок прав человека, Всероссийский день правовой 

помощи детям, Единый урок безопасности в сети Интернет. 

В течение 2022 года в образовательных организациях Забайкальского 

края проведены мероприятия по правовому просвещению и повышению 

правовой грамотности несовершеннолетних:  

- оформлены стенды «Правовая помощь несовершеннолетним»; 

- организована работа «Ящиков доверия»;  

- проведены выставки книг в библиотеках «Все вправе знать о праве», 

тематические классные часы «Всероссийский День правовой помощи детям», 

«Я и мои права», «Мы теперь не просто дети, мы теперь ученики», «Маленьким 

детям большие права», игровые практикумы «Необычное школьное 

путешествие», «Конвенция о правах ребенка», конкурсы детских рисунков «Я 

рисую свои права», «Мои права в семье и школе», буклетов «Права ребенка – 

права человека», познавательные  квесты «Страна порядка», уроки-беседы с 

использованием видео-материалов «Права несовершеннолетних», «Что мне 

известно о моих правах и обязанностях», «Защита прав ребенка. Куда 

обратиться за помощью», «Правила внутреннего распорядка обучающихся», 

«Нормы жизни в обществе», «В мире прав и обязанностей», викторины «Права 

ребенка», «Знаешь ли ты закон», «Ответственность родителей за воспитание 

детей», Игра «Мои права, мои обязанности»; 

- проведены встречи с инспекторами по делам несовершеннолетних на 

темы «Защита прав несовершеннолетних», «Административная 

ответственность». 

Для детей старшего возраста проведены круглые столы «Защита прав 

несовершеннолетних», «Административная ответственность», «Общественное 

и правовое положение личности», диспуты  «Ответственность 
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несовершеннолетних за совершение преступлений и правонарушений», 

правовые турниры «Вопрос – ответ», «Мои права и обязанности», беседы 

«Права несовершеннолетних» «Уголовная и административная ответственность 

несовершеннолетних», «По законам взрослой жизни», «Мои права и 

обязанности», «От проступка до преступления», анкетирование «Уровень 

правовой культуры класса», лекции на правовую тематику, информационные 

пятиминутки «Закон – всему голова» в  рамках проведения урока 

«Обществознание». 

Кроме того, для родителей (законных представителей), специалистов, 

работающих с детьми и в интересах детей, по вопросам защиты прав и 

интересов детей и семей, имеющих детей в 2022 году проведены родительские 

собрания с лекциями по правовому просвещению, онлайн-консультирование по 

правовым вопросам несовершеннолетних и их родителей. 

Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского 

края в 2022 году в рамках Десятилетия детства с участием педагогов-

психологов, социальных педагогов, инспекторов по делам 

несовершеннолетних, специалистов органов опеки и попечительства на 

постоянной основе проводились мероприятия для несовершеннолетних, 

находящихся в центрах социального обслуживания населения Забайкальского 

края. 

УМВД России по Забайкальскому краю в 2022 году в образовательных 

учреждениях края с целью повышения юридической грамотности учащихся 

проведено 125 массовых мероприятий, на которых разъяснены основные 

требования законодательства, устанавливающие ответственность за совершение 

преступлений и правонарушений, в том числе за незаконный оборот 

наркотиков, доведена информация о пагубном влиянии алкоголя, 

наркотических и токсических веществ на подростковый организм. В работе 

использовались различные формы, такие как викторины, правовые 

интеллектуальные игры, «круглые столы», лекции, беседы, демонстрировались 

фильмы и мультимедийные презентации и др. 

II. Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам 

ребёнка в Забайкальском крае по защите основных прав и законных 

интересов несовершеннолетних 

2.1 Защита личных прав детей 

2.1.1 Право на жизнь, защиту от насилия 

Право ребенка на жизнь и защиту от насилия является одним из 

основополагающих прав, закрепленных законодательством всех уровней, 

включая международный.  
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В Российской Федерации данное право закреплено ч. 1 ст. 20 Конституции 

Российской Федерации, и обеспечивается рядом конституционных гарантий 

общего характера: запретом пыток и насилия, социальным обеспечением, 

обеспечением права на охрану здоровья и медицинскую помощь, на 

благоприятную окружающую среду и т.д. К мерам подобного рода относятся 

также политика государства, направленная на отказ от разрешения конфликтов 

с помощью оружия, борьба с преступлениями против личности, с наркоманией 

и токсикоманией. Гарантии реализации права на жизнь закреплены и в 

нормативных правовых актах отраслевого законодательства, в частности 

уголовного. В специальных законах субъектов РФ, устанавливающих правовой 

статус ребенка, также закрепляется право на жизнь. 

 В Забайкальском крае на протяжении многих лет остро стоит проблема 

повышения уровня преступности в отношении несовершеннолетних. В этой 

связи Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае на 

постоянной основе проводится разъяснительная работа через СМИ, 

посредством выступления на встречах с учащимися, педагогами, родителями, а 

также на круглых столах, конференциях, ежегодных гражданских форумах, 

краевых родительских собраниях и т.д. 

В течение 2022 года в адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило 65 обращений и сообщений по вопросам 

реализации права несовершеннолетних на жизнь и защиту от насилия. 

Согласно действующему законодательству об уполномоченных, данные 

сообщения в установленном порядке переданы в следственные и 

правоохранительные органы Забайкальского края. Часть сообщений и 

информации, полученной в 2022 году, подтвердилась.  

По информации, представленной в адрес Уполномоченного управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Забайкальскому краю 

(далее - следственное управление), в следственном управлении Следственного 

комитета Российской Федерации по Забайкальскому краю (далее – 

следственное управление) проанализированы результаты работы за 2022 год по 

предупреждению преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних. 

 В производстве следователей следственного управления за 12 месяцев 

2022 года находилось 468 уголовных дел о преступлениях, совершенных в 

отношении несовершеннолетних. 

 По расследуемым уголовным делам потерпевшими признано 237 

несовершеннолетних, в том числе пострадавших от причинения тяжкого вреда 

здоровью - 3, убийств - 4, халатности должностных лиц - 1, преступлений 
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имущественного характера – 17, причинения смерти по неосторожности - 12 и 

изнасилований - 26.   В 2022 году от преступных посягательств погибло 19 

несовершеннолетних.  

Окончены производством уголовные дела, в рамках которых 

потерпевшими от преступных посягательств со стороны близких, членов семей 

признаны 34 несовершеннолетних, в том числе, от действий родителей – 24. 

Исследование следственными органами обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений с участием несовершеннолетних, позволило 

выявить ряд основных их причин: 

- проблема организации внеурочной занятости молодежи и 

несовершеннолетних, в первую очередь, состоящих на различных видах 

профилактического учета, детей и подростков из неблагополучных семей;  

- несвоевременность выявления семейного неблагополучия, что позволяет 

лицам из окружения детей и подростков совершать в отношении последних 

противоправные деяния, в том числе, вовлекать в совершение преступлений; 

- наличие на территории края объектов незавершенного строительства, 

заброшенных зданий и иных объектов, представляющих угрозу для жизни и 

здоровья граждан, ввиду свободного к ним доступа и непринятия органами 

местного самоуправления достаточным мер по его ограничению. 

В 2022 году следователями следственных подразделений по оконченным 

уголовным делам о преступлениях, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, внесено 240 представлений об устранении причин и 

условий, способствующих совершению преступлений. По рассмотренным 

представлениям к дисциплинарной ответственности привлечено 117 

должностных лиц. 

Так, по уголовному делу в отношении сторожа ГУСО «Шилкинский социально-

реабилитационный центр для несовершеннолетних «Сибиряк» М.В.Г., обвиняемого в 

совершении ряда преступлений, предусмотренных п. «б» ч. 4 ст. 132 УК РФ, в адрес 

директора ГУСО внесено представление, поскольку одним из обстоятельств, 

способствовавших совершению преступлений, явилось отсутствие контроля со стороны 

воспитателей и младших воспитателей стационарного отделения над 

несовершеннолетними воспитанниками центра в период нахождения на дневных и ночных 

дежурствах и ослабление контроля со стороны заведующей стационарным отделением. 

Представление рассмотрено на совещании при директоре ГУСО с участием заместителя 

руководителя Шилкинского МСО. По результатам рассмотрения представления к 

дисциплинарной ответственности привлечены заведующая стационарным отделением, 6 

воспитателей и 5 младших воспитателей.  

По-прежнему вызывает тревогу ситуация по суицидам 

несовершеннолетних, несмотря на снижение их количества (12 в 2022 году, 17 - 

в 2021 году). Важным элементом в решении проблемы снижения смертности от 
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суицидов среди несовершеннолетних является улучшение оказания 

амбулаторной, стационарной, и заочной квалифицированной медицинской, 

психологической помощи несовершеннолетним и их родителям по вопросам 

деструктивного поведения. 

В этих целях в крае создана сеть служб экстренной психологической 

помощи по телефону Доверия для детей и подростков в 4 государственных 

учреждениях социального обслуживания, который является доступным, 

бесплатным, оперативным средством по оказанию услуг экстренной 

психологической помощи и консультирования несовершеннолетних, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, родителей (замещающих 

родителей) и членов их семей, а также одним из инструментов профилактики 

насилия и жестокого обращения. 

За 2022 год на телефон доверия принято 26 703 обращения (62 по вопросам 

насилия и жестокого обращения) (в 2020 году - 29 561 обращение, в 2021 году – 

29 602). Всем обратившимся оказана квалифицированная психологическая 

помощь. Информация по вопросам насилия и жестокого обращения, 

поступившая на телефон Доверия, передается в правоохранительные органы 

(отделы полиции), органы опеки и попечительства, комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав.  

Анализ причин совершения подростками суицидов и суицидальных 

попыток указывает на преобладание личностных факторов: наличие 

межличностных проблем с друзьями, темы «несчастной любви», 

внутрисемейных конфликтов, что свидетельствует о необходимости усиления 

работы в плане первичной профилактики, выявления маркеров суицидального 

поведения, содействия детям в достижении психологического и социального 

комфорта, своевременности обеспечения психологической помощи 

несовершеннолетним в образовательных и медицинских организациях всех 

уровней. Все несовершеннолетние проживали преимущественно в семьях, не 

состоящих на профилактических учетах, основными мотивами происшествий 

являлись межличностные отношения.   

Условиями, влияющими на формирование неблагоприятной обстановки в 

сфере деструктивного поведения (различной направленности) с учетом 

временного диапазона совершенных в 2022 году суицидов, являются также 

необеспеченность на должном уровне досуговой деятельности 

несовершеннолетних, недостаточность информационно-просветительской 

деятельности в образовательных учреждениях, разобщенность действий в 

работе служб и ведомств системы профилактики при выявлении и отработке  

случаев самоповреждения.  
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Согласно информации ФГБУ «Национальный медицинский 

исследовательский центр психиатрии и наркологии им. В.П. Сербского» (далее 

- Центр) Минздрава России, представленной 16 сентября 2022 года на 

заседании оперативного штаба по вопросу междисциплинарной модели 

предупреждения самоубийств у несовершеннолетних, Забайкальский край не 

входит в число регионов с самыми высокими коэффициентами смертности 

несовершеннолетних в возрасте 10-17 лет.  

В настоящее время полностью сформированная междисциплинарная 

система суицидологической помощи населению в субъектах Российской 

Федерации отсутствует. В то же время в отдельных регионах, в число которых, 

согласно докладу Центра, входит и Забайкальский край, имеются 

положительные примеры междисциплинарного взаимодействия.   

При этом междисциплинарная система представляет собой 

настраиваемую с учетом региональных особенностей многомерную систему 

направленных взаимодействий, каждое из которых оказывает влияние на всю 

систему: изменение отдельной части приводит к корректировке всей системы.  

Вместе с тем, по информации АНО «Центр изучения и сетевого мониторинга 

молодежной среды», регион занимает четвертое место в России среди регионов 

по процентному соотношению профилей по направлению суицидального 

поведения от общего числа профилей, отражающих интерес к деструктивному 

контенту, что свидетельствует о необходимости постоянного 

межведомственного взаимодействия в рамках проводимых мероприятий 

непрямой первичной профилактики. 

В 2022 году во взаимодействии ведомств предпринят ряд мер по 

снижению числа подростковых суицидов, созданию условий для получения 

детьми и их родителями качественной и бесплатной психологической помощи:  

 1) продолжена практика создания межведомственных оперативных 

антикризисных групп для координации деятельности субъектов 

межведомственного взаимодействия по вопросам предупреждения рецидивного 

поведения и стабилизации несовершеннолетнего, совершившего попытку 

суицида; 

2) службами системы профилактики проводится разъяснительная работа с 

несовершеннолетними, и их законными представителями. Реализуются меры по 

раннему выявлению, лечению, реабилитации людей с психическими 

расстройствами и зависимостями, меры реализации антиалкогольной политики; 

3) по каждому факту завершенного суицида   муниципальными КДНиЗП) 

проводятся внеочередные заседания, определяются необходимые меры по 

оказанию помощи членам семьи несовершеннолетнего, детям из близкого 
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окружения, анализируется проведенная работа субъектами системы 

профилактики в случае пребывания ребенка на учетах, устанавливаются 

возможные упущения в работе; 

4) увеличилась выявляемость актов самоповреждения среди населения 

Забайкальского края, в том числе и среди несовершеннолетних, в случае 

поступления несовершеннолетнего с попыткой суицида в учреждение 

здравоохранения в районах края оказывается медицинская, психологическая 

помощь, при необходимости несовершеннолетний незамедлительно 

направляется на стационарное лечение в ГКУЗ «Краевая клиническая 

психиатрическая больница им. В.Х.Кандинского» (далее – ГКУЗ ККПБ). 

Количество несовершеннолетних, которым оказана психиатрическая помощь, в 

2020 составило - 6 973 человека, в 2021 году - 7 564 человека и в 2022 году – 

около 8000 человек.  

За 2022 год в Кризисную службу ГУКЗ «ККПБ им. В.Х. Кандинского» 

обратились 354 несовершеннолетних из них детей - 167, подростков - 187.  

Консультирование в связи суицидоопасным состоянием прошли 230 

несовершеннолетних, 45 из которых, с депрессивными эпизодами, 

суицидальными мыслями, в некоторых случаях – с суицидальными 

тенденциями; 

5) региональным Минобразования разработана и утверждена от 

22.10.2021 № 1005 ведомственная программа «Профилактика суицидального 

поведения несовершеннолетних на 2021 – 2025 годы», включающая 

направления: 

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере профилактики 

суицидального поведения несовершеннолетних; 

- развитие эффективной модели системы профилактики суицидального 

поведения несовершеннолетних; 

-организация мониторинга эффективности работы системы профилактики 

суицидального поведения несовершеннолетних; 

- методическое обеспечение системы профилактики суицидального 

поведения несовершеннолетних; 

6) разработан и утвержден приказом Минобразования от 23 сентября 

2022г. № 793 комплекс мер по совершенствованию системы профилактики 

суицидального поведения среди несовершеннолетних Забайкальского края на 

2022-2023 учебный год. 

Региональная программа Забайкальского края «Профилактика 

деструктивного поведения, безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних Забайкальского края на 2022–2025 годы», утвержденная 
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постановлением Правительства Забайкальского края от 4 апреля 2022 г., 

включает мероприятия по профилактике суицидального поведения 

несовершеннолетних с общим финансированием 681,00 тыс.руб.  

7) в течение 2022-2023 учебного года запланировано проведение краевых 

родительских собраний  с привлечением спикеров–специалистов по проблемам 

предупреждения суицидального поведения детей, вопросам профилактики 

иного деструктивного поведения несовершеннолетних; 

8)  ведомствами изучается практика реагирования и предотвращения 

суицидальных попыток других регионов с целью внесения в дальнейшем при 

необходимости корректив в порядки межведомственного взаимодействия.   

C целью дальнейшего повышения эффективности работы в данном 

направлении, на постоянной основе будет продолжено проведение следующих 

мероприятий: 

- подготовка кадров (психотерапевтов, психиатров, медицинских 

психологов) по вопросам суицидологии, кризисным состояниям; 

- повышение компетентности специалистов разных специальностей по 

вопросам раннего выявления лиц с кризисными состояниями и суицидальным 

поведением, их дальнейшей маршрутизации в рамках обучающих семинаров и 

конференций; 

- проведение систематического тестирования в образовательных 

учреждениях всех уровней для выявления лиц с высоким уровнем тревожности, 

диагностики безнадежности и аутоагрессии; 

- продолжение активной информационной кампании среди населения 

края о работе Кризисной службы, формах и видах оказания медицинской 

помощи (распространение памяток и буклетов по основным направлениям 

деятельности по профилактике проблем детско-родительских отношений,  

образования, воспитания и успешной социализации личности, особенностей 

подросткового возраста, профилактике дезадаптивного поведения: опасные 

игры и пр.); 

- трансляция во всех общедоступных местах, в том числе на 

транспортном информационном телевидении видеороликов с информацией о 

возможности обращения за кризисной помощью.   

Основными мерами профилактики суицидов среди несовершеннолетних 

также являются мероприятия, направленные на обеспечение полноценного 

творческого досуга несовершеннолетних и популяризацию здорового образа 

жизни, вовлечение подростков в творческие объединения по интересам. 

В сентябре 2022 года ГАУ «Дворец молодежи» Забайкальского края   

запущен проект «Центр бесплатной психологической помощи «Ты не один» 
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(оказывается помощь подросткам, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, через индивидуальные консультации и групповые тренинги с 

квалифицированным психологом).  

Министерством культуры Забайкальского края в сентябре в рамках 

фестиваля развития детей «Волшебные двери» организована работа с детьми, 

находящимися на различных видах учета, в том числе в социально опасном 

положении.  

Реализация проекта «Пушкинская карта», который привлекает к участию 

школьников от 14 лет и молодежи до 22 лет - еще один механизм вовлечения 

школьников и студентов в культурную жизнь региона. За 2022 год 

зарегистрировано более 60 тысяч держателей Пушкинских карт (более 52% от 

общего количества молодежи от 14 до 22 лет).   

В 2021 году по Пушкинской карте был продан 9781 билет на различные 

мероприятия. С начала 2022 года –  уже свыше 50 тысяч. 

В 2022 году в Забайкальском крае действовали 3715 клубных 

формирований, из них для детей до 14 лет - 2016 ед. (54%), что на 34 

формирования больше, чем в 2021 году. Число участников клубных 

формирований для детей до 14 лет – 25624 чел. (56%), что на 1146 человек 

больше, чем в 2021 году 

Число клубных формирований для молодежи от 14 до 35 лет–592 ед. 

(16%), что на 16 ед. больше, чем в 2021 г. Число участников клубных 

формирований для молодежи от 14 до 35 лет–6601 чел. (15%), что на 40 человек 

больше, чем в 2021 г. 

Большое количество мероприятий реализуется и в сфере привлечения 

молодежи к занятиям физической культурой и спортом. Так, в декабре 2022 

года проведено мероприятие для подростков, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, «Правильный выбор» на СК «Высокогорье», которым 

охвачено 192 ребенка из 4-х районов г.Читы.  

Согласно проведенному анализу, в 2021 году из состоящих на учёте в 

Банке данных социально опасного положения детей только 25% занимались в 

спортивных секциях, регулярно посещали уроки физической культуры и 

массовые спортивные мероприятия. В 2022 году этот показатель увеличился до 

30%.  

Таким образом, меры, направленные на раннее выявление, лечение, 

реабилитацию и вовлечение несовершеннолетних в социально полезную 

деятельность,  являются основным фактором предупреждения антивитального 

поведения несовершеннолетних, распространения негативных тенденций в 

подростковой среде.  
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В то же время в условиях острой нехватки специалистов учреждений 

органов системы профилактики  на муниципальном уровне, в особенности в 

отдаленных районах, затруднительно внедрение в деятельность учреждений и 

служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их 

семьям, современных методик и технологий профилактики суицидального 

поведения, а также оказание неотложной специализированной медицинской 

помощи несовершеннолетним с отклонениями в поведении (в том числе с 

признаками суицидального поведения либо совершившим попытку суицида) на 

местах.  

В 2023 году необходимо развитие третичной профилактики (поственции), 

направленной на определение причин суицида, социально-психологическое 

сопровождение окружения близких жертвы суицида и предотвращение 

подражательных суицидов. Необходимо также активное вовлечение 

специалистами органов молодежной политики детей и подростков в проекты в 

сфере творчества и добровольчества. 

К настоящему времени в регионе разработан план дополнительных 

мероприятий по профилактике жестокого обращения с 

несовершеннолетними, включая мероприятия по профилактике покушения на 

половую неприкосновенность несовершеннолетних, утвержденный приказом 

Минобразования от 11 августа 2022 г. № 672, включающий в себя 10 базовых 

блоков-направлений. 

В целях расширения возможностей оказания детям и родителям детей в 

кризисных ситуациях, ГУ «Центр «Семья» и ГУ «Центр «ДАР» участвовали в 

конкурсе на получение гранта  в форме субсидии юридическим лицам в 

рамках реализации мероприятия «Оказание услуг психолого-педагогической, 

методической и консультативной помощи родителям (законным 

представителям) детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание 

в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей» федерального 

проекта «Современная школа» национального проекта «Образование». 

Ежегодный план включает 40 000 консультационных услуг.  

Школьными службами сопровождения разработаны и реализуются 

программы по формированию у родителей ответственного отношения к 

воспитанию и содержанию детей в семье, психолого-педагогической поддержке 

семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

Ежегодно увеличивается охват обучающихся и их родителей социально-

психологическими акциями, направленными на профилактику жестокого 

обращения, формирование позитивного родительства. 

Просвещение родителей осуществляется через сложившуюся практику 
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проведения краевых и муниципальных родительских собраний, где онлайн 

решаются вопросы повышения уровня родительской компетентности в 

вопросах образования, воспитания и успешной социализации детей, а также 

участия родителей в управлении образовательными организациями.  В 

собраниях ежегодно принимают участие более 5000 родителей, педагогических 

работников, представителей общественных организаций. 

Сотрудниками полиции территориальных органов УМВД также на 

постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на своевременное 

выявление, предупреждение и документирование преступлений в отношении 

несовершеннолетних, в том числе на бытовой почве и сексуального характера, 

в образовательных учреждениях проводятся беседы о правилах поведения 

детей в экстремальных ситуациях, при общении с незнакомыми людьми; 

родителям, отрицательно влияющим на детей, разъясняются возможные 

уголовно-правовые последствия за неисполнение обязанностей по содержанию 

и воспитанию.  

Для работы с детьми, пострадавшими от насилия, систематически 

привлекаются педагоги-психологи ГУ Центр «Семья», которые осуществляют 

выезды в районы с целью проведения экспресс-обследования, направленного на 

оценку эмоционального состояния детей после факта нарушения половой 

неприкосновенности, присутствуют во время следственных мероприятий с 

участием пострадавших детей, оказывают консультативную помощь детям и их 

законным представителям с целью стабилизации эмоционального состояния.    

Как и в предыдущие годы, по данным краевого Минздрава, 

смертность детей от заболеваний стоит на первом месте: 

2020 г. – 106 детей,  

2021 г. – 114 детей,   

2022 г.-  94 ребенка.  

От внешних причин (ДТП, утопление, на пожарах и пр.)  

2020 г. -71 ребенок,  

в 2021 г. – 66 детей,  

в 2022 г. - 53 ребенка. 

В преддверии наступления каникул в течение всего 2022 года в целях 

формирования у несовершеннолетних и их родителей навыков безопасного 

поведения в различных ситуациях в образовательных организациях 

Забайкальского края всех типов и видов проведены профилактические 

мероприятия, включающие в себя обязательное проведение тематических 

внеклассных мероприятий, классных часов, инструктажей и родительских 

собраний. Данные мероприятия ежегодно проходят и в преддверии летних 

каникул. 
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В рамках подготовки к летней оздоровительной кампании 2022 года для 

руководителей учреждений отдыха детей и их оздоровления, специалистов, 

курирующих летний отдых, 7 апреля проведен семинар-совещание с 

привлечением специалистов и сотрудников заинтересованных структур и 

ведомств, на котором, в том числе, особое внимание уделено вопросам 

безопасного пребывания детей. 

В Забайкальском крае традиционно во всех лагерях в первые дни 

лагерных смен проведены «Дни безопасности» с привлечением специалистов 

территориальных органов МВД России, МЧС России.  

Методические рекомендации по проведению мероприятия и брошюры 

актуализируются и своевременно размещаются на официальном сайте 

Министерства образования и науки Забайкальского края. МЧС России по 

Забайкальскому краю проведено обучение внештатных спасателей для работы 

на пляжах, очистка дна пляжей, техническое освидетельствование пляжей, 

проверка их готовности.  

Главным управлением МЧС России по Забайкальскому краю (далее - 

Главное управление) проводится комплекс надзорных и профилактических 

мероприятий, направленных на недопущение гибели детей, в том числе на 

пожарах, на формирование культуры пожаробезопасного поведения 

несовершеннолетних. 

Ежедневно сотрудниками Главного управления осуществляется 

подворовый обход жилого сектора, в ходе которого проводятся беседы, 

инструктажи с жильцами о необходимости соблюдения требований пожарной 

безопасности (в мероприятиях ежедневно задействовано более 200 человек - 

представителей органов местного самоуправления, полиции, Росгвардии, 

органов социальной защиты, личного состава ПСГ, волонтеров и 

добровольцев). Всего в 2022 году проведено более 60 тысяч (60332) 

подворовых обходов, с охватом более 120 тысяч человек (120984); 

- в отчетном периоде обследовано более 16 тыс. жилых домов (16824) 

граждан, находящихся на учетах в органах внутренних дел и социальной 

защиты, проинструктировано о необходимости соблюдения требований 

пожарной безопасности более 38 тыс. (38529) человек; 

- сотрудниками государственного пожарного надзора совместно с 

всероссийским добровольным пожарным обществом в местах массового 

скопления людей (площади, спортивные площадки, катки) проводится 

профилактическая акция «Стоп огонь», в ходе которой с населением 

проводятся беседы о требованиях пожарной безопасности, распространяется 
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наглядная агитация с использованием ростовых фигур. Проведено 350 

мероприятий с охватом более 16000 (16400) человек; 

- организована и проводится акция «РодныеПодНадзором», в которой 

могут принимать участие все жители региона. Участники акции (в том числе и 

дети) оказывают внимание пожилым родным и знакомым, напоминают о 

соблюдении правил пожарной безопасности, осматривают их жилье на наличие 

нарушений обязательных требований пожарной безопасности и, по 

возможности, устраняют выявленные нарушения;  

- проводится работа по созданию в образовательных учреждениях 

(школах) края дружин юных пожарных, на сегодняшний день создана 91 

дружина, в состав которой входят 1352 учащихся. Ежегодно проводятся 

смотры-конкурсы на лучшую дружину юных пожарных, с подведением итогов 

деятельности и награждением победителей и призеров; 

-  ежегодно проводятся конкурсы детско-юношеского творчества по 

пожарной безопасности, в том числе приуроченные к профессиональным 

праздникам МЧС России Дню пожарной охраны (30 апреля) и Дню 

празднования иконы «Неопалимая Купина» (17 сентября); 

- Главным управлением и Минобразования распространяются 

информационные, мультипликационные материалы и интерактивные 

возможности, воспользоваться которыми может каждый ребенок, в том числе 

при нахождении на каникулах (или в период самоизоляции).  

Информационные ресурсы разработаны в формате: 

- интернет сайта Сеня-спасатель (http://www.senya-spasatel.ru/), 

разработанного в рамках партнёрской программы «Что делать в чрезвычайных 

ситуациях» Главным управлением МЧС России по Сахалинской области, при 

поддержке Министерства образования Сахалинской области и компании 

Сахалин Энерджи; 

- виртуального интерактивного обучающего комплекса «Пожарно-

техническая выставка» разработанного на базе ООО ВДПО РФ (http://xn--

b1ae4ad.xn--p1ai/virtual); 

- электронного образовательного портала «Дети 01» (http://deti01.ru/), 

разработанного специалистами Сибирской пожарно-спасательной академии 

ГПС МЧС России; 

- портала детской безопасности МЧС России Спас-Экстрим (http://spas-

extreme.ru/); 

- а также раздела официального сайта МЧС России «Твоя безопасность в 

твоих руках» (https://www.mchs.gov.ru/), где в игровой и познавательной 

форме дети различных возрастных групп получают необходимый объём знаний 

https://www.mchs.gov.ru/
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по вопросам безопасности в различных жизненных ситуациях, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

 При освещении вопросов пожарной безопасности задействованы   

региональные и муниципальные СМИ, в том числе информационные ресурсы 

(интернет сайты) заинтересованных министерств, ведомств и организаций 

(ВДПО, МВД, Росгвардия, УФСИН, Роспотребнадзор, Сельхознадзор, 

Министерств труда и социальной защиты, культуры, образования и других). 

Организованы профилактические мероприятия в местах проживания 

социально-незащищенных групп населения с детьми и многодетных семей во 

всех муниципальных районах края, в том числе продолжается акция «21 шаг к 

безопасности». 

Разработан лист самопроверки с 21 вопросом по пожарной безопасности с 

размещенным на нем видео по установке пожарного извещателя (для просмотра 

видеоролика необходимо считать QR-код).  Чек лист в количестве 5000 

экземпляров изготовлен и направлен в муниципальные образования 

Забайкальского края. 

В целях реализации плана основных мероприятий, проводимых в рамках 

Десятилетия детства (распоряжение Правительства Российской Федерации от 

23 января 2021 года № 122-р), в 2022 году Правительством Забайкальского края 

выделено 15,7 миллионов рублей, на которые произведена закупка 48 781 

автономных дымовых пожарных извещателей, что позволяет оборудовать все 

места проживания многодетных семей, а также семей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. В муниципальные округа, районы и городские округа 

передано 47 138 извещателей (1 643 – резерв). 

В 2022 году на обслуживаемых объектах транспорта Забайкальского ЛУ 

МВД России на транспорте в Забайкальском крае зарегистрирован 1 случай 

детского травматизма (2021 г. – 2, 2020 г. – 2). 

Сотрудниками ЗабЛУ на участке обслуживания в 2022 году в целях 

профилактики правонарушений несовершеннолетних, детского травматизма на 

объектах транспорта в режиме повседневной деятельности организовано 

проведение рейдовых мероприятий и патрулирований на объектах транспорта 

(вокзалах, перегонах, остановочных пунктах, станциях).  

За 2022 год на участке обслуживания Забайкальского ЛУ в пределах 

Забайкальского края выявлено и изъято с объектов транспорта (зоны 

повышенной опасности) 385 несовершеннолетних (2021 г. – 398, 2020 г. – 389). 

 Пресечено 363 административных правонарушения с участием 

несовершеннолетних (2021 г. – 388, 2020 г. – 370). К административной 

ответственности привлечено 123 подростка (2021 г. – 157, 2020 г. – 168).  



62 
 
 

 

Со всеми несовершеннолетними, выявленными на объектах транспорта, 

инспекторы подразделений по делам несовершеннолетних проводят 

индивидуально-профилактические беседы с целью предупреждения повторных 

правонарушений, выясняют условия проживания и обучения подростков, их 

занятость в свободное от учебы время, разъясняют правовые последствия 

противоправных действий. 

В муниципальные КДНиЗП за 2022 год направлено 583 материала на 376 

несовершеннолетних, проведены рейды по семьям, проживающим вблизи 

объектов железнодорожного транспорта, состоящим на профилактических 

учётах в территориальных ОВД и на контроле в ПДН линейных органов (136 

рейдов, в ходе которых посещено 578 семей и 1003 несовершеннолетних, к 

административной ответственности привлечено 208 взрослых лиц (2021 г. – 

244, 2020 г. – 243).  

В период пребывания детских групп на объектах транспорта 

обслуживаемого участка, при убытии (прибытии) несовершеннолетних, 

правопорядок и общественная безопасность обеспечены в полном объеме. 

Чрезвычайных ситуаций не допущено. Инспекторами ПДН принято участие в 

составе нарядов сопровождения 199 пассажирских поездов (2020 г. – 178, 2020 

г. – 167). 

В СМИ по проблемам профилактики правонарушений и травматизма 

среди несовершеннолетних инспекторами ПДН линейных подразделений 

подготовлена и размещена 51 информация (2021 г. – 44, 2020 г. - 32). 

Сотрудниками ЗабЛУ в апреле 2022 года на базе Читинской детской 

железной дороги организовано проведение обучающего семинара для 

руководителей, педагогов и специалистов общеобразовательных учреждений 

Забайкальской железной дороги и Забайкальского института 

железнодорожного транспорта с участием представителей транспортной 

прокуратуры, краевого суда Забайкальского края, ЦВСНП УМВД по 

Забайкальскому краю, Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае, психологов и других специалистов по работе с несовершеннолетними. 

В адрес руководителей общеобразовательных учреждений ОАО «РЖД» 

направлены методические рекомендации, памятки по выявлению и 

профилактике у несовершеннолетних деструктивного поведения, в том числе 

экстремисткой и террористической направленности, суицидов, буллинга в 

образовательных организациях, алгоритм действий в сопровождении 

кризисных состояний несовершеннолетних. 

По каждому факту смерти и травмирования детей ведомствами 

проведены проверки по установлению обстоятельств и причин, оценивается 
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эффективность проводимой профилактической работы с несовершеннолетними 

и их родителями  с целью принятия дополнительных мер по профилактике 

детского травматизма, в муниципальные КДНиЗП, направляется информация 

по фактам происшествий с участием детей, совместно с психологами 

проведены профилактические мероприятия во всех образовательных 

учреждениях, где учились подростки.  

Вместе с тем, как показывает практика, взаимное информирование 

органов системы профилактики иногда осуществляется несвоевременно, 

информация направляется неполная, в связи с чем Краевой комиссией 

разработаны бланки актов сверок муниципальных КДНиЗП с 

территориальными органами внутренних дел и отделами следственного 

управления Следственного комитета Росси по Забайкальскому краю, изучается 

целесообразность  внесения изменений в порядок межведомственного 

взаимодействия в части взаимоинформирования. 

Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае совместно с 

сотрудниками ГУ МЧС, инспекторами ПДН, специалистами субъектов 

профилактики, представителями общественности в течение 2022 года также 

проводилась большая профилактическая работа с взрослым населением и 

несовершеннолетними, включающая комплекс мероприятий профилактической 

и информационно-просветительской направленности. В числе мероприятий – 

организация проведения в крае традиционной акции «Безопасность детства», 

посещение 55 организаций различной ведомственной принадлежности в целях 

разрешения или недопущения случаев травли детей; проведение 66 

документарных и выездных проверок, мониторинги, выступления в СМИ и т.д. 

2.1.2 Право на судебную защиту и квалифицированную 

юридическую помощь 

В отчетном периоде региональный Уполномоченный 9 раз был привлечен 

судами общей юрисдикции к рассмотрению административных исковых 

заявлений, связанных с пребыванием несовершеннолетнего в учебном 

учреждении закрытого типа (в 2021 – 7 раз), в связи с чем Уполномоченным 

были представлены 9 заключений. Во всех случаях исковые требования 

заявителей были удовлетворены.  

Учитывая, что согласно пункту 5 части 1 статьи 6 Федерального закона от 

27.12.2018 N501-ФЗ "Об уполномоченных по правам ребенка в Российской 

Федерации» правом на участие по собственной инициативе в судебном 

разбирательстве по гражданским делам для дачи заключения (в порядке статьи 

47 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации) наделен 

только Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам 
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ребёнка, и в перечне прав, представленных федеральным законодателем 

уполномоченному по правам ребёнка в субъекте Российской Федерации, не 

содержится указания на его право участвовать по собственной инициативе в 

судебном разбирательстве по гражданским делам для дачи заключения в целях 

защиты прав и законных интересов детей, непосредственного участия в судах 

региональным Уполномоченным не принималось.  

В силу ст. 64 СК РФ законными представителями своих детей являются 

родители, которые обязаны выступать в защиту их прав и интересов в 

отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в 

судах, без специальных полномочий. То есть защита прав и интересов детей 

возлагается на их родителей. 

2.2 Защита социально-экономических прав 

2.2.1 Право жить и воспитываться в семье 

По состоянию на 1 января 2023 года численность детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории 

Забайкальского края, составляла 5 618 человек, из них:  

4 340 - в семьях граждан на различных формах устройства 

(опека/попечительство, приемная, патронатная семья), что составляет 77,25 % 

от общего числа детей-сирот в крае, 22,75% - в госучреждениях различной 

ведомственной принадлежности. 

В 2022 году выявлены 846 детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, переданы в семьи граждан на разные формы семейного 

воспитания 1040 несовершеннолетних, в том числе:  

под опеку (попечительство) – 461; под предварительную опеку – 332;  

на усыновление (удочерение) – 73;  

в приемную семью – 173; в патронатную семью – 1. 

В связи с устройством детей-сирот в семьи граждан снижается 

количество детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей.  

На 01 января 2022 года на учете состояло 1280 детей, на 1 января 2023 

года этот показатель составляет 1228 детей. Количество детей, состоящих на 

учете в региональном банке данных, в 2022 году уменьшилось на 52 человека. 

На протяжении последних четырех лет (с 2019 года) наблюдаются следующие 

тенденции: 

- снизилось общее число детей-сирот в крае на 404 человека (6,71 %); 

- снизилось число детей-сирот, нуждающихся в устройстве в семьи 

граждан, на 213 человек (14,78 %); 
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- снизилась доля детей-сирот, нуждающихся в устройстве в семьи 

граждан, в общем числе детей-сирот края, на 2,07 % (с 23,93 % до 21,86 %); 

- сохраняется доля детей-сирот, переданных на воспитание в семьи 

граждан, в общей численности детей-сирот края, на уровне 76-77 %; 

- увеличивается доля числа выявленных детей-сирот в общем числе 

детей-сирот, устроенных в семьи граждан, с 73,23 % до 81,35 %.  

В целях укрепления института семьи, популяризации семейного 

жизнеустройства 17 ноября 2022 года в крае проведен десятый краевой слет 

опекунских семей «В жизни главное – Семья!», в котором приняли участие 17 

семей районов Забайкальского края.  

С 01 августа 2014 года на базе Государственного учреждения 

социального обслуживания «Центр психолого-педагогической помощи 

населению «Доверие» Забайкальского края начала работу Служба 

сопровождения по подготовке приемных родителей, которая реализует 

образовательную программу «Школа подготовки родителей», а также проводит 

обучающие семинары специалистов органов опеки и попечительства, 

организаций, осуществляющих подготовку и сопровождение замещающих 

семей.  

В настоящем в крае функционирует 21 служба, осуществляющая 

подготовку и сопровождение замещающих семей, организаций, 

предоставляющих медицинскую, психологическую, педагогическую, 

юридическую, социальную помощь кандидатам в опекуны (попечители), 

усыновители и замещающим семьям.  

В 2022 году обучение в школе подготовки приемных родителей прошли 

589 человек, из них 338 приняли в свою семью 399 детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (57,36 % от общего числа обученных). 

В 2021 году обучено 545 человек, из них 288 приняли в свою семью 339 

детей-сирот (52,84 %). В 2020 году обучено 540 граждан, из которых 286 

приняли в свою семью 336 детей-сирот (52,96 %). В 2019 году прошли 

обучение 576 граждан, из которых 368 приняли детей-сирот (63,89 %).  

О практике изъятия детей из семьи 

В 2022 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило более 210 обращений по вопросам семейных 

правоотношений, в том числе, по фактам изъятия несовершеннолетних детей из 

семей. Каждое обращение было рассмотрено с участием заинтересованных 

структур, совместно с которыми предпринимались исчерпывающие меры по 

максимальному обеспечению реализации права детей жить и воспитываться в 

семье путем усиления профилактической работы с семьями.  
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Согласно данным Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края, в 2022 году органами опеки попечительства 

несовершеннолетних Забайкальского края процедура отобрания ребенка при 

непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью в соответствии со 

статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации от 29.12.1995 года № 

223-ФЗ проведена в отношении 102 несовершеннолетних (в 2021 году – в 

отношении 84 детей, в 2020 году - 157 детей). 

Процедура отобрания органами опеки и попечительства во всех случаях 

применена как крайняя мера, когда все меры, применяемые к родителям, 

исчерпаны, профилактическая работа ведомствами системы профилактики 

положительных результатов не принесла.   

Проверки, проведенные Уполномоченным по фактам изъятия 

несовершеннолетних из семей, показали, что в большинстве случаев акты об 

отобрании детей из семей граждан вынесены органом опеки и попечительства в 

установленном законом порядке, когда действия (бездействия) родителей по 

неисполнению обязанностей носили систематический умышленный и 

осознанный характер, а проводимая с семьей работа положительных 

результатов не принесла. Однако, зарегистрированы случаи, когда отобрания 

можно было избежать.  

 Так, 25 октября 2022 года к Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском 

крае обратилась Б.Н.Г. в защиту права несовершеннолетнего Б.Максима жить и 

воспитываться в семье отца. 

 Максим проживает с биологическим отцом, мачехой и двумя сестрами от второго 

брака отца (12 и 14 лет). Биологическая мама Максима проживает в г. Ростов-на-Дону, 

воспитывает 3-х детей от второго брака. Отец Максима, являясь боевым офицером, 

выехал в зону СВО (Украина), оставив супруге нотариально заверенную доверенность на 

представление прав и законных интересов своих и Максима. Однако, биологическая мама 

Максима, узнав об этом, потребовала от органов опеки и попечительства привезти сына в 

Ростов, выразив своё несогласие с тем, чтобы Максим проживал в семье отца в его 

отсутствие. Органы опеки и попечительства совместно с сотрудниками ПДН изъяли 

Максима из семьи и доставили в ГУСО СРЦ «Надежда», что послужило причиной сильного 

психологического потрясения у подростка. Вмешательство Уполномоченного по обращению 

мачехи позволило найти выход из сложившейся ситуации и разрешить её в интересах 

подростка. Максим был возвращен в семью отца под предварительную опеку мачехи - 

Натальи Анатольевны. 

2.2.2 Право на получение содержания от своих родителей и  

других членов семьи 

В 2022 году аппаратом Уполномоченного зарегистрировано 72 обращения 

в защиту прав несовершеннолетних на получение содержания от своих 

родителей и других членов семьи (в 2021 году - 26 обращений, в 2020 – 35). Все 

обращения отработаны с Управлением федеральной службы судебных 

приставов по Забайкальскому краю. 
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 Согласно информации, представленной Уполномоченному Управлением 

федеральной службы судебных приставов по Забайкальскому краю, по итогам 

работы за январь—декабрь 2022г на принудительном исполнении в 

структурных подразделениях находилось 21 420 исполнительных документов о 

взыскании алиментов, в АППГ 18 652 ИП. Отмечается увеличение количества 

поступивших исполнительных документов о взыскании алиментов на 2 768 ИП, 

или 14,84%.   

   По итогам работы за анализируемый период количество оконченных 

исполнительных производств составило 11 341 ИП, в сравнении с АППГ 8 941  

(2 400 ИП) или 26,84%. 

      За отчетный период количество оконченных исполнительных производств 

в связи с направлением копий исполнительных документов в организации для 

удержания периодических платежей составило 8543 ИП, за АППГ 5518 ИП, 

количество направленных копий исполнительных производств в сравнении с 

АППГ  увеличилось на ( 3 025 ИП) или 54,82%. 

 Остаток неоконченных ИП по итогам работы за 12 месяцев 2022 года 

составил 10 059 в сравнении с АППГ (10 176) произошло снижение остатка на 

117 ИП, или 1,14% 

   По состоянию на 01.01.2022г остаток исполнительных производств о 

взыскании алиментов составил 10 130 ИП, за АППГ 10 203 ИП произошло 

снижение остатка на 73 ИП. 

 По итогам работы за анализируемый период отмечается положительная 

динамика снижения остатка неоконченных исполнительных производств с 

одновременным снижением  суммы к остатку: 

  По итогам работы за 12 месяцев 2022г. количество составленных актов 

описи ареста имущества должников составило 1 468  (обеспечено арестом 

каждое 6 ИП). 

  Доля исполнительных производств, в рамках которых реализуются права 

ребенка на получение алиментов,  выглядит следующим образом: 

 

Месяц Установленный показатель 

ФССП России 

% выполнения по краю 

Октябрь 85% 88,04% 

Ноябрь 85% 88,78% 

Декабрь 85% 93,04% 

  

 В результате проведенных исполнительных действий взысканная сумма 

по итогам работы за январь-декабрь 2022г составила 782 751 что на 202 549 

тыс. руб. больше в сравнении с АППГ   580 202 тыс руб. 



68 
 
 

 

 По результатам работы за январь - декабрь 2022 года количество 

должников, привлеченных к административной ответственности по ст. 5.35.1 

КоАП РФ составило - 1 708 АППГ (1 926). 

 Дознавателями Управления  возбуждено 988  уголовных дел по ст. 157 УК 

РФ за злостное уклонение от уплаты алиментов. 

 На особом контроле Уполномоченного находятся дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в государственных 

учреждениях. Деятельность специалистов учреждений по реализации данного 

права подвергается тщательному анализу в ходе проведения проверок, 

проводимых во время выездов Уполномоченного в составе рабочих групп от 

КДНиЗП или самостоятельно в муниципальные районы края. 

В целях осуществления мониторинга уровня благополучия 

несовершеннолетних в замещающих семьях и организациях, органами опеки и 

попечительства осуществляются плановые и внеплановые проверки условий 

жизни несовершеннолетних, анализируется информация, поступающая из 

образовательных, лечебно-профилактических и иных учреждений.  

В 2022 году особое внимание при проведении указанных проверок 

уделено вопросам принятия дополнительных мер по взысканию алиментов по 

решению суда.  

В установленном законом порядке в адрес сотрудников Управления 

Федеральной службы судебных приставов по Забайкальскому краю 

направляются запросы для получения сведений о размере задолженности, 

принимаемых мерах по взысканию алиментов, а также необходимые 

уведомления о перемене места пребывания несовершеннолетних, открытых на 

их имя счетах. 

В ходе изучения Уполномоченным и специалистами аппарата вопросов 

обеспечения реализации права воспитанников на получение содержания от 

своих родителей и других членов семьи установлено, что в 2022 году 476 

воспитанников имели право на получение алиментов, из них получали 

алименты 183 ребенка. 

 Учитывая значимость реализации данного права и относительно низкие 

показатели его реализации в группе воспитанников государственных 

социозащитных учреждений, органам социальной защиты населения, как и в 

предыдущем периоде, дана рекомендация сохранить тенденцию к повышению 

эффективности деятельности в данном направлении, продолжив  

конструктивное взаимодействие с сотрудниками службы судебных приставов, 

судебными структурами и другими заинтересованными структурами. 
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 Вопрос реализации права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей – воспитанников организаций для детей-сирот, на получение 

содержания от своих родителей продолжает оставаться на контроле 

Уполномоченного. 

2.2.3 Право на социальное обеспечение и социальное страхование 

 В отчетном периоде число обращений по вопросам реализации права 

несовершеннолетних на социальное обеспечение и социальное страхование, 

поступивших в аппарат Уполномоченного, увеличилось от 89 в 2021 году до 

120 в 2022 году. Анализ обращений показал, что увеличение связано в том 

числе и с передачей полномочий по выплате мер социальной поддержки от 

краевого Минтруда в Отделение Пенсионного фонда РФ, повлекшей 

увеличение числа отказов.  

Деятельность по обеспечению реализации прав несовершеннолетних на 

получение мер социальной поддержки осуществляется в тесном 

сотрудничестве с Министерством труда и социальной защиты Забайкальского 

края, Отделением Пенсионного Фонда РФ по Забайкальскому краю, органами 

прокуратуры Забайкальского края, в рамках действующих Соглашений 

Уполномоченного по правам ребенка и перечисленных ведомств. После 

обращений Уполномоченного в Отделение Пенсионного фонда по 

Забайкальскому краю, а в некоторых случаях – в краевую прокуратуру, часть 

отказов гражданам в назначении мер социальной поддержки признана 

необоснованной и после доработки документов заявителей, социальные 

выплаты были назначены.  

Системный мониторинг социальных выплат осуществляется органами 

прокуратуры Забайкальского края. По информации, представленной в адрес 

Уполномоченного краевой прокуратурой, в течение мая-июня 2022 года 

Отделением Пенсионного Фонда РФ по Забайкальскому краю по инициативе 

прокуратуры проведена работа по оценке правомерности принятых решений об 

отказе в назначении ежемесячной денежной выплаты на детей в возрасте от 8 

до 17 лет, проверено 3780 решений, из них 692 пересмотрены и выплаты 

гражданам назначены.  

Кроме того, проведена работа по проверке отказных решений в связи с 

превышением среднедушевого дохода семьи, из 7644 отказных решений 397 

решений пересмотрены и выплаты гражданам назначены.  

В рамках надзорных мероприятий в июле 2022 года прокуратурой края в 

адрес Министра труда и социальной защиты населения Забайкальского края 

внесено представление по фактам многочисленных нарушений, выявленных в 

подведомственных учреждениях при рассмотрении обращений граждан на 
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ненадлежащее оказание услуг, несогласие с принятыми решениями, 

неправомерными отказами в назначении выплат. Представление прокуратуры 

рассмотрено с принятием мер к устранению нарушений. 

Прокурорами районного звена по результатам проверок исполнения 

законодательства о социальной поддержке семей с детьми внесено 72 

представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной 

ответственности привлечены 9 должностных лиц, в суд направлено 23 

заявления (все удовлетворены). 

В случае инвалидности или потери кормильца детям назначается 

пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.  

В крае продолжена работа по созданию эффективной системы поддержки 

семей с детьми, в связи с чем с 01 января 2023 года в соответствии с 

Федеральным законом от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей» и Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16.12.2022 г. № 2330 «О порядке назначения и выплаты 

ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка» введено 

ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка (единое 

пособие). 

Единое пособие объединило несколько действующих до 31.12.2022 года 

выплат: 

 Ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинскую 

организацию в ранние сроки беременности, 

 Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого и 

второго ребенка до достижения ими возраста 3 лет, 

 Ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ребенка или 

последующих детей до достижения ими возраста 3 лет, 

 Ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет, 

 Ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. 

В результате создана целостная бесшовная система государственной 

поддержки нуждающихся семей от периода беременности женщины до 

достижения ребенком 17 лет.  

Право на назначение единого пособия имеют семьи с детьми и 

беременные женщины, совокупный доход которых на одного члена семьи 

меньше установленного в регионе прожиточного минимума на душу населения 

в субъекте Российской Федерации. Дополнительно осуществляется 

комплексная оценка нуждаемости семьи, наличие доходов либо их отсутствие и 

причины отсутствия доходов. Законодательно предусмотрен переходный 
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период, в течение которого заявитель может получать выплаты по ранее 

действовавшим правилам либо перейти на новое пособие.  

2.2.4 Право на жилище 

Вопросы защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц из их числа остаются предметом особого 

контроля Уполномоченного, надзорных и правоохранительных органов.  

Ежегодно в адрес Уполномоченного поступают порядка 150-190  

обращений от лиц из числа детей-сирот по вопросу реализации указанного 

права. Так, в течение 2022 года поступило 189 обращений (в 2021г. – 147, в 

2020 году – 177).  

Анализ показал, что преимущественно заявители обращаются по поводу 

длительного нахождения в списке очередников, ожидающих реализации своего 

права на жилье, при этом лишь единицы воспользовались правом обращения в 

судебные органы. Специалистами аппарата Уполномоченного даются 

подробные консультации обратившимся, осуществляется помощь в подготовке 

необходимого пакета документов, разрабатывается маршрутизация действий, 

разъясняются юридические и организационные аспекты реализации данного 

права. Данная работа проводится в тесном взаимодействии с Палатой адвокатов 

Забайкальского края, с Министерством труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края, иными заинтересованными структурами. Все 189 

граждан, обратившихся   по реализации права на жилье к Уполномоченному в 

2022 году, получили необходимую организационно-правовую помощь.  

К сожалению, проблема обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их 

числа носит долговременный характер, обусловленный рядом факторов 

законодательного и финансового характера, не позволяющих обеспечить 

жильем всех нуждающихся в кратчайшие сроки. В нижеприведенной таблице 

представлены сведения об обеспечении жильем детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа по состоянию на 

начало 2023 года.  

По информации краевого Минтруда в 2022 году на предоставление 269 

жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных 

жилых помещений было предусмотрено финансирование 696,6 млн. руб. 

федерального бюджета и 68,9 млн. рублей краевого бюджета. Все средства 

освоены в полном объеме. 

По состоянию на 11 января 2023 года в специализированный жилищный 

фонд Забайкальского края включено 152 жилых помещения; заключено 112 

договоров специализированного найма с детьми-сиротами, в том числе 92 – по 

судебным решениям; 36 детям-сиротам вынесены распоряжения о 
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предоставлении жилых помещений (договоры не заключены), по 4 квартирам 

ведется подбор кандидатов.  

В целях решения проблемы обеспечения жилыми помещениями лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ведется 

работа по формированию региональной нормативной базы по предоставлению 

лицам данной категории дополнительных гарантий защиты их жилищных прав.  

Так, по законодательной инициативе прокуратуры 12 апреля 2022 года 

принят Закон Забайкальского края «О дополнительной социальной поддержке 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 

предусматривающий дополнительную меру социальной поддержки в виде 

однократного предоставления лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения на территориях сельских поселений 

Забайкальского края посредством сертификата (№ 2060-ЗЗК), на эти цели из 

бюджета Забайкальского края было выделено 30 млн. рублей для обеспечения 

10 лиц из числа детей-сирот. Реализовано 10 сертификатов. На 2023 год 

финансирование на выдачу сертификатов увеличено до 80 млн. руб. 

Мониторинг состояния законности в данной сфере плотно проводят 

органы прокуратуры. По представленным данным в 2022 году прокурорами 

выявлено 342 нарушения (в 2021 г. – 404), в связи с чем принесено 5(14) 

протестов, внесено 21 (24) представления, направлено 148 (179) исков. 

Прокурорами выявлялись факты непринятия мер к своевременному включению 

детей-сирот в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, 

принимались меры реагирования в связи с необеспечением сохранности жилых 

помещений.  

2.2.5 Право на охрану здоровья и реабилитацию 

Основными задачами для службы охраны материнства и детства 

являются: снижение младенческой и детской смертности; снижение 

заболеваемости и инвалидизации детей; профилактика материнской 

смертности; повышение качества медицинской помощи и ее доступности 

женщинам и детям. 

Для реализации перечисленных задач осуществляется приоритетное 

развитие и поддержка службы охраны материнства и детства на всех уровнях 

управления, в том числе на основе реализации федеральных и территориальных 

программ. 

Работа службы охраны материнства и детства Забайкальского края 

строится в соответствии с современными требованиями нормативных правовых 

документов в сфере охраны здоровья детей. 

Основными задачами для службы охраны материнства и детства 
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являются: снижение младенческой и детской смертности; снижение 

заболеваемости и инвалидизации детей; профилактика материнской 

смертности; повышение качества медицинской помощи и ее доступности 

женщинам и детям. 

Для реализации перечисленных задач осуществляется приоритетное 

развитие и поддержка службы охраны материнства и детства на всех уровнях 

управления, в том числе на основе реализации федеральных и территориальных 

программ. 

Работа службы охраны материнства и детства Забайкальского края 

строится в соответствии с современными требованиями нормативных правовых 

документов в сфере охраны здоровья детей. 

Численность детского населения в Забайкальском крае в возрасте до 17 

лет включительно на 1 января 2022 года составила 262 633 человека, что 

составляет 25,2 % к общему числу жителей края (2020 год - 25,2 %). В течение 

последних трех лет доля детского населения в структуре совокупного 

населения остается на прежнем уровне. 

 

Показатель 2020 год 2021 год 2022 год 

абс. % абс. % абс. % 

Население Забайкальского края 1 059 700 1 053 485 1 043 467 

в т. ч. детей от 0 до 17 лет 267 219 25,2 265 337 25,2 262 633 25,2 

из них от 0 до 14 лет 227 371 85,1 225 276 84,9 222 365 84,7 

детей от 0 до 1 года 12 440 4,7 12 375 4,7 11 907 4,5 

подростки 15-17 лет 39 848 14,9 40 061 15,1 40 268 15,3 
 

В течение последних 3 лет в возрастной структуре отмечается снижение 

количества детей от 0 до 14 лет на 0,5 %, в абсолютных цифрах количество 

детей снизилось на 5 006 человек. Вместе с тем отмечается увеличение 

количества подростков 15-17 лет по сравнению с 2020 годом на 2,7 %, в 

абсолютных цифрах количество подростков увеличилось на 420 человек. 

Оказание медицинской помощи детскому населению Забайкальского края 

осуществляется государственными медицинскими организациями, а также 

учреждениями частной системы здравоохранения. Организована 3-уровневая 

система оказания медицинской помощи детям, разработана схема 

маршрутизации пациентов. 

Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья детского 

населения Забайкальского края направлены на обеспечение качества 

профилактической и медицинской помощи на всех этапах оказания 

медицинской помощи (амбулаторный этап, в том числе проведение 

диспансерного наблюдения детей, оздоровление и коррекция имеющихся 
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патологических состояний, стационарный этап). Для этого в крае 

функционируют 483 учреждения первичного звена (ФАПы, ФП), ГУЗ «Детский 

клинический медицинский центр г. Читы», 39 поликлинических подразделения 

(центральные районные больницы, участковые больницы, амбулатории) и 52 

стационарных детских отделения. 

Все государственные медицинские организации, оказывающие помощь 

детскому населению, укомплектованы необходимым диагностическим 

оборудованием для проведения диагностических мероприятий по раннему 

выявлению заболеваний и проведению своевременных и качественных 

лечебно-оздоровительных мероприятий. 

Обеспеченность врачами педиатрами в 2022 году составила 13,97 на 10 

тысяч детского населения (2021 год - 14,4 на 10 тысяч детского населения), что 

на 13,81 % меньше среднероссийского показателя за 2021 год и на 10,96 % 

ниже показателя по ДФО. 

В Забайкальском крае функционирует 1454 койки круглосуточного 

пребывания для детей, что составляет 18,5 % от всего коечного фонда края, в 

том числе 10 реабилитационных коек для детей. Обеспеченность 

круглосуточными стационарными койками для детей 0-17 лет составила 55,4 

койки на 10 тыс. детского населения (2021 год - 1294 койки, обеспеченность 

48,8 на 10 тыс. детского населения). Обеспеченность круглосуточными 

койками увеличилась по сравнению с 2021 годом на 13,5 %. Показатель 

остается выше среднероссийского показателя обеспеченности 

круглосуточными педиатрическими койками 2021 года на 17,9 % (Россия 2021 

г. - 47,0). 

Уровень госпитализации на круглосуточные стационарные койки 

составил 14,4 %, что на 16,1 % выше, чем в 2021 году (12,4 %). Уровень 

больничной летальности остался на прежнем уровне и составил 0,18 % (2021 

год - 0,2 %). 

В структуре коечного фонда 687 педиатрических и 767 

специализированных коек. 

Обеспеченность педиатрическими койками в 2022 году составила 26,2 на 

10 тыс. детей 0-17 лет, в 2021 году - 22,1. 

Обеспеченность специализированными койками в 2022 году составила 

29,2 на 10 тыс. детей 0-17 лет, в 2021 году - 22,1 на 10 тыс. детей 0-17 лет. 

Кроме того, для лечения детей в крае функционирует 134 койки 

дневного пребывания, в том числе 65 коек дневного стационара при 

больничных учреждениях и 69 коек дневного стационара при амбулаторно-

поликлинических учреждениях (2021 год - 134 койки). 



75 
 
 

 

Всего за 2022 год пролечено в стационарах края 41700 детей, это 15,9 % 

от всех детей от 0 до 17 лет, проживающих на территории края (2021 г. - 13,9 

%). В дневных стационарах при амбулаторно-поликлинических учреждениях 

получили лечение 1413 детей (3,7 % от всех пролеченных в стационарах). 

Количества детей, пролеченных в дневных стационарах, по сравнению с 2021 

годом увеличилось в связи со стабилизацией эпидемиологической ситуации по 

распространению новой коронавирусной инфекцией (COVID-19). Количество 

детей, пролеченных в больницах восстановительного лечения, по сравнению с 

2021 годом незначительно увеличилось. 

ГУЗ «КДКБ» является ведущим многопрофильным лечебно-

профилактическим учреждением, располагающим современным лечебно-

диагностическими технологиями, что позволяет обеспечить 

квалифицированную стационарную и поликлиническую (консультативную) 

медицинскую помощь детскому населению Забайкальского края, в том числе 

высокотехнологичную медицинскую помощь (далее - ВМП). В 2022 году 

коечный фонд учреждения составил 640 коек (2021 год - 640 коек). Больница 

оказывает экстренную медицинскую помощь детям по всем профилям 

круглосуточно все дни недели. Все детские койки специализированные, из них 

368 коек педиатрического профиля (57,5 %), 245 коек хирургического профиля 

(38,3 % коечного фонда), 27 реанимационно-анестезиологических коек (4,2%). 

В отделении неврологии ГУЗ «КДКБ» функционируют 3 паллиативные 

койки, на которых оказывается стационарная паллиативная помощь детям по 

профилям: «неврология», «педиатрия», «сестринское дело в педиатрии». Также 

в медицинской организации работает производственная аптека с правом 

изготовления асептических лекарственных препаратов. Производственная 

аптека полностью покрывает потребность учреждения в препаратах 

индивидуального приготовления. 

Основная цель работы ГУЗ «КДКБ» - обеспечение доступности и 

удовлетворение потребности детского населения Забайкальского края в 

специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи. 

Для организации качественной и своевременной медицинской помощи 

несовершеннолетним Забайкальского края на основании распоряжения 

Министерства здравоохранения Забайкальского края от 30 января 2018 года № 

134/р на базе функционирующих специализированных отделений ГУЗ «КДКБ» 

открыты: 

противоэпилептический клинический центр; 

детский оториноларингологический центр; 

детский кардиологический центр; 
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клинический центр детской хирургии и урологии-андрологии; 

детский центр челюстно-лицевой хирургии; 

центр неонатальной хирургии. 

В ГУЗ «КДКБ» на базе клинико-диагностической лаборатории с 2007 

года работает отдел неонатального скрининга, где проводятся лабораторные 

исследования образцов крови новорожденных на наследственные заболевания. 

Универсальный аудиологический скрининг проводится новорожденным и 

детям раннего возраста в два этапа. С 2013 года в сурдологическом кабинете 

поликлинического отделения ГУЗ «КДКБ» проводился второй этап скрининга 

новорожденных и детей первого года жизни. 

Концентрация в ГУЗ «КДКБ» значительного числа детей с тяжелой 

патологией, наличие квалифицированного кадрового потенциала, материально-

технических ресурсов позволяет оказывать учреждению ВМП в рамках 

специализированной на основании лицензии на осуществление ВМП по 

детской урологии-андрологии, детской хирургии, нейрохирургии, челюстно-

лицевой хирургии, детской онкологии, травматологии и ортопедии, 

неонатологии. 

С целью раннего выявления и своевременного оказания 

специализированной помощи детям, в том числе высокотехнологичной, 

снижения инвалидности, профилактики слепоты и слабовидения в детском 

возрасте в ГУЗ «КДКБ» работает консультативно-диагностический кабинет для 

выявления и динамического наблюдения детей с ретинопатией недоношенного. 

Для реабилитации детей с ретинопатией недоношенного 

разрабатываются индивидуальные программы медицинской реабилитации 

(маршрутизации) детей, для профилактики слепоты, слабовидения в детском 

возрасте, что позволит снизить инвалидность. 

Для оказания консультативной и лечебной помощи тяжелым детям в 

сельских и отдаленных труднодоступных районах функционирует отделение 

санитарной авиации, которое является структурным подразделением ГУЗ 

«КДКБ». Отделение выполняет круглосуточную работу по оказанию 

экстренной лечебной и консультативной помощи детям Забайкальского края, 

находящимся в медицинских учреждениях. 

Основные задачи детского отделения санитарной авиации: 

проведение телефонных, а при необходимости очных консультаций 

врачами отделения, детей, находящихся в тяжелом и критическом состоянии в 

государственных медицинских организациях края; 

привлечение для экстренных консультаций врачей других 

специальностей; 
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транспортировка больных в тяжелом состоянии в краевые стационарные 

учреждения. 

№ Показатели 2020 2021 2022 

1 2 3 4 5 

1 
Количество детей, консультированных по 

телефону: 

790 734 764 

2. 
Общее количество консультаций проведенных 

по ним: 

2461 2132 1926 

3 

Всего вызовов: 523 489 522 

Отменено вызовов: 4 3 2 

Обслужено вызовов: 519 486 520 

За пределы области: 17 24 19 

Вывезено детей всего, в том числе : 

284 247 300 

авиатранспортом 143 125 147 

автотранспортом 141 122 153 
 

Консультировано на месте: 235 239 220 

4. Операции: 9 20 15  

За 2022 год специалистами детской санитарной авиации проведено по 

телефону 1926 консультаций, что на 9,6 % меньше, чем в 2021 году (2132). 

Поступило 522 вызова, из них обслужено 520 вызовов, 2 вызова отменено. 

Количество поступивших вызовов по сравнению с 2021 годом увеличилось на 

6,7 %. Проведено на месте 220 консультаций. 

Авиатранспортом вывезено 49 % детей, автомобильным транспортом 51 

%. Количество консультаций на месте снизилось на 7,9 %. С появлением 

вертолета Ми-8 увеличилось количество детей, эвакуированных за один рейс. 

Это связано с возможностью посадки Ми-8 в районах, не имеющих взлетной 

полосы и труднодоступных местах. 

75 % вывезенных детей, вывезенных санитарной авиацией, составили 

дети до 1 года, из них дети до 1 месяца - 59,7 %. 77 детям при эвакуации 

осуществлялась респираторная поддержка, что составило 25,7 % от всех 

вывезенных детей. 

Оперативное лечение детей в экстренных случаях проводится хирургами 

медицинских организаций районов края после консультации с хирургами ГУЗ 

«КДКБ». Послеоперационное ведение больных детей осуществлялось 

совместно с анестезиологами или реаниматологами ГУЗ «КДКБ». Если 

позволяет состояние больного, время и вид транспортировки, то дети, 

нуждающиеся в оперативном лечении, переводятся в ГУЗ «КДКБ». При этом 

время транспортировки используется как предоперационная подготовка. 

Транспортировка хирургических больных осуществляется бригадами 

санитарной авиации и силами лечебно-профилактических учреждений, в 
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зависимости от их состояния. 

Оперативное вмешательство проводится специальной бригадой 

анестезиологов, хирургов, операционных сестер, с обеспечением условий 

максимального комфорта. Хирургическая тактика на местах осуществлялась 

детям раннего возраста и в период новорожденности. Лечение детей старшего 

возраста проводилась на основании тактики определенной в предыдущие годы. 

В соответствии с распоряжением Министерства здравоохранения 

Забайкальского края от 30 сентября 2016 года № 1279 на базе подстанции 

санитарной авиации ГУЗ «КДКБ» работает дистанционный консультативный 

центр с выездными анестезиолого-реанимационными неонатальными 

бригадами для оказания медицинской помощи новорожденным детям. 

За пределы края транспортировано - 17 детей, в том числе в 

Новосибирск (НМИЦ им. академика Е.Н. Мешалкина) - 10 детей, в г. Москву 

(РДКБ) - 5, ФГБУ НИИ КПССЗ (г. Кемерово) - 2 ребенка. 

Оказание высокотехнологичной медицинской помощи 

Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья детского 

населения Забайкальского края направлены на обеспечение доступной и 

качественной медицинской помощи детям на всех этапах. 

Концентрация в ГУЗ «КДКБ» значительного числа детей с тяжелой 

патологией, наличие квалифицированного кадрового потенциала, материально-

технических ресурсов позволяет оказывать учреждению ВМП в рамках 

специализированной медицинской помощи на основании лицензии на 

осуществление ВМП последующим специальностям: детской урологии- 

андрологии, детской хирургии, нейрохирургии, челюстно-лицевой хирургии, 

детской онкологии, травматологии и ортопедии, неонатологии. На протяжении 

последних трех лет ВМП оказывается детям только за счет обязательного 

медицинского страхования (далее - ОМС). 

№ 

п/п 
Профиль 2020 год 2021 год 2022 год 

1 Офтальмология 83 87 63 

2 Урология 3 0 0 

3 Челюстно-лицевая хирургия 34 46 45 

4 Травматология и ортопедия 20 22 25 

5 Оториноларингология 6 0 0 

6 Неонатология 76 63 52 

7 Педиатрия - - 9 

8 Нейрохирургия - - 9 
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7 Всего 222 228 209 

Профилактические медицинские осмотры несовершеннолетних 

В 2022 году по данным мониторинга и Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования в рамках профилактических 

медицинских осмотров осмотрено 158945 человек, что составило 60,5 % от 

детского населения 0-17 лет. Низкий процент охвата несовершеннолетних 

профилактическими медицинскими осмотрами обусловлен введением 

ограничительных мероприятий на период эпидемиологического 

неблагополучия по заболеваемости острыми вирусными заболеваниями, 

гриппом и COVID-19, в соответствии с предписаниями Управления 

Роспотребнадзора по Забайкальскому краю и распоряжением Министерства 

здравоохранения Забайкальского края от 7 февраля 2022 года № 140-р. 

Согласно отчетной форме №030-ПО/о-17 «Сведения о 

профилактических медицинских осмотрах несовершеннолетних за 2022 год по 

Забайкальскому краю», всего осмотрено профилактическими медицинскими 

осмотрами 136 417 детей в возрасте 0-17 лет (52 % от детского населения), из 

них 0-4 года - 22726 человек, 5-9 лет - 45962 человека, 10-14 лет - 44464 

человека, подростков 15-17 лет - 23265 человек. 

Реабилитационная помощь детям 

В 2022 году нуждалось в медицинской реабилитации (2-3 этап) 60987 

детей о-17 лет, получили реабилитационное лечение 36456. Охват 

реабилитацией составил 59,8 % от числа нуждающихся детей. 

Нуждалось в медицинской реабилитации (2-3 этап) 3913 детей- 

инвалидов, получили реабилитационное лечение 2895 детей. Охват 

реабилитацией детей-инвалидов составил 73,9 % от числа нуждающихся. 

В целях реализации Программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края, 

в соответствии с требованиями Приказа Минздрава России от 29 декабря 2012 

года № 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации», создана 

трехэтапная система оказания реабилитационной помощи населению. 

Реабилитационная помощь детям, в том числе детям-инвалидам 

оказывается на реабилитационных базах: 

1 этап - стационар ГУЗ «КДКБ», ГУЗ «Краевая больница № 3», ГАУЗ 

«Краевая больница № 4», ГУЗ «Забайкальский краевой перинатальный центр», 

перинатальный центр ГУЗ «Краевая клиническая больница» (отделения 

реанимации и интенсивной терапии, специализированные отделения); 

2 этап - ГАУЗ «Центр медицинской реабилитации Дарасун», ГАУЗ 

«Краевой центр медицинской реабилитации Ямкун»; 
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3 этап - реабилитационное подразделение «Феникс» ГУЗ «ДКМЦ г. 

Читы», детские поликлиники/детские поликлинические отделения при 

центральных районных больницах, реабилитационные учреждения 

Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, 

инновационная клиника «Академия здоровья», ГАУЗ «КМЦ г. Читы» и др. 

организации.  

4 Общая коечная мощность реабилитационной службы в субъекте, в 

том числе по профилям заболеваний (стационарные койки/койки в дневном 

стационаре) составляет 28 коек, в том числе 18 коек дневного стационара. Из 

них 15 коек по профилю «неврология», в том числе 15 коек дневного 

стационара, 13 коек по профилю «педиатрия», в том числе 3 койки дневного 

стационара. Обеспеченность детскими реабилитационными койками составила 

1,04 на 10 тыс. детей 0-17 лет.  

5 . Для оказания медицинской реабилитации третьего этапа 

функционируют 5 реабилитационных учреждений Министерства труда и 

социальной защиты населения Забайкальского края: Государственное 

автономное учреждение социального обслуживания «Реабилитационный 

центр для детей и подростков с ограниченными возможностями 

«Спасатель» Забайкальского края (далее – РЦ «Спасатель»), рассчитанное 

на 70 мест; Государственное автономное учреждение социального 

обслуживания «Реабилитационный центр «Топаз» Забайкальского края 

(далее – РЦ «Топаз»), Государственное автономное учреждение 

социального обслуживания «Реабилитационный центр «Орловский» 

Забайкальского края (далее – РЦ «Орловский»), рассчитанные на 50 мест 

каждый; Государственное автономное учреждение социального 

обслуживания «Реабилитационный центр «Шиванда» Забайкальского края 

(далее – РЦ «Шиванда»), рассчитанное на 300 мест; Государственное 

учреждение социального обслуживания «Центр медико-социальной 

реабилитации инвалидов «Росток» Забайкальского края.  

Основной целью деятельности реабилитационных центров является 

оказание инвалидам, детям и подросткам, имеющим отклонение в умственном 

и физическом развитии, квалифицированной социально-медицинской, 

социально-психологической, социально-педагогической помощи, обеспечение 

максимально полной и своевременной социальной адаптации к жизни в 

обществе, семье, к обучению и труду. 

Путевки в реабилитационные центры предоставляются на основании 

заявления о предоставлении путевки и в соответствии с графиками заездов, 

утвержденными Министерством. 
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За 2022 год на базах указанных учреждений курс реабилитации прошли   

9231 человек, из них 1270 детей-инвалидов, 776 человек из числа 

сопровождающих, 1169 детей с ослабленным здоровьем, 2017 взрослых 

инвалидов.  

Имеющийся коечный фонд краевых реабилитационных центров и 

учреждений Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края обеспечивают потребность для оказания помощи 

пациентам с соматическими заболеваниями и заболеваниями опорно-

двигательного аппарата.  

6. На официальном сайте Министерства здравоохранения Забайкальского 

края в разделе «Для пациентов» размещена информация о центрах 

психологической помощи и работе телефонов доверия, реабилитации детей с 

ограниченными возможностями здоровья, в том числе с нарушением слуха, 

зрения, детей с патологией опорно-двигательного аппарата, нервной системы.  

7. Также, на территории Забайкальского края реабилитация детей с 

ограниченными возможностями здоровья проводится в ГУЗ «Детский 

клинический медицинский центр г. Читы», ГУЗ «Краевой центр медицинской 

реабилитации Ямкун», п. Ямкун, Газимуро-Заводского района, ГУЗ «Центр 

медицинской реабилитации Дарасун», а также на базе отделений физиотерапии 

и лечебной физкультуры в городских и районных поликлинических 

отделениях.  

2.2.6 Право на занятие физической культурой и спортом 

Создание условий для реализации права несовершеннолетних на занятия 

физической культурой и спортом является одним из важнейших приоритетов 

органов исполнительной и законодательной власти края, учреждений и 

структур различной организационно-правовой формы, всего гражданского 

общества Забайкальского края.   

В Забайкальском крае сеть физкультурно-спортивных учреждений 

представлена 54 учреждениями, из них: 

- в сфере спорта: 9 государственных (СШОР – 6, УОР, ФК «Чита», 

РЦСП); 1 обособленное подразделение СШ, подведомственное Министерству 

обороны РФ; 9 муниципальных (СШОР – 3, СШ – 6); 

- в сфере образования 35, из них: 2 государственных Центра, 33 

муниципальных (ДЮСШ – 30, Центры - 3); 54 некоммерческих организации – 

региональных федераций по видам спорта, имеющих государственную 

аккредитацию. 

По информации Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края ежегодно в крае проводится более 850 мероприятий 

муниципального, межмуниципального, регионального, межрегионального и 

всероссийского уровней. Количество несовершеннолетних, вовлеченных в 
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деятельность в области физической культуры и спорта в течение 2022 года, 

составило 226 149 тыс. чел. (86,11% от общей численности детей до 17 лет, 

проживающих на территории Забайкальского края). 

В 2022 году стали появляться новые проекты (Самбо в школу, 

киокусинкай в школу, мини-футбол в школу, тег-регби в школу), благодаря 

которым ежегодно планируется увеличивать охват сельских школьников, 

занимающихся физической культурой и спортом. Как структурное 

подразделение общеобразовательных организаций и общественных 

объединений школьные спортивные клубы по различным видам спорта 

обеспечивают популяризацию здорового образа жизни среди детей и их 

родителей путем организации и проведения различных соревнований, эстафет и 

других мероприятий. На территории Забайкальского края на 2023 год 

функционирует порядка 125 физкультурно-спортивных клуба. 

Особое место в развитии детско-юношеского спорта занимает 

деятельность учреждений дополнительного образования детей. На территории 

Забайкальского края функционирует 59 учреждений дополнительного 

образования детей физкультурно-спортивной направленности. Данные 

учреждения осуществляют деятельность по 54 видам спорта (в 2021 году – по 

41), из них приоритетными являются баскетбол, волейбол, вольная борьба, 

футбол, настольный теннис. Также развиваются и такие редкие виды спорта, 

как киокусинкай, рукопашный бой и конный спорт. 

Традиционно Забайкальский край участвует во Всероссийских 

спортивных соревнованиях школьников «Президентские состязания» и 

«Президентские спортивные игры». В 2022 году количество участников 

школьного этапа соревнований значительно увеличилось и составило 78 473 

чел. (50 % от общего количества детей школьного возраста), в 2021 году - 61 

924 чел.  (43, 5 % от общего количества детей школьного возраста).  

С 7 по 27 сентября 2022 года во Всероссийском детском центре 

«Орлёнок» Краснодарского края прошёл финал Всероссийских спортивных 

соревнований школьников «Президентские состязания».  

В одном из самых масштабных спортивных событий приняли участие 

восьмиклассники, состоящие из обучающихся одного класса-команды (2007, 

2008, 2009 гг. рождения). Чтобы попасть в «Орлёнок», юные спортсмены 

прошли серию отборочных этапов на школьном, муниципальном и 

региональном уровнях. 

Забайкальский край в 2022 году представляли городская класс-команда 

МАОУ «Гимназия №9» г. Краснокаменск и сельская класс-команда МОУ 

«СОШ № 3 п. Дарасун».  

С 16 сентября по 04 октября 2022 года во Всероссийском детском центре 

«Смена» защищали честь Забайкальского края победители регионального этапа 

МБОУ "Дульдургинская СОШ №2" Дульдургинский район. 
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Также в 2022 году сборная команда Забайкальского края приняла 

участие в Финале Всероссийского фестиваля ВФСК ГТО, который проходил в 

ВДЦ «Орленок» Краснодарского края, заняв 21 место в общем зачёте из 54 

регионов. 

В 2022 году школьники Забайкальского края принимали участие в 387 

спортивных стартах различного уровня от городских до всероссийских, 

занимая призовые места. 

В отчетном периоде продолжена реализация мероприятий по созданию в 

общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности,  

условий для занятий физической культурой и спортом. За 2020-2022 годы 

отремонтировано 38 школьных спортивных залов (2020 – 19, 2021 – 10, 2022 – 

9) и 2 плоскостных сооружения, закуплено новое оборудование. В 2023 году 

запланировано проведение капитального ремонта еще в 9 спортивных залах. 

При этом в 70 общеобразовательных организациях спортивные залы 

отсутствуют. Мероприятия по их строительству не отражены в национальных 

проектах и государственной программе Российской Федерации «Развитие 

образования». 

Задачей 2022 года стало создание во всех школах спортивных клубов 

как формы организации активности детей и молодежи, формирование 

здорового образа жизни. В результате проведённой работы функционирует 259 

школьных спортивных клубов, 185 из которых зарегистрированы в 

федеральном реестре. Для поддержки спортивных клубов и физкультурно-

спортивной занятости приобретено оборудование для 16 школ в рамках 

регионального проекта «Успех каждого ребенка» НП «Образование» на 1,8 

млн. руб. К 1 сентября 2022 года завершены ремонты 9 спортивных залов. 

Благодаря этому проекту ежегодно увеличивается охват сельских школьников 

физической культурой. Определены показатели и лимиты на 2023-2025 годы по 

ремонту школьных спортивных залов – в 9 школах ежегодно. Кроме этого, в 

рамках национального проекта «Образование» на 2025 год запланированы три 

новых мероприятия. Краевым Минобразования подана заявка на 2025 годы и 

уже определены плановые показатели и объемы бюджетных ассигнований на 

ремонт 4 спортивных залов в городских школах, 2 бассейнов и ремонт одного 

учреждения ДОД.   

2.2.7 Право на отдых 

Полномочия по организации отдыха детей и их оздоровления на 

территории Забайкальского края реализуются Министерством образования и 

науки Забайкальского края, а в части организации отдыха и оздоровления 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - Министерством труда и 

социальной защиты Забайкальского края. 
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В 2022 году на территории Забайкальского края была организована 

деятельность 529 организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе: 51 

стационарный загородный оздоровительный лагерь (охват 17 822 чел.); 472 

учреждения с дневным пребыванием (охват 26 063 чел.); 7 лагерей палаточного 

типа (охват 373 чел.); 5 организаций санаторно-курортного типа (охват 3040 

чел.), проведено 640 смен летнего отдыха и оздоровления, в том числе 27 смен 

для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Все лагеря в плановом порядке были проверены надзорными органами до 

заезда детей и имели санитарно-эпидемиологическое заключение, 

разрешающее организацию отдыха детей и их оздоровления. Работа лагерей 

была организована с учетом требований безопасного пребывания 

организованных групп детей и существующей санитарно-эпидемиологической 

обстановки. 

Перед началом летней оздоровительной кампании 2022 года 

Управлением Роспотребнадзора по Забайкальскому краю оформлено 529 

санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии зданий, строений, 

сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, используемых для 

осуществления деятельности отдыха детей и их оздоровления в организациях 

отдыха детей и их оздоровления.  

Все организации отдыха детей и их оздоровления включены в Реестр 

организаций отдыха детей и их оздоровления Забайкальского края.  

В 2022 году программами летнего отдыха охвачены 52 866 

несовершеннолетних (АППГ – 40 238 чел.), из них детей-инвалидов – 959 чел., 

детей с ограниченными возможностями здоровья – 1181 чел. До конца 2022 

года плановое значение по охвату детей отдыхом и оздоровлением будет 

достигнуто за счет проведения смен в период осенних каникул на базах лагерей 

дневного пребывания образовательных организаций, а также профильных смен 

в рамках деятельности регионального центра выявления и поддержки 

одаренных детей. 

В рамках летней оздоровительной кампании в 2022 году проведено 34 

профильных смены (11 краевых, 12 муниципальных) различных 

направленностей (военно-патриотическая, краеведческая, научно-

исследовательская, техническая и др.). Общий охват детей программами 

профильных смен составил 7 303 чел. 

В рамках деятельности регионального центра выявления и поддержки 

одаренных детей проведены краевые профильные смены:  

по направлениям «Наука» и «Искусство»: «IQ-каникулы», которая 

прошла по двум модулям: дистанционный (7 дней) – участники 1000 чел. на 
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платформе «ЗабайкальскиеКаникулы.рф», очный (7 дней) – участники 110 чел. 

на базе ЗОЛ «Эврика»; 

по направлению «Спорт»: «Баскетбол» – участники 30 чел.; «Шахматы» – 

30 чел. на базе ГУ ДО «Забайкальский детско-юношеский центр «Олимпиец». 

В августе 2022 года проведена ставшая традиционной в Забайкальском 

крае профильная смена для несовершеннолетних, находящихся в конфликте с 

законом, основной целью проведения которой является профилактика 

подростковой преступности. Партнеры проведения смены: Министерство 

образования, УМВД по Забайкальскому краю, Министерство физической 

культуры и спорта, Правительство Забайкальского края. Участниками смены 

стали 78 несовершеннолетних в возрасте 12-14 лет.  

Кроме этого, за пределы Забайкальского края в организации отдыха и 

оздоровления детей, расположенных в том числе на побережьях Черного и 

Азовского морей, направлены 460 детей.   

В 212 образовательных организациях Забайкальского края 

функционировали летние трудовые отряды с целью организации летней 

занятости несовершеннолетних, а также в рамках профилактики 

противоправного поведения (охват - более 5 000 подростков). 

В летнее время во всех муниципальных районах работали приклубные  и 

прибиблиотечные площадки для детей, организовано сотрудничество 

учреждений культуры с летними пришкольными и оздоровительными лагерями 

и проводились досуговые и просветительские мероприятия (охват детей - 30 

569 чел.). 

Физкультурно-спортивными мероприятиями в летний период по краю 

охвачены 18 760 чел.  

Общее число работников организаций отдыха детей и их оздоровления в 

Забайкальском крае в 2022 году составило 10136 чел., из них 4685 чел. – в 

загородных организациях отдыха и оздоровления детей, 5348 чел. – в лагерях с 

дневным пребыванием детей, 103 чел. – в детских лагерях палаточного типа. 

Число работников сферы организации и отдыха детей, задействованных в 

детских лагерях, организованных на базе санаторно-курортных организаций 

составило 78 человек, из них 27 педагогических работников.  

Общий объем финансирования оздоровительной кампании 2022 года 

составил 353 208 000 руб., в том числе 50,6 млн. руб. на организацию летнего 

отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Учитывая общую численность детей школьного возраста (7-17 лет 

включительно) – 146 872 чел., доля забайкальских детей, охваченных 
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организованными формами отдыха и оздоровления в летний период 2022 года 

составила 35,99 %. 

Во исполнение поручения Президента РФ В.В. Путина о реализации 

программы по стимулированию доступных внутренних туристских поездок в 

организации отдыха детей и их оздоровления в 2021 году (далее – Программа) 

была организована работа по вхождению загородных лагерей в эту программу. 

В 2022 году работа по вхождению загородных лагерей в Программу была 

продолжена. Из 51 загородного стационарного лагеря на территории 

Забайкальского края в программе детского туристического кешбэка в 2022 году 

приняли участие 38 загородных оздоровительных лагерей Забайкалья. 13 

лагерей не подходят под условия участия в Программе, т.к. путевка 

предоставляется бесплатно, родительская доплата не предполагается.  

Организационное и методическое сопровождение вопросов детского 

отдыха в Забайкальском крае, в том числе оплаты путёвок по программе 

детского туристического кешбэка обеспечивалось региональным ресурсным 

центром при государственном автономном учреждении дополнительного 

образования «Образовательный центр «Эврика» Забайкальского края». 

Посредством системы детского туристического кешбэка, включая систему 

возврата части стоимости путевки, были приобретены 9473 путевки в 

загородные оздоровительные лагеря, расположенные на территории 

Забайкальского края. 

2.2.8 Право на объединение и участие в принятии решений, касающихся 

интересов ребенка 

В Забайкальском крае более 131 тыс. чел включены в деятельность 

различных детских общественных объединений и движений.  

Положительным результатом 2022 года стало значительное увеличение 

участников юнармейского движения – с 11 669 в 2021 году до 14 751 на начало 

2023 года. О значимости этой работы говорит то, что среди героев СВО 76 

участников юнармейского движения. 

Общее количество детей и молодёжи, вовлеченных в кадетские, казачьи, 

военно-патриотические, поисковые объединения в крае составляет более 29 

тыс. чел. Участниками патриотических акций в течение 2022 года стали более 

180 тыс. школьников и студентов. 

Новым направлением воспитательной работы с детьми и молодежью 

станет функционирование с 1 сентября 2022 года нового российского движения 

детей и молодежи (далее – РДДМ). Федеральный Закон о создании такого 

движения и принципах его функционирования подписан Президентом РФ 14 

июля 2022 года (ФЗ-№ 271). Основной целью РДДМ является содействие 
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продвижению государственной политики в интересах детей и молодежи, 

содействие их воспитанию, профориентации, самореализации. 

2.2.9 Право на труд 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона Российской 

Федерации от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

органы службы занятости населения Забайкальского края, в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом Российской Федерации от 19 апреля 

1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», 

содействуют трудовому устройству несовершеннолетних, нуждающихся в 

помощи государства. 

Для организации работы по трудоустройству несовершеннолетних 

граждан в 2022 году образовательными учреждениями по согласованию с 

отделами ГКУ «Краевой центр занятости населения» Забайкальского края в 

районах края проводилась работа по формированию групп трудовых бригад 

несовершеннолетних граждан для организации летней занятости в период 

летних каникул.   

В период трудоустройства подростки занимались традиционными видами 

работ: озеленением и благоустройством населенных пунктов, косметическим 

ремонтом школ, сельскохозяйственными работами, уходом за лесопосадками, 

мелкий ремонт мебели, благоустройство и очистка прилегающей территории, 

ремонт книг в библиотеках. 

В 2022 году на временные работы при содействии органов службы 

занятости населения Забайкальского края трудоустроено 4000 подростков 

(100% от установленного контрольного показателя), в том числе: 

- 224 человека – дети из многодетных семей; 

- 184 человека – дети сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей; 

- 529 человек – дети из малообеспеченных семей; 

- 68 человек – дети из неполных и неблагополучных семей;  

- 68 человек – подростки, состоящие на учете в Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН), внутришкольном учете и  

в органах внутренних дел  и т.д. 

Анализ реализации данного направления работы за последний трехлетний 

период показывает рост эффективности и адресности оказания услуги по 

содействию подросткам в трудоустройстве на временные рабочие места. Так в 

2020 году показатель численности участников временного трудоустройства 

подростков был выполнен на 51,6% (2227 чел.). Снижение численности 
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направленных подростков на временные рабочие места в свободное от учебы 

время в 2020 году связано с действием на территории Забайкальского края 

режима повышенной готовности в связи с угрозой распространения 

коронавирусной инфекции. В 2021 году выполнение установленного 

контрольного показателя повысилось до 94,6% (4310 чел.), в 2022 году - 

составило 100%.  

Также следует отметить, что за последний трехлетний период повысилась 

доля участников особо учитываемых категорий подростков (категории, 

предусмотренные законодательством, особые категории подростков (дети 

незанятых граждан, подростки, попавшие временно по различным причинам 

(семейным, стихийным) в трудную жизненную ситуацию, подростки, не 

состоящие на учете КДН, но уже попавшие в поле зрения субъектов 

профилактики  с 26 % (579 чел.) в 2020 году до 58 % (2320 чел.). 

Всего за 2022 год: 

- 336 несовершеннолетних граждан приняли участие в работе по 

благоустройству воинских захоронений, мемориалов, памятников и обелисков 

воинской славы; 

- 179 несовершеннолетних приняли участие в проведении мероприятий 

по оказанию социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны, 

семьям погибших воинов.  

Для адресного оказания содействия в поиске подходящей работы 

проведен (ежегодный) мониторинг работодателей, осуществляющих 

деятельность в Забайкальском крае.  

В рамках реализации Закона Забайкальского края от 12.07.2011 года № 

536-ЗЗК «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий 

несовершеннолетних граждан» отделами ГКУ «Краевой центр занятости 

населения» Забайкальского края заключено 130 договоров о квотировании 

рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан на 176 

рабочих мест. Количество выданных направлений для трудоустройства – 187 

ед. Трудоустроено на квотируемые рабочие места 59 несовершеннолетних. 

Органами службы занятости населения Забайкальского края, в целях  

активизации работы по содействию трудоустройству особо учитываемых 

категорий несовершеннолетних граждан принимаются следующие меры:  

-проведение ежемесячного мониторинга работодателей, осуществляющих 

трудовую деятельность в Забайкальском крае, с целью расширения банка 

вакансий квотированных рабочих мест и оказания адресной поддержки 

подросткам; 
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- проведение мониторинга численности несовершеннолетних граждан 

особо учитываемых категорий, проживающих на территории района, с целью 

выявления потребности в трудоустройстве (получение информации 

осуществляется через общеобразовательные организации, комиссии по делам 

несовершеннолетних, органы социальной защиты населения и др. 

заинтересованные структуры); 

- проведение профориентационной работы с дальнейшим направлением 

на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное 

образование с целью получения профессии (специальности), востребованной 

рынком труда. В течение отчетного периода профориентационными 

мероприятиями охвачено 4952 несовершеннолетних; 

- работа с родителями трудных подростков (профориентационные 

мероприятия, содействие в трудоустройстве, получение востребованной на 

рынке труда профессии (специальности), социальная адаптация и 

психологическая поддержка) в сотрудничестве с заинтересованными 

структурами (Районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, УФСИН, учреждения системы социальной защиты населения, 

образования и культуры); 

- проведение тематических мероприятий с приглашением подростков 

особо учитываемых категорий и родителей (социально-парковая зона для детей, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации, конкурс «Трудовые династии 

земли Забайкальской и т.д.). 

Вместе с тем, причины ограниченного трудоустройства этой категории 

граждан сохраняются:  

низкая заработная плата, предлагаемая подросткам; 

нежелание подростков заниматься трудовой деятельностью; в большей 

части они воспитываются в семьях, где не прививается положительное 

отношение к труду; 

трудоустройство этой категории детей требует дополнительных усилий 

со стороны организаторов, организации питания, организации культурной 

программы (походы, концерты, экскурсии), подвоза до места работы, 

обеспечение спецодеждой, привлечения к участию в организации 

трудоустройства сотрудников УМВД,  социальных работников. 

Проблемы трудоустройства граждан, потерявших работу, 

воспитывающих несовершеннолетних детей, обсуждались на рабочих встречах, 

круглых столах, совещаниях с приглашением всех заинтересованных структур. 

Так, по результатам проведенного 14 октября 2022 года Круглого стола, 

организованного Минсоцзащиты Забайкальского края с приглашением 
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Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае, участники  

приняли следующие решения: 

1. Реализовать мероприятия Комплекса мер Забайкальского края 

«Развитие в Забайкальском крае на 2022-2023 годы социальной поддержки 

семей с низким уровнем дохода», утвержденного приказом Минсоцзащиты 

Забайкальского края от 12 мая 2022 года № 774, обеспечив достижение целевых 

показателей и целевое использование средств гранта Фонда поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. 

2. Обеспечить достижение установленного показателя «Доля 

социальных контрактов, заключенных с семьями, имеющими детей, в общем 

количестве социальных контрактов» государственной программы 

Забайкальского края «Социальная поддержка граждан», утвержденной 

постановлением Правительства Забайкальского края от 10 июня 2014 года № 

328. 

3. Активизировать работу органов службы занятости населения с 

родителями, воспитывающими несовершеннолетних детей, в том числе 

находящихся в конфликте с законом, в части: 

- проведения индивидуальных и тематических консультаций, тренингов; 

- вовлечения незанятых и безработных родителей в трудовую 

деятельность (участие во временном трудоустройстве, трудоустройстве на 

постоянные рабочие места, получение профессии (специальности), 

востребованной рынком труда); 

- вовлечения родителей в проведение совместных профориентационных 

мероприятий с участием детей. 

Внедрение и в дальнейшем расширение данной формы работы с 

родителями трудных подростков на территориях всех районов Забайкальского 

края позволит повысить эффективность работы с несовершеннолетними 

гражданами, попавшими в трудную жизненную ситуацию, также и с 

незанятыми родителями, и в целом улучшит ситуацию с безнадзорностью и 

правонарушениями подростков в регионе. 

В целях активизации работы в 2023 году по организации временной 

трудовой занятости подростков особо учитываемых категорий, а так же 

профилактики преступности среди несовершеннолетних, органами службы 

занятости населения в декабре 2022 года и январе 2023 года проведена 

подготовительная работа с муниципалитетами по выделению средств местного 

бюджета на реализацию вышеуказанного мероприятия: подготовлены письма 

об участии в финансировании мероприятия за подписью заместителя 

председателя Правительства Забайкальского края, проблемы реализации 
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мероприятия обсуждалась на пленарных совещаниях, рабочих встречах в 

муниципальных районах, городских и муниципальных округах, на заседаниях 

районных КДНиЗП. По результатам проведенного мониторинга в декабре 2022 

года предварительная сумма средств местного бюджета, запланированных на 

реализацию временного трудоустройства подростков в 2023 году, составляет 

9,7 млн. рублей. 

 

 

2.3 Защита духовно-культурных прав 

2.3.1 Право на образование 

Значительную долю обращений в адрес Уполномоченного составляют 

заявления с просьбой о содействии в реализации права детей на образование. В 

2022 году аппаратом было принято 195 обращений (в 2021 г. -182, в 2020 г. – 

185) по вопросам реализации детьми данного права, при этом большая часть 

обращений касалась вопросов обеспечения детей местами в дошкольных 

организациях. Также поступали обращения по поводу конфликтных ситуаций 

между детьми, учащимися, родителями, и по вопросам организации и качества 

питания учащихся.  

По каждому обращению Уполномоченным и специалистами аппарата была 

проведена детальная проработка проблемы: по мере необходимости 

осуществлялись выезды в образовательные организации, встречи с 

участниками конфликтов, с должностными лицами, педагогами; при 

Уполномоченном создавались рабочие группы, проводились заседания, 

телефонные переговоры, индивидуальные и групповые встречи. Активная 

работа в течение года проводилась с Комитетом образования ГО «Город Чита», 

с Министерством образования и науки Забайкальского края, с 

муниципалитетами, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их 

прав. Каждому заявителю были даны подробные ответы и консультации как от 

Уполномоченного, так и от органов исполнительной власти, организаций, иных 

заинтересованных ведомств, причастных к решению той или иной проблемы. 

При оказании содействия в разрешении конфликтных ситуаций в школьных 

коллективах Уполномоченным осуществляется взаимодействие с работниками 

кафедры педагогики и психологии Забайкальского государственного 

университета, с практикующими психологами – специалистами 

государственных учреждений «Дар», «Семья», с представителями 

негосударственного сектора («НКО «Психолог» и др.).  

О создании безопасных и комфортных условий в  

образовательных организациях 
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В 2022 году систему образования Забайкальского края представляют 1128 

самостоятельных муниципальных и подведомственных Минобразования 

государственных образовательных организаций (20 профессиональных 

образовательных организаций; 556 общеобразовательных организаций; 473 

дошкольных образовательных организаций; 77 организаций дополнительного 

образования детей; 2 организации дополнительного профессионального 

образования).   

В целях обеспечения антикриминальной и антитеррористической 

безопасности образовательные организации оборудованы системами 

оповещения и управления эвакуацией людей. В каждом образовательном 

учреждении разработаны планы действий (инструкции) на случай 

возникновения чрезвычайной ситуации, содержащие разделы, посвященные 

эвакуации персонала и обучающихся. Целостным ограждением по периметру 

своей территории оборудованы 1012 организаций (92%), 247 организаций 

оборудованы системами охранной сигнализации (22%). Системами 

видеонаблюдения оснащена 791 организация (72%). В 551 организации имеется 

кнопка экстренного вызова сотрудников охраны (50%) (в 473 организациях 

заключены договора с Росгвардией, в 78 - с частными охранными 

организациями). Системами контроля и управления доступом оборудовано 530 

организаций (48%), в т.ч. турникетами – 110, домофонами – 308, 

металлодетекторами арочного типа – 112. В 75 организациях имеются ручные 

металлодетекторы (7%). Физическая охрана и контроль за доступом в дневное и 

ночное время в 91 образовательной организации (8%) осуществляется 

сотрудниками частных охранных организаций, в остальных организациях 

силами штатных работников (сторожей и вахтеров), а также дежурного 

персонала. 

Требования к антитеррористической и технической укрепленности 

объектов образования устанавливаются с учетом присвоенной категории 

опасности в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 2 августа 2019 года № 1006 «Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территории) Министерства 

просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся  к 

сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и 

формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее – 

Постановление № 1006).  

Всего в системе образования Забайкальского края на сегодняшний день 

находится 1340 объектов образования, подведомственных Минобразования и 
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муниципальным органам самоуправления, подлежащих обследованию, 

категорированию и паспортизации в соответствии с Постановлением № 1006. 

В целях обеспечения дополнительных мер по защите жизни и здоровья 

обучающихся и воспитанников государственных и муниципальных 

образовательных организаций Забайкальского края в летний период 2022 года 

Минобразования был издан и направлен в адрес руководителей 

образовательных организаций приказ от 12 мая 2022 года № 412 «О мерах по 

повышению безопасности детей в летний период 2022 года» содержащий в себе 

обязательные к исполнению пункты в том числе по антитеррористической и 

антикриминальной безопасности, подготовленные с учетом имеющихся 

рекомендаций и инструкций, разработанных заинтересованными структурами и 

ведомствами.  

Кроме этого, в связи с проведением специальной военной операции на 

Украине и в целях недопущения осуществления диверсий и террористических 

актов на объектах (территориях) сферы образования, а также отдыха детей и их 

оздоровления (далее – объекты (территории), в адрес руководителей было 

направлено письмо от 25 мая 2022 года № 5460 с рекомендацией оперативно 

принять дополнительные меры по обеспечению безопасности в 

образовательных организациях. 

С целью усиления контроля за состоянием антитеррористической 

безопасности в образовательных организациях после трагической ситуации в 

г.Ижевске, Минобразования разработан и утвержден приказ от 29.09.2022 г. № 

805 «Об обеспечении безопасности и антитеррористической защищенности в 

образовательных организациях», включающий мероприятия по усилению мер 

безопасности в общеобразовательных организациях края, проведением 

проверок состояния их защищенности.  

В период с 1 по 7 октября 2022 г. реализован комплекс дополнительных 

мероприятий по усилению мер безопасности и антитеррористической 

защищенности в образовательных организациях края. 

В 2022 году произошли значительные изменения законодательства в 

сфере образования. Из Федерального закона «Об образовании в Российской 

Федерации» исключен термин «государственная и муниципальная услуга в 

сфере образования» из статей, регулирующих вопросы финансирования 

образования. Это методологический сдвиг в образовательном законодательстве, 

ориентированный на признание ценности образования для человека, общества 

и государства. 
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Важным решением этого лета стало вступление в силу Федерального 

закона от 14.07.2022 № 261-ФЗ «О российском движении детей и молодежи», 

соответствующие изменения были внесены в 273 ФЗ об образовании. 

Согласно данным Министерства образования и науки Забайкальского 

края, в 2022 году важнейшими задачами в системе образования края являлись: 

- развитие практики воспитания, дополнительного образования детей, 

- развитие современной инфраструктуры образовательных организаций,  

-обновление материально-технической базы организаций,  

-внедрение новых образовательных технологий, цифровой 

трансформации образования,  

-развитие кадров,  

-формирование новых компетенций как у обучающихся, так и у 

педагогических работников. 

Дошкольное образование 

Одной из приоритетных задач для системы образования Забайкальского 

края было и остается развитие дошкольного образования. 

С 2016 года система дошкольного образования в штатном режиме 

работает по федеральным государственным стандартам дошкольного 

образования, 98 % педагогических работников прошли переподготовку или 

курсы повышения квалификации (либо другие формы повышения 

квалификации) в соответствии с ФГОС ДО.  

Следует отметить, что если вопросы обеспечения качества реализации 

образовательных программ дошкольного образования, повышения 

квалификации педагогов ДОО отражают стабильную практику текущей 

деятельности, то вопросы создания новых мест остаются острыми. 

В рамках национального проекта «Демография» в 2020-2022 годах 

запланировано введение 1504 мест для детей до 3 лет, 1108 из которых 

введены, 396 мест введены в августе 2022 года.  

По состоянию на 10 января 2023 года 10 объектов (408 мест) введены в 

эксплуатацию. По одному объекту (МДОУ на 60 мест, Нерчинско-Заводского 

района) работы завершаются.  

Кроме того, создано 48 дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 

до 3 лет в негосударственном секторе дошкольного образования, еще 84 места 

будет создано в 2023 году.  

Важным достижением первой половины 2022 года стало подписание 

соглашения с Министерством просвещения России о предоставлении 

Забайкальскому краю субсидии из федерального бюджета на создание 

дополнительных 1 441 места для детей в возрасте от 3 до 7 лет в Акшинском, 
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Борзинском, Петровск-Забайкальском, Читинском районах и г. Чите (9 

объектов, в том числе: строительство 6 с целью ликвидации очереди, 3 – взамен 

аварийных зданий). Это позволит к 2024 году достичь 100% обеспеченности 

местами в ДОУ детей от 3 до 7 лет.  

Также в 2023 году в 15 детских садах будут проведены работы по 

капитальному ремонту зданий. Следует отметить, что отдельные мероприятия 

по капитальному ремонту и модернизации материально-технической базы 

дошкольных организаций обеспечивались в рамках Плана социального 

развития центров экономического роста Забайкальского края. Благодаря этим 

мероприятия для 533 детей дошкольного возраста созданы современные 

условия для получения дошкольного образования. 

В результате проведенных в 2020-2022 годах мероприятий по созданию 

новых и дополнительных мест вырос показатель доступности дошкольного 

образования в целом по Забайкальскому краю в возрасте от о месяцев до 7 лет с 

88,3 % до 95,59 %. При этом показатель по РФ составляет – 99,4%. В очереди 

на получение места в дошкольные учреждения остаётся 2391 ребенок от 0 до 7 

лет. Поэтому вопрос обеспечения 100 % доступности дошкольного образования 

сохраняет свою актуальность. 

На 1 января 2023 года доступность дошкольного образования для детей 

дошкольного возраста от 2 мес. до 7 лет в Забайкальском крае составляет 95,63 

% (98,98% – по РФ), в возрасте от 2 мес. до 3 лет – 84,29% (95,02% – по РФ), в 

возрасте от 3 до 7 лет – 98,61 % (99,83 % – по РФ).  

Общее образование 

Система образования Забайкальского края в 2021-2022 учебном году 

представлена 554 общеобразовательными организациями с общим охватом 

обучающихся 146 872 чел.  

Приоритетной задачей Министерства образования и науки 

Забайкальского края является обеспечение государственных гарантий и прав 

обучающихся и воспитанников на доступное качественное образование, 

соответствующее требованиям федеральных государственных образовательных 

стандартов в соответствии с уровнем образования, актуальным и 

перспективным потребностям обучающихся, задачам социально-

экономического развития региона и страны в целом. 

Благодаря участию в мероприятиях национальных проектов и 

государственных программ Российской Федерации система образования 

Забайкальского края получила возможности для развития современной 

инфраструктуры, обновления материально-технической базы образовательных 

организаций, внедрения новых образовательных технологий, цифровой 
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трансформации образования, развития кадров, формирования новых 

компетенций как у обучающихся, так и у педагогических работников. 

В рамках национального проекта «Образование» в 2022 году передана в 

эксплуатацию школа в мкр. Каштакский г. Читы (на 800 мест), завершается 

строительство школы в с. Смоленка Читинского района (на 250 мест). 

В 2023 году начнется строительство еще 9 школ общей мощностью 6 570 

мест: в г. Нерчинске (на 800 мест), г. Чите (на 800 мест в Железнодорожном 

районе, на 2 100 мест в 7 мкр.), п. Агинское (на 560 мест), п. Забайкальск (на 

500 мест), п. Дарасун (на 520 мест), п. Атамановка (на 520 мест), с. Засопка (на 

520 мест) и с. Смоленка (на 250 мест) Читинского района. 

Новой задачей 2022 года для школ и органов управления образованием 

стала реализация программы по модернизации школьных систем образования, 

основным механизмом которой является комплексный капитальный ремонт 

зданий школ.  

Из федерального бюджета получена субсидия в размере 1 млрд. 258 млн. 

рублей на 2022-2023 годы на капитальный ремонт зданий школ. В 2022 году 

всего отремонтировано 21 школьное здание в 14 районах Забайкальского края. 

В 2023 году ремонт будет проведен еще в 37 зданиях 34 школ Забайкальского 

края. 

Основным ориентиром развития общего образования в соответствии со 

стратегическими целями национального проекта «Образование» является 

вхождение Российской Федерации в число десяти ведущих стран мира по 

качеству общего образования. Актуальным для решения этой задачи остается 

введение федеральных государственных образовательных стандартов общего 

образования, обеспечение доступности образования, в т.ч. для детей с ОВЗ, 

сокращение доли школ с низкими результатами в общей численности школ 

Забайкальского края.  

За 2019-2022 годы в общеобразовательных организациях, расположенных 

в сельской местности и малых городах, был создан 201 центр образования 

естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста» (56 

центров в 2022 году). Для школ приобретено современное оборудование для 

формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных 

навыков, внедрения новых методов обучения и воспитания, образовательных 

технологий, по предметным областям «Технология», «Информатика», «ОБЖ», 

«Химия», «Физика», «Биология», программ дополнительного образования, 

медиатворчеству, шахматному образованию, проектной и внеурочной 

деятельности. В 2022 году у 6 тыс. школьников из 56 школ края появилась 

возможность изучать химию, биологию, физику с использованием цифровых 
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лабораторий и современного оборудования (Центры естественно-научного 

образования «Точка роста»). 

За отчетный период обновлена материально-техническая база в 7 

специальных (коррекционных) школах Забайкальского края (в 2022 году – 

Читинская СКОШИ). Закупленное оборудование используется для 

дополнительного предпрофессионального образования, формирования 

трудовых навыков обучающихся.  

В 303 образовательных организациях Забайкальского края создана 

цифровая образовательная среда, в том числе в 2022 году  в 83 школах. Для 

школ закуплены ноутбуки для учителей и учеников, интерактивные панели, 

МФУ, что позволило обеспечить реализацию образовательных программ и 

внедрение цифровой образовательной среды с использованием современного 

оборудования во всех муниципальных образованиях Забайкальского края.  

По итогам отбора на предоставление субсидии из федерального бюджета 

на реализацию указанного мероприятия, проведенного Минпросвещения 

России в августе 2022 года, количество образовательных организаций для 

создания цифровой образовательной среды сократилось со 120 до 41 в 2023 

году, с 60 до 53 в 2024 году.  

Создано 8 центров цифрового образования «IT-куб» (1 в 2020 году, 1 в 

2021 году, 6 в 2022 году). Проведены работы по обучению педагогических 

работников в области информационных и телекоммуникационных технологий, 

робототехники и IT-инжиниринга. 

Открыто 2 школьных технопарка «Кванториума» на базе МАОУ СОШ № 

5 г. Краснокаменск (в 2021 году),  МБОУ СОШ № 35 г. Читы (в 2022 году). На 

базе ГУ ДО «Технопарк Забайкальского края» функционирует мобильный 

«Кванториум».  

 Показателем эффективности использования нового оборудования 

являются новые компетенции у детей – исследовательские, проектные. Их 

мотивированное участие в конкурсах, и олимпиадах, презентация и достижение 

высоких результатов на всероссийском уровне. 

В 2021 году на базе ГУ ДПО «ИРО Забайкальского края» открыт Центр 

непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических 

работников. Более 4 тыс. педагогических работников ежегодно повышают свою 

квалификацию на базе Центра.  

Создан Центр выявления и поддержки одаренных детей на базе ГУДО 

«Забайкальский детско-юношеский центр «Эврика», торжественное открытие 

которого состоялось 21 октября 2022 года. Спонсором и деловым партнером в 
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создании этого центра стала компания «Удоканская медь». Планируется, что 

ежегодно в «Эврике» будут обучаться более 5 тысяч детей. 

По поручению Президента России бесплатным горячим питанием 

обеспечено около 62 тыс. учащихся начальной школы. Также бесплатным 

питанием обеспечены дети из малоимущих семей и участников специальной 

военной операции.  

С 1 сентября 2022 года во всех образовательных организациях проводится  

церемония поднятия Государственного флага Российской Федерации и 

исполнение Государственного гимна Российской Федерации. Забайкальский 

край стал получателем субсидии из федерального бюджета – в 2023-2024 годах 

все общеобразовательные организаций будут оснащены государственными 

символами.  

В 2022 году в 203 школах Забайкальского края появилась новая 

должность – советник директора по воспитательной работе, деятельность 

которых нацелена на развитие практики воспитания, организацию 

взаимодействия с движением детей и молодежи, общественными 

организациями.  

О праве на получение среднего профессионального образования 

На территории Забайкальского края реализуют программы среднего 

профессионального образования 33 профессиональных образовательных 

организации, 30 232 человек – студенты организаций СПО. 

Основной показатель эффективности деятельности организаций среднего 

профессионального образования – трудоустройство выпускников. Количество 

выпускников 2022 года составило 5 756 человек, из них трудоустроено 58,4% 

(3362 чел.). Этот показатель соответствует установленному целевому 

показателю для Забайкальского края. 36% выпускников (2072 чел.) не могли 

быть трудоустроены по объективным причинам (призваны в ряды 

вооруженных сил 20%, продолжили обучение 12%, в декретном отпуске 

находятся 4%). 

В 28 учреждениях созданы Центры содействия трудоустройству 

выпускников, осуществляющие реализацию мероприятий, направленных на 

увеличение доли занятых выпускников по полученным профессиям, 

специальностям. На базе Центра опережающей профессиональной подготовки 

Забайкальского края в ГПОУ «Читинский политехнический колледж» работает  

Базовый центр содействия трудоустройству выпускников государственных 

профессиональных образовательных учреждений Забайкальского края. 

О праве детей на дополнительное образование 
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В 2022 году реализацию более 9186 дополнительных программ для детей 

обеспечивали 1164 учреждения. В целях улучшения оснащенности 

дополнительного образования было приобретено новое оборудование на 28,3 

млн. руб. для создания 2299 новых мест по программам естественно-научной, 

туристической, спортивной, технической, творческой направленности, форма и 

оснащение для юнармейских отрядов, школьных театров, школьных 

спортивных клубов.  

Плановый показатель охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами 

дополнительного образования, установленный в НП «Образование» на 2022 

год, для Забайкальского края составлял 71,5 %. Фактически достигнут 

показатель – 77,1%. В 2023 году запланировано оснастить новым 

оборудованием еще 2299 мест в организациях, реализующих программы 

дополнительного образования. 

Важным направлением воспитательной работы является музейная 

деятельность как основа сохранения исторической памяти и патриотического 

воспитания детей и молодежи. При школах Забайкальского края 

функционируют 190 музеев, в которых детьми под руководством педагогов 

составлены информационные картотеки о ветеранах-земляках Великой 

Отечественной войны, созданы электронные банки данных о земляках, 

ушедших на фронт.  

Откликом детей на события на Украине, героические действия наших 

военнослужащих в различные периоды истории России является создание в 

школах «точек притяжения и сохранения исторической памяти». В 52 школах 

созданы мемориальные доски (из них 18 открыты в сентябре и посвящены 

участникам СВО), Парта Героя – в 71 школе (из них 11 посвящены Героям СВО 

на Украине), мемориальные экспозиции, стенды в 51 школе (все посвящены 

воинам, погибшим во время СВО на Украине). 

Самым масштабным мероприятием 2022 года в сфере дополнительного 

образования детей стало открытие краевого Центра выявления и поддержки 

одаренных детей «Эврика», созданного по модели образовательного фонда 

«Талант и успех» (образовательный центр «Сириус»). Спонсором и деловым 

партнером в создании этого центра стала компания «Удоканская медь». 

Ежегодно в «Эврике» для способных, одаренных, высокомотивированных 

школьников будут проходить 33 краевые образовательные смены по 

направлениям деятельности «Наука», «Искусство», «Спорт». Плановый охват в 

год составит более 3000 школьников. Преимущество в том, что каждый 

школьник может пройти конкурсный отбор и попасть на смену.  

О праве детей-инвалидов и детей с ОВЗ на образование и обучение 
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            С целью повышения доступности и предоставления качественного 

образования детям с ОВЗ в Забайкальском развита дифференцированная сеть 

специализированных образовательных организаций. Она включает в себя 6 

специальных школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей с умственной отсталостью, 2 общеобразовательные 

школы для умственно отсталых детей, 1 школу-интернат для детей с 

нарушением зрения, Центр специального образования и развития «Открытый 

мир», МКОУ «Специальная коррекционная общеобразовательная школа № 10» 

г. Краснокаменска, в которых обучаются 1220 детей, из них инвалидов - 661. 

            Комплексное сопровождение обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья осуществляет ГУ «Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «ДАР».  

          Всего в Забайкальском крае функционируют 11 служб ранней помощи, из 

них: 

          8 при дошкольной образовательной организации; 

          1 при общеобразовательной организации; 

          2 при ППМСС центрах. 

          Всего в крае функционируют 13 ТПМПК 

          ЦПМПК (на базе ГУ ЦППМСП «ДАР»); 

          12 ТПМПК (г. Чита, Чернышевский, Агинский, Красночикойский, 

Краснокаменский, Могочинский, Борзинский, Каларский, Сретенский, 

Газимуро-Заводский, Ононский и Дульдургинский районы). 

           Также на базе Центра ДАР успешно функционирует ресурсныйцентр 

«Ступеньки» - региональная опытно-экспериментальная площадка по 

реализации проекта «Создание региональной системы комплексного 

междисциплинарного сопровождения детей раннего и дошкольного возраста, 

которая имеет опорные площадки в 9 учреждениях семи муниципальных 

районов края, охватывая своей деятельностью семьи с детьми с ОВЗ от 0 до 7 

лет.  

           В реализации мероприятий по материально-техническому оснащению и 

обновлению содержания образования в отдельных организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным 

общеобразовательным программам, в рамках федерального проекта 

«Современная школа» национального проекта «Образование» в 2021 году в 

Забайкальском крае принимали государственное общеобразовательное 

учреждение «Урульгинская специальная (коррекционная) школа-интернат», 

муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Специальная 

коррекционная общеобразовательная школа № 10» г. Краснокаменска. 
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          В 2022 году в реализации мероприятий по материально-техническому 

оснащению и обновлению содержания образования в отдельных организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным 

общеобразовательным программам, в рамках федерального проекта 

«Современная школа» национального проекта «Образование» приняла ГОУ 

«Читинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа». 

Об организации подвоза и питания детей в общеобразовательных 

 организациях края 

На дату окончания 2022 года в системе образования Забайкальского края 

на базе 240 школ на территории 33 муниципальных образований организовано 

обучение детей с учетом доставки школьными автобусами (регулярные 

перевозки). Подвоз детей в 233 школах осуществляется посредством 

использования 290 школьных автобусов, находящихся в их оперативном 

управлении. В 7 общеобразовательных организациях края подвоз обучающихся 

осуществляется автобусной техникой специализированных перевозчиков на 

основании заключенных договоров фрахтования.  Всего на подвозе находятся 

9652 обучающихся, в том числе на ежедневном - 9079, еженедельном - 433 и 

ежемесячном - 140. Маршрутная сеть подвоза охватывает 361 населенный 

пункт края. 

Охват горячим питанием учащихся 1-11 классов в Забайкальском крае 

составил 130 921 чел. (89,8 %) 

В Забайкальском крае в 2022/2023 учебном году продолжается 

реализация мероприятия по организации бесплатного горячего питания для 

обучающихся 1-4 классов в 536 государственных и муниципальных 

общеобразовательных организациях (100% от общего числа государственных и 

муниципальных общеобразовательных организаций Забайкальского края, 

реализующих программы начального общего образования). 

В 2023 году на реализацию мероприятия по организации бесплатного 

горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в 

государственных и муниципальных образовательных организациях, 

предусмотрены финансовые средства в сумме 965 830,0 тыс. руб., в т.ч.: из 

федерального бюджета – 870 120,0 тыс. руб., из краевого бюджета –  

86 060,0 тыс. руб. 

В соответствии с доведенными лимитами с 1 января 2023 года 

установлена рекомендуемая стоимость питания (стоимость детодня) для 

обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных 

(государственных) образовательных организациях, в размере 90,09 руб. 
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АНО «Институт отраслевого питания» г. Москва разработаны (по заказу 

Минобразования Забайкальского края) примерные меню и технологические 

карты приготовления блюд для организации специализированного питания 

учащихся 1-4 классов, 5-11 классов с заболеваниями желудочно-кишечного 

тракта, с подтвержденным диагнозом «диабет», которые направлены в 

муниципальные и государственные общеобразовательные организации 

Забайкальского края для использования при организации питания. Данные 

меню являются примерными и согласно требований п. 8.2.2 СанПиН 

2.3/2.4.3590-20 для детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании, 

могут быть скорректированы в соответствии с представленными родителями 

(законными представителями ребенка) назначениями лечащего врача по 

конкретному заболеванию. 

Всеми муниципальными образованиями была обеспечена организация 

питания обучающихся, получающих начальное общее образование в 

общеобразовательных организациях Забайкальского края, в том числе 

имеющих хронические заболевания и пищевые особенности. 

Предоставление питания обучающимся, нуждающимся в лечебном и 

диетическом питании, носит заявительный характер. В общеобразовательную 

организацию родители (законные представители) несовершеннолетнего 

предоставляют справки о необходимости организации специального питания 

такому учащемуся (созданию условий). С родителями (законными 

представителями) обсуждается рацион, график питания детей с учетом 

назначения врача. 

Вопросы здорового и правильного питания, пропаганды здорового образа 

жизни, по профилактике ожирения и избыточной массы тела среди школьников 

были рассмотрены в рамках Краевого родительского собрания 19 января 2023 

году с участием представителей Управления Роспотребнадзора по 

Забайкальскому краю.  

С целью сокращения количества пищеблоков, не соответствующих 

требованиям СанПин, образовательными организациями проводится работа по 

переводу пищеблоков полного цикла на доготовочный цикл, используются 

дополнительные площади для увеличения количества посадочных мест в 

столовых, обновляется технологическое оборудование. В августе-октябре 2020 

года муниципальным образованиям направлены дополнительные финансовые 

средства из муниципальных бюджетов, внебюджетных источников в размере 38 

004, 812 тыс. руб. на приведение школьных пищеблоков в соответствие с 

установленными требованиями. В 23 муниципальных районах (свыше 90 

общеобразовательных организаций) проведены ремонтные работы и закуплено 



103 
 
 

 

новое оборудования для пищеблоков/столовых общеобразовательных 

организаций. 

Проведены работы по капитальному ремонту систем канализации и 

водоснабжения, в том числе на пищеблоках в 214 образовательных 

организациях (233 здания) в рамках реализации мероприятия государственной 

программы Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 

2014-2025 годы» по благоустройству зданий муниципальных 

общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к 

воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации на общую сумму 

606 953, 1 тыс. руб. 

В общеобразовательных организациях Забайкальского края 

сформирована система контроля за качеством питания, своевременным 

прохождением периодических и предварительных медицинских осмотров, 

профессионально-гигиенической подготовки и аттестации работников 

пищеблока; созданы бракеражные комиссии. Члены бракеражной комиссии или 

комиссии по контролю за качеством продукции осуществляют контроль 

обеспечения обучающихся качественным и безопасным питанием в 

соответствии с современными требованиями, в части недопущения поставки 

некачественных пищевых продуктов и продовольственного сырья 

ненадлежащего качества. 

Производственный контроль за качеством и безопасностью питания детей 

осуществляется юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, 

обеспечивающим питание в образовательном учреждении. 

Продукты питания принимаются при наличии документов 

(сертификатов), подтверждающих качество. 

На территории Забайкальского края органами местного самоуправления, 

осуществляющими управление в сфере образования, организован мониторинг 

обеспечения доступности и качества питания в образовательных организациях. 

Названный мониторинг осуществляется согласно планам проведения 

проверок по контролю за организацией и качеством питания, утвержденным 

руководителями органов местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования. В отдельных случаях (при поступлении жалоб 

на качество питания) при проверке организации питания в образовательных 

организациях привлекается родительская общественность. 

Органами местного самоуправления, осуществляющими управление в 

сфере образования, в 2022 году были проверены: 

положение об организации питания; 

соответствие готовых блюд меню; 
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график организации питания обучающихся; 

график родительского контроля; 

наличие размещенного меню для различных категорий учащихся  

(1-4 классы, дети из малоимущих семей, питание за счет «родительской 

платы»), документов о бракераже, родительском контроле и т.д.; 

табель учета посещаемости детей; 

оформление стендов по организации питания (наличие информации об 

организаторе питания, брошюр-листовок по вопросам здорового правильного 

питания, соблюдение правил поведения в период распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19, гриппа и ОРВИ; наличие бумажных 

полотенец, мыла и т.д.). 

В адрес руководителей органов, местного самоуправления, 

осуществляющих управление в сфере образования, руководителей 

образовательных организаций направлены письма о недопущении 

несоответствия готовых блюд нормам микробиологических показателей, массы 

порции и температуры. Питание предоставляется обучающимся в соответствии 

с утвержденным меню. Питание обучающихся соответствует принципам 

здорового питания, предусматривающее использование определенных способов 

приготовления блюд, таких как варка, тушение, запекание, исключены 

продукты с раздражающими свойствами. При составлении меню учитывается 

количество калорий и соотношение пищевых веществ, баланс белков, жиров и 

углеводов и, по возможности, вкусовые предпочтения детей. Питание в школе 

осуществляется в соответствии с установленным графиком. 

В общеобразовательных организациях Забайкальского края питание для 

учащихся первой смены предоставляется в форме завтрака, второй смены – 

обед. 

2.3.2 Право на доступ к информации и на информационную безопасность 

В последние годы, с развитием информационных технологий, вопросы 

информационной безопасности детей и подростков все чаще становятся 

объектом внимания Уполномоченного. В 2022 году в адрес Уполномоченного 

поступило 9 обращений по обеспечению информационной безопасности 

несовершеннолетних (в 2021 – 13, в 2020 году – 6). Согласно установленным 

полномочиям, обращения отработаны в тесном взаимодействии с 

заинтересованными структурами и организациями, преимущественно с 

органами внутренних дел, следственными органами и органами прокуратуры.  

В 2022 году краевым Минобразования решены задачи по обеспечению 

общеобразовательных организаций по подключению к информационно-

телекоммуникационной сети Интернет со скоростью соединения не менее 100 
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Мб/c – для образовательных организаций, расположенных в городах, 50 Мб/c – 

для образовательных организаций, расположенных в сельской местности и 

поселках городского типа. В настоящее время остались 65 

общеобразовательных организаций, находящихся в труднодоступной 

отдаленной местности, скорость интернет в которых составляет 1-4 Mб/с.  

До 2021 года, когда предоставление услуг сети Интернет и контент-

фильтрации трафика осуществлялось централизованно Минобразования 

Забайкальского края, это позволяло блокировать доступ образовательных 

организаций к социальным сетям, сайтам террористической, экстремистской, 

националистической, суицидальной, порнографической направленности 

информации, не соответствующей задачам образования и воспитания. 

В 2022 году изменился способ доступа общеобразовательных 

организаций к информационно-телекоммуникационной сети Интернет за счет 

федерального контракта доступа и переключения с регионального узла 

контентной фильтрации на Единую сеть передачи данных (ЕСПД) на 

федеральном уровне.  

В настоящий момент, обеспечение Интернет и контент фильтрация 

трафика осуществляется ПАО «Ростелеком» посредством ЕСПД, у 

Минобразования Забайкальского края нет постоянных актуальных данных по 

контентной фильтрации для принятия оперативных управленческих решений. 

Для оперативного решения задач цифровой трансформации в марте 2022 года 

проведен выездной мониторинг общеобразовательных организаций, в рамках 

которого осуществлялась оперативная методическая и техническая помощь в 

части обеспечения безопасности персональных данных, консультаций по 

оказанию государственных услуг и функций, контроля по подключению к 

ЕСПД.  

Государственный контроль и надзор за соблюдением требований 

законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и (или) развитию осуществляет Управление 

Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций по Забайкальскому краю (далее – Управление). 

Согласно законодательству, данный контроль осуществляется посредством:  

проверок в отношении организаций, владеющих лицензиями на 

осуществление телевизионного вещания и радиовещания; 

систематического наблюдения в отношении средств массовой 

информации и организаций, владеющих лицензиями на осуществление 

телевизионного вещания и радиовещания; 
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В 2022 г. проверки в отношении организаций, владеющих лицензиями на 

осуществление телевизионного вещания и радиовещания, не проводились, в 

связи с тем, что большинство организаций, осуществляющих вещание и 

зарегистрированных в качестве юридических лиц на территории 

Забайкальского края, относятся к субъектам малого предпринимательства. На 

2023 г. проверки в отношении указанных организаций также не запланированы. 

При проведении мероприятий систематического наблюдения в сфере 

средств массовой информации, в том числе электронных, и массовых 

коммуникаций в обязательном порядке осуществляется государственный 

контроль и надзор за соблюдением требований законодательства Российской 

Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и (или) развитию.  

№ 

п/п 
Форма государственного контроля 2022 г. 

1. Систематическое наблюдения в отношении средств массовой 

информации (СН СМИ), в том числе: 
88 

1.1. - периодических печатных изданий 62 

1.2. - Интернет-СМИ (сетевые издания, электронные периодические 

издания, информационные агентства) 
25 

1.3. - телеканалы, радиоканалы 1 

2. Систематическое наблюдения в отношении вещательных 

организаций (СН Вещания) 
10 

В 2022 г. по результатам мероприятий систематического наблюдения в 

отношении средств массовой информации и вещательных организаций, а также 

мониторинга средств массовой информации выявлено шесть фактов нарушения 

установленного порядка распространения среди детей продукции средства 

массовой информации, содержащей информацию, причиняющую вред их 

здоровью и (или) развитию (глава 3 Федерального закона от 29.12.2010 №436-

ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию»). 

По результатам плановых мероприятий систематического наблюдения в 

отношении газет «Советское Забайкалье», «Шелопугинские вести» «Борзинская 

газета», «Борзя-Вести» и двух внеплановых мероприятий систематического 

наблюдения в отношении сетевого издания «Чита.ру» выявлено шесть 

нарушений части 4 статьи 12 Федерального закона от 29.12.2010 №436-ФЗ «О 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»), 

выразившихся в опубликовании в средствах массовой информации программ 
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телепередач, перечней информационной продукции без размещения знаков 

информационной продукции либо со знаками информационной продукции, не 

соответствующими возрастным категориям информационной продукции. В 

отношении юридического лица ООО «Интеграция», предоставившего для 

опубликования программу телепередач редакции газеты «Советское 

Забайкалье», и должностного лица указанной организации составлено два 

протокола об административных нарушениях, ответственность за которые 

предусмотрена ч. 2.1 ст. 13.21 КоАП РФ. По результатам рассмотрения 

протоколов мировым судом назначены наказания в виде административных 

штрафов.  

В связи с ограничениями, предусмотренными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля», дела об административных правонарушениях 

после 10.03.2022 не возбуждались, в адрес редакций СМИ, допустивших 

нарушения, направлялись предостережения либо письма-требования об 

устранении нарушений. 

По результатам внепланового мероприятия систематического 

наблюдения, проведенного в период с 01.02.2022 по 03.02.2022 в отношении 

телеканала «ЗабТВ (ZabTV)», был выявлен факт распространения информации 

о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий 

(бездействия), что является нарушением требований ч. 6 статьи 4 Закона 

Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О средствах 

массовой информации». В отношении ООО «Мега ТВ» (редакция телеканала 

«ЗабТВ (ZabTV)») и главного редактора телеканала были составлены 

протоколы об административном правонарушении по ч. 3 ст. 13.15 КоАП РФ. 

Мировым судом дело в отношении юридического лица прекращено в связи с 

отсутствием вины. Должностному лицу назначено административное наказание 

в виде штрафа в размере 30 000 р. 

В 2022 г. Управлением Роскомнадзора по Забайкальскому краю по 

результатам мониторинга СМИ, проводимого специалистами Управления по 

Забайкальскому краю филиала ФГУП «ГРЧЦ» в ДФО, выявлено 4 материала, 

содержащих информацию о способах совершения самоубийства, на сайтах 

средств массовой информации «Информационное агентство Чита.Ру», сетевых 

изданий «Забайкальский рабочий», «МК в Чите», «Zab.ru». Материалы, 

содержащие информацию о способах самоубийства, имели информационную 

направленность, нарушения носили формальный характер, однако подпадали 

под требования Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, 
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информационных технологиях и о защите информации» (информация о 

способах самоубийства). По всем выявленным фактам специалистами 

Управления заполнялась форма приема сообщений на сайте eais.rkn.gov.ru. 

С целью предупреждения нарушений в сфере защиты детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, Управлением в 2022 

году проводилась профилактическая работа с редакциями СМИ, вещательными 

организациями. Вопросы соблюдения Федерального закона от 29.12.2010 

№436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию» рассматривались при проведении двух семинаров-совещаний для 

редакций СМИ и вещательных организаций, а также при проведении 

профилактических бесед и консультаций по телефону. 

В 2022 г. Управлением в Единый реестр доменных имен, указателей 

страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих 

идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено, внесено 58 

судебных решений, содержащих сведения о 72 страницах сайтов в сети 

Интернет, на которых распространялась информация, причиняющая вред 

здоровью и развитию детей. 

Осуществление государственного контроля и надзора в сфере связи 

Управлением осуществляется контроль за предоставлением доступа в 

информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с использованием 

технологии Wi-Fi без идентификации пользователей. 

В течение 2022 года проверено 360 точек доступа по идентификации 

пользователей и ограничению доступа к запрещенной информации при 

предоставлении доступа в информационно-телекоммуникационную сеть 

«Интернет» с использованием технологии Wi-Fi. По результатам проверок 

нарушений не выявлено.  

Проведение профилактических мероприятий в сфере защиты 

персональных данных 

На территории Забайкальского края реализуется План мероприятий, 

направленных на обеспечение информационной безопасности детей на 2021-

2027 годы. 

Одним из основных направлений является проведение профилактической 

работы среди детей и молодежи. Так в рамках реализации Плана в 

образовательных учреждениях специалистами Управления проводятся 

тематические уроки по защите персональных данных несовершеннолетних в 

сети Интернет. 
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Центральным аппаратом Роскомнадзора подготовлены презентации, 

ориентированные на две целевые возрастные группы несовершеннолетних от 9 

до 11 лет и от 12 до 14 лет. 

Презентации размещены на Портале персональных данных в разделе 

«Мультимедиа» по адресу: https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.htm. 

С 2017 года сотрудники Управления принимают участие в акции 

«Ярмарка здоровья», организованной Комитетом образования Администрации 

городского округа «Город Чита». Руководителем Управления Роскомнадзора по 

Забайкальскому краю подписано Положение о проведении межведомственной 

профилактической акции «Ярмарка здоровья». 

Специалистами Управления за 2022 год в рамках акции «Ярмарка 

здоровья» проведено 48 уроков для учащихся общеобразовательных школ 

г.Читы, которые посетили 1165 учащихся. Возраст учащихся составил 14 – 16 

лет (учащиеся 8, 9, 10, 11 классов). 

На сайтах 563 образовательных организаций Забайкальского края 

размещены ссылки на портал «персональныеданные.дети» и на страницу 

Портала персональных данных, где размещены материалы для проведения 

уроков (https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.htm). 

Информация доступна 144 450 учащимся образовательных учреждений 

Забайкальского края. 

Ссылка на страницу Портала персональных данных 

https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.htm и на портал 

«персональныеданные.дети» размещена в группах и сообществах 

образовательных организаций в социальных сетях и доступна 30 023 учащимся, 

родителям и педагогам. 

Управлением организована демонстрация социальных роликов на тему 

защиты персональных данных несовершеннолетних перед сеансами 

мультипликационных, художественных фильмов в кинотеатрах г. Читы. Ролики 

транслировались перед киносеансами, а также на видеопанелях, установленных 

в фойе кинотеатров, в буфете, в кассовом зале. По информации кинотеатров в 

период с января по декабрь 2022 года количество зрителей, посетивших 

киносеансы для детей и подростков, составило – 154533 человека. 

23.12.2022 представитель Управления принял участие в заседании 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Забайкальского края 

и выступил с докладом о деятельности Управления в сфере обеспечения 

информационной безопасности несовершеннолетних. 

Таким образом, в рамках установленных полномочий Управлением 

эффективно осуществляется государственный контроль и надзор за 
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соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, проводится 

профилактическая работа, направленная на предупреждение нарушений в 

сфере защиты детей от негативной информации.  

В октябре 2022 года Уполномоченным проведена рабочая встреча с 

руководителем Управления, на которой рассмотрены вопросы обеспечения 

информационной безопасности и намечены совместные мероприятия на 2023 

год с участием членов Детского общественного совета при Уполномоченном. 

2.3.3 Право на доступ к культурным ценностям 

В сеть системы культуры Забайкальского края входят 562 домов 

культуры, 64 учреждения дополнительного образования детей, из них 4 

относятся к ведению Министерства образования Забайкальского края, а 

также Лицей для творчески одаренных детей при ГПОУ «Забайкальское 

краевое училище искусств», 2 учреждения среднего профессионального 

образования. 

Общее количество учащихся – 14138 чел. (из них по 

предпрофессиональным программам обучаются – 9 523 чел., по 

общеразвивающим программам – 4615 чел.). Анализируя контингент учащихся 

за 2021 и 2022 год можно проследить увеличение контингента на 2,3 %. 

С целью дальнейшего развития системы дополнительного образования, 

выявления творчески одаренных детей и повышения профессионального 

мастерства преподавателей ДШИ в 2022 году был реализован уникальный 

социально значимый творческий образовательный проект «Академические 

сезоны Забайкалья», в который вошло несколько конкурсов: 

- V(XIII) краевой конкурс учащихся-исполнителей на духовых и ударных 

инструментах «Созвучие». В конкурсе приняли участие учащиеся учебных 

заведений дополнительного образования (ДШИ, ДМШ) отделений духовых и 

ударных инструментов г. Читы, Карымского, Краснокаменского, 

Красночикойского, Петровск-Забайкальского, Ононского районов 

Забайкальского края, а также учащиеся Лицея для творчески одаренных детей и 

студенты ГПОУ «Забайкальское краевое училище искусств». Всего в конкурсе 

участвовало 66 солистов и 7 ансамблей (более 80 чел). 

- Краевой конкурс хоровых коллективов «Весенняя капель». Конкурс 

проходил в дистанционном формате. В конкурсе приняли участие более 500 

участников, среди которых учащиеся и преподаватели учреждений 

дополнительного образования детей г. Читы, Агинского, Борзинского, 

Сретенского, Краснокаменского, Кыринского, Красночикойского, Петровск-

Забайкальского, Могойтуйского, Оловяннинского, Шилкинского, Читинского 
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районов Забайкальского края и подопечные МБУК «Ясногорский КДЦ», ГАУК 

МТНК «Забайкальские узоры» ДЦ «Гураненок», а также студенты ГПОУ 

«Забайкальское краевое училище культуры. 

-VIII краевой конкурс среди учащихся детских художественных школ и 

художественных отделений школ искусств «Золотая кисточка». В конкурсе 

приняли участие 54 учащихся старших классов муниципальных 

образовательных учреждений дополнительного образования детей 

Забайкальского края (4-6 кл., 7-9 кл.). 

Региональный отборочный этап «Всероссийского фестиваля юных 

художников «Уникум» прошел под патронатом Министерства культуры 

Российской Федерации с 10 по 25 октября 2022 года в рамках Всероссийской 

культурно-просветительской акции для одаренных детей. 

В 2022 году Забайкальский край во второй раз принял участие в 

реализации культурно-просветительских программ для школьников в рамках 

Национального проекта «Культура». Цель программы – популяризация 

культурного наследия народов Российской Федерации и приобщения детей к 

истории и культуре России. Проект реализуется Министерством культуры 

России, ответственный координатор от Забайкальского края – ГУК 

«УМЦКиНТ». 

Успешно продолжается реализация проекта «Пушкинская карта», 

который привлекает к участию школьников от 14 лет и молодежи до 22 лет к 

культурной жизни региона. В рамках проекта «Пушкинская карта» в 

Забайкальском крае за 2022 года зарегистрировано более 60 тысяч держателей 

Пушкинских карт (более 52% от общего количества молодежи от 14 до 22 лет).  

В рамках национального проекта «Культура» 2022 году проведены 

капитальные ремонты в 14-ти культурно-досуговых учреждениях, 

отремонтировано 8 Детских школ искусств. Кроме того, на приобретение 

музыкальных инструментов и оборудования выделены денежные средства для 

8 детских школ искусств и краевого училища культуры.  

В 2022 году в Забайкальском крае действовали 3715 клубных 

формирований, из них для детей до 14 лет- 2016 ед. (54%), что на 34 

формирования больше, чем в 2021 г. Число участников клубных формирований 

для детей до 14 лет– 25624 чел. (56%), что на 1146 человек больше, чем в 2021 

г. Число клубных формирований для молодежи от 14 до 35 лет–592 ед. (16%), 

что на 16 ед. больше, чем в 2021 г. Число участников клубных формирований 

для молодежи от 14 до 35 лет–6601 чел. (15%), что на 40 человек больше, чем в 

2021 г. 

О работе библиотечной и кинематографической систем края с 
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несовершеннолетними 

В Забайкальском крае функционируют 600 общедоступных библиотек, из 

них 36 детских. В популяризации книг и чтения больше, чем в предыдущие 

годы  использовались наиболее востребованные формы: семейных 

литературных праздников в клубе «Родители и дети», проведено 9 

мероприятий; презентаций новых книг для детей забайкальских авторов (6 ед); 

встречи с писателями непосредственно в библиотеке (6 ед.); 11 встреч с 

юбиляром года - забайкальской писательницей Аллой Озорниной в школах г. 

Читы; III детский фестиваль «Читающее детство» в Шахматном парке; 

городской конкурс семейных читающих команд «Читаем мы, читаю я, читает 

вся моя семья»; круглый стол «Детская литература и детское чтение: вызовы 

современности»; 15 мероприятий в дошкольных учреждениях г. Читы в 

«Книжкину неделю», инициированную комитетом образования ; неделя 

детской и юношеской книги «У книг не бывает каникул»  и др. 

В сентябре 2022 года, в библиотеке им. Г.Р.Граубина появилась новая 

комфортная зона для чтения - Центр рисованных историй для погружения 

ребенка, подростка, молодого человека в процесс чтения и самостоятельного 

создания популярных в молодежной среде комиксов. В настоящее время в 

фонде 70 экземпляров книг. Спросом пользуются: графический роман "Гравити 

Фолз" - книга в формате комиксов,  серия книг в 7 томах "Sonic, серия книг 

"Маленькие чародейки, «Тетрадь дружбы Нацумэ, «Квантовая теория в 

комиксах», «Правила выживания в школе» и др. С созданием Центра заметно 

оживилась  активность читателей: они стали чаще посещать читальный зал и 

больше времени проводить в библиотеке. 

С 2021 г. в библиотеке работает Игротека, созданная в результате 

одобрения общественной инициативы на сайте «Голос забайкальца». В 2022-м 

году в игротеку записались 425 человек,  посетили  её 1412 человек, оборот игр 

составил  – 4167. Игротека востребована ежедневно как младшими 

школьниками, так и подростками и старшеклассниками.  

Интересен детям проект «Лабораториум», знакомящий с необычными 

химическими явлениями, участниками которых становится сам ребенок. 

«Лабораториум» работает в Дни семейных праздников. При библиотеке начала 

работу студия мультфильма. Её организаторы – старшеклассники СОШ № 19 

г.Читы.  В декабре состоялась презентация студии. 

Ежегодный городской фестиваль «Время читать» объединил 

представителей писательских организаций, издателей, работников библиотек, а 

также людей, любящих литературу. В этом году активное участие приняли 

забайкальские школьники.  Фестиваль проводился в рамках Забайкальской 
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осени. Работали четыре площадки – «Люблю твою, Россия, старину», 

«Неофициальные символы России», «Да как же забайкальцу не любить свой 

край?...», «Забавы русской старины». Главная задача – сохранить интерес к 

чтению у подрастающего поколения. Участие приняли более 400 человек 

Всего Забайкальской краевой детско-юношеской библиотекой для детей 

дошкольного возраста и младших школьников проведено 233 мероприятия, 

которые посетили 4 477 человек, для подростков проведено 423 мероприятия, 

охват составил 7152 человека. 

 В 2022 году в Забайкалье открыли первую модельную детскую 

библиотеку. Центральная районная детская библиотека с. Улеты, благодаря 

реализованному проекту в рамках нацпроекта «Культура», стала модельной 

Улетной детской библиотекой. Пройдя серьёзную подготовку и выиграв 

конкурсный отбор, обновлённая библиотека открыла двери для своих читателей 

в конце июля 2022 года. 

 Необходимо отметить новый проект библиотеки им С.А.Пушкина «Союз 

семьи и книги», запущенный в отчетном году. Важным моментом проекта 

является услуга «Семейный формуляр», которая даёт возможность одному из 

членов семьи приходить непосредственно в библиотеку и брать литературу на 

дом для всех домочадцев, внесённых в единый «Семейный формуляр», где 

предоставляются и дополнительные льготы, бонусы, такие как – брать бОльшее 

количество литературы единовременно на руки, чем установлено Правилами 

пользования библиотекой, увеличенный срок возврата литературы и др. В итоге 

в течение года в библиотеку записалось 172 семьи (172 новых читателя), им 

выдано 2 077  экз. книг.  

В отчетном периоде проведена II межрегиональная акция «Читаем 

бурятскую классику-вместе. Дети». Конкурс ориентирован на поддержку 

талантливых детей, на развитие интереса к классической и современной 

бурятской литературы, на возрождение традиций сценического чтения.  Всего 

поступило 68 видеоработ с чтением отрывков произведений писателей.  

Организацию кинообслуживания населения Забайкальского края, в том 

числе несовершеннолетних, осуществляет ГАУК «Забайкальская 

государственная кинокомпания», в состав которой входят детский двухзальный 

кинотеатр «Бригантина» г. Чита и 7 кинотеатров, расположенных в 

муниципальных образованиях. Одно из важных направлений деятельности 

Забайкальской государственной кинокомпании - работа  несовершеннолетними. 

В рамках новогодних мероприятий-2022 были организованы акции, 

мастер классы, работала фотозона, проводились конкурсно-игровые 

программы. Всего новогодние мероприятия посетили свыше 4000 детей. Так, 
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онлайн-новогодние поздравления Деда Мороза и Снегурочки посмотрели 

свыше 1200 детей. 

В рамках кинообслуживания детских пришкольных лагерей проходили 

кинопоказы советских и российских мультфильмов. Охват составил – 2186 

человек. В кинотеатре «Экран» п. Карымское состоялась благотворительная 

акция для детей военных из гарнизона Большая - Тура. Организован показ 

фильма «НЕБО», в котором приняли участие 60 человек. Во всех кинотеатрах 

прошла патриотическая акция «Vместе». Были показаны: фильм «Солдаты» (к 

80-летию Сталинградской битвы), «Корпус генерала Шубникова», «Горячий 

снег». Охват составил 3679 человек. 

В целях поддержки и развития творчества среди детей и юношества 

Забайкальского края на базе театра национальных культур «Забайкальские 

узоры» действует детский центр «Гураненок». В центре успешно работают 

детские творческие студии: раннего развития, театральная, хореографическая, 

эстрадного вокала, изобразительного искусства, а также школа блогеров и 

ведется подготовка к школе. Всего центр посещают 347 детей поселка КСК. В 

этом году впервые набрали студию танцев для мальчиков «Удальцы».  

Юбилейный международный фестиваль детско-юношеского творчества 

«Гуранёнок» прошел в музыкальном театре национальных культур 

«Забайкальские узоры». В 2022 году проект объединил около трех тысяч 

участников.  

Состоялся II забайкальский фестиваль танца «MANULA DANCE FEST». 

В этом году география фестиваля увеличилась и охватила почти всю страну от 

Забайкалья до Санкт-Петербурга. Показать свое мастерство в Читу приехали 

более 500 танцоров. В течение трех дней для конкурсантов проходили 

танцевальные битвы и мастер-классы от приглашенных хореографов. 

Победители фестиваля получили заслуженные дипломы и награды. 

Музейная деятельность направлена на пропаганду здорового образа 

жизни. Для этого ежегодно разрабатываются новые маршруты: Каменный век 

под ногами (Титовская сопка), парк Юрского Забайкалья (Красная горка), 

ЗоопитомникАмодово, Страусиная ферма с заездом на Мировой водораздел, 

Минеральный источник Молоковка, Гора Арача, Карповские пороги, 

Кадалинские скалы, Национальный парк Алханай, Государственный 

природный заказник «Агинская степь». 

Экскурсии проходили для разных категорий населения, в том числе 

семейные экскурсии, для подростков и молодежи. Всего проведено 40 

экскурсий. Охват составил более 1500 человек. 

 Межрегиональный Забайкальский кинофорум детского, юношеского, 



115 
 
 

 

студенческого, семейного и любительского экранного творчества «Мы сами» 

прошел  в региональном художественном музее Забайкальского края. На 

конкурс было представлено 40 работ, в том числе и в номинации семейное 

творчество. 

Забайкальский государственный театр кукол «Тридевятое царство», 

несмотря на закрытие здания на реконструкцию, продолжил работать на других 

площадках. В рамках проекта «Федеральный партийный проект «Культура 

малой Родины» по направлению: «Театры – детям» выпущено 6 новых 

постановок, а в рамках государственного задания - 4 спектакля, 1 

театрализованное представление. Всего прошло 379 спектаклей, которые 

посмотрели 23567 юных театралов. 

В октябре 2022 года после масштабной реконструкции открыт 

Забайкальский драматический театр им. Н.А. Березина. Спектакли для детей в 

репертуаре театра: «Старик Хоттабыч»,«Приключения Бобика», «Морозко», 

«Не хочу быть собакой», «Пираты Карибского моря», «Приключения 

Новогодней Елки». Охват составил 15 000 детей. 

2.4 Сведения о нормативных правовых актах в сфере защиты прав 

детей, принятых в 2022 году, а также в которые  

внесены изменения в 2022 году 

В 2022 году в сфере защиты прав детей принято следующее федеральное 

законодательство: 

Федеральный закон от 21.11.2022 № 465-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»: 

- предусмотрено право преимущественного приема ребенка, 

находящегося под опекой в семье, в том числе из приемной либо патронатной 

семьи, на обучение по основным общеобразовательным программам 

дошкольного образования и начального общего образования в государственную 

или муниципальную образовательную организацию, в которой обучается 

ребенок, воспитывающийся с ним в одной семье (внесены изменения в статью 

86 Семейного кодекса Российской Федерации). 

Федеральный закон от 19.12.2022 № 538-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»: 

- введен запрет для иностранных граждан и лиц без гражданства 

использовать институт суррогатного материнства на территории Российской 

Федерации; 
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- определено обязательное получение детьми гражданства Российской 

Федерации, рожденных или выношенных суррогатной матерью на день 

вступления в силу запрета на суррогатное материнство для иностранных 

граждан и лиц без гражданства, если: 

потенциальные родители или одинокая женщина, для которых 

вынашивание и рождение ребенка невозможно по медицинским показаниям, не 

являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, 

решение о приобретении гражданства Российской Федерации 

потенциальными родителями или одинокой женщиной, для которых 

вынашивание и рождение ребенка невозможно по медицинским показаниям, 

отменено в соответствии с Федеральным законом «О гражданстве Российской 

Федерации» на день государственной регистрации рождения (внесены 

изменения в статьи 16, 51 Семейного кодекса Российской Федерации). 

Федеральный закон от 06.03.2022 № 38-ФЗ «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 280 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации»: 

- расширен перечень отягчающих обстоятельств, учитываемых при 

назначении наказания, предусматривающий совершение преступления в 

отношении несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое 

возложены обязанности не только по воспитанию, но и по содержанию 

обучению и  защите прав и законных интересов несовершеннолетнего, либо 

лицом, проживающим совместно с несовершеннолетним 

(несовершеннолетней), либо иным лицом, осуществляющим трудовую 

деятельность в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, 

организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, 

социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского 

спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних (внесены 

изменения в статьи 16, 51 Семейного кодекса Российской Федерации); 

- введена уголовная ответственность: 

в виде лишения свободы на срок до 6 лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

до десяти лет или без такового за понуждение лица к действиям сексуального 

характера, совершенное в отношении несовершеннолетнего 

(несовершеннолетней) группой лиц по предварительному сговору или 

организованной группой; с использованием средств массовой информации либо 

информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет»; 

лицом, имеющим судимость за ранее совершенное преступление против 

http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/184539/entry/400
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половой неприкосновенности несовершеннолетнего (внесены изменения в 

статью 133 Уголовного кодекса Российской Федерации); 

за укрывательство тяжких преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних. Максимальным наказанием за данное преступление 

является лишение свободы на срок до 1 года (внесены изменения в статью 316 

Уголовного кодекса Российской Федерации). 

Федеральный закон от 28.01.2022 № 3-ФЗ «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации»: 

- ужесточена ответственность за совершение преступлений против 

половой неприкосновенности несовершеннолетних. Максимальное наказание в 

виде лишения свободы на срок от 15 до 20 лет либо пожизненного лишения 

свободы предусмотрено за изнасилование несовершеннолетних или 

насильственные действия сексуального характера, если: 

преступление совершено лицом, имеющим судимость за ранее 

совершенное преступление против половой неприкосновенности 

несовершеннолетнего; 

деяния совершены в отношении двух или более несовершеннолетних; 

деяния сопряжены с другим тяжким или особо тяжким преступлением 

против личности (внесены изменения в статьи 131, 132 Уголовного кодекса 

Российской Федерации). 

Федеральный закон от 21.11.2022 № 445-ФЗ «О внесении изменений в 

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации и 

Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних»: 

- в Кодекс административного судопроизводства введены главы о 

производстве по административным делам, связанным с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания и в специальном 

учебно-воспитательном учреждении закрытого типа; 

- предусмотрено право личного участия несовершеннолетних и их 

законных представителей в судебных заседаниях, получения ими 

профессиональной юридической помощи, обжалования решений; 

- определен порядок рассмотрения дел в закрытом судебном заседании и 

случаи, при которых суд может утвердить соглашение о примирении (внесены 

изменения в статью 1, также в части дополнения главами 31.2, 31,3 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации, в статьи 6, 22, 

26, 27 Федерального закона «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»). 
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Федеральный закон от 14.07.2022 № 294-ФЗ «О внесении изменений в 

статьи 1 и 6 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей»: 

- определено предоставление социальной поддержки лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (лиц, достигших 18 лет), 

продолжающих обучение в школе, техникуме и потерявших во время обучения 

обоих родителей или единственного родителя, предусматривающей полное 

государственное обеспечение до завершения обучения, за исключением 

предоставления жилья. Студенты техникумов, потерявшие в период обучения 

обоих родителей или единственного родителя, могут перейти с платного 

обучения на бесплатное. 

Федеральный закон от 14.07.2022 № 261-ФЗ «О российском движении 

детей и молодежи»: 

- определено создание общественно-государственного общероссийского 

движения «Российское движение детей и молодежи «Большая перемена»  

(далее – Движение), целью деятельности которой являются: 

содействие проведению государственной политики в интересах детей и 

молодежи, 

участие в воспитании детей, их профессиональной ориентации, 

организации досуга детей и молодежи, 

создание возможностей для всестороннего развития и самореализации 

детей и молодежи, 

подготовка детей и молодежи к полноценной жизни в обществе, включая 

формирование их мировоззрения на основе традиционных российских 

духовных и нравственных ценностей, традиций народов Российской 

Федерации, достижений российской и мировой культуры, а также развития у 

них общественно значимой и творческой активности, высоких нравственных 

качеств, любви и уважения к Отечеству, трудолюбия, правовой культуры, 

бережного отношения к природе и окружающей среде, чувства личной 

ответственности за свою судьбу и судьбу Отечества перед нынешним и 

будущими поколениями; 

- предусмотрены: 

принципы добровольности участия в Движении, равенство прав 

участников Движения и учете их индивидуальных особенностей, открытости, 

непрерывности и систематичности деятельности Движения, а также ее 

преемственности по отношению к участникам Движения разных возрастов, 
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право участия в Движении всех детей с 6 лет, организацию воспитания и 

досуга которых буду осуществлять взрослые-наставники, а также возможность 

участия в деятельности Движения некоммерческих организаций различных 

организационно-правовых форм, цели деятельности которых соответствуют 

целям деятельности Движения, 

порядок учреждения и осуществления основной деятельности Движения, 

структура органов управления; 

структура Движения, состоящая из: региональных отделений Движения, 

формируемых в каждом субъекте Российской Федерации, местных отделений 

Движения, формируемых в муниципальных образованиях, первичных 

отделениях Движения, формируемых в образовательных организациях 

начального общего, основного общего, среднего общего образования, среднего 

профессионального образования, дополнительного образования детей, а также 

в организациях, образующих инфраструктуру молодежной политики, 

организациях в области культуры и спорта, иных организациях, 

осуществляющих работу с детьми и молодежью. 

Федеральный закон от 05.12.2022 № 478-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»: 

- введен запрет на распространение информации, демонстрирующей 

нетрадиционные сексуальные отношения и (или) предпочтения и способной 

вызвать у детей желание сменить пол (внесены изменения: в статью 5 

Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»; в статьи 10.4, 10.5, 

10.6, 15.1, 16.2 Федерального закона от 27.07.2006  № 149-ФЗ «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации»; в 

статью 4 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации»; в статью 5.1 Федерального закона от 

22.08.1996 № 126-ФЗ «О государственной поддержке кинематографии 

Российской Федерации»; в статью 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-

ФЗ  

«О рекламе»). 

Федеральный закон от 21.11.2022 № 455-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» 

- с 01.01.2023 года предусмотрено предоставление ежемесячного пособия 

в связи с рождением и воспитанием ребенка, получателями которого являются 

http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/12181695/entry/0
http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/12181695/entry/0
http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/10164247/entry/0
http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/10135918/entry/0
http://garant03.ru99-loc.minjust.ru/#/document/12145525/entry/0
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беременные женщины, вставшим на учет в ранние сроки беременности, а также 

семьи с детьми до 17 лет с доходами ниже 1 регионального прожиточного 

минимума с применением комплексной оценки нуждаемости, включающей 

оценку доходов семьи, имущественной обеспеченности и трудового 

потенциала. 

Размер пособия зависит от размера дефицита дохода семьи и составляет 

50%, 75% или 100% регионального прожиточного минимума для детей (при 

назначении ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием 

ребенка), или 50%, 75% или 100% регионального прожиточного минимума 

трудоспособного населения (при назначении указанного пособия беременной 

женщине). 

Назначение пособие осуществляется на принципах «Социального 

казначейства» Фондом пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации на основании одного заявления, поданного в том числе, в 

электронном виде с использованием: 

- федеральной государственной информационной системы «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)», 

- регионального портала государственных и муниципальных услуг, 

- многофункционального центра предоставления государственных и 

муниципальных услуг или лично в орган, осуществляющий назначение 

универсального пособия, по месту жительства (месту пребывания) или 

фактического проживания - в случае отсутствия подтвержденного места 

жительства (места пребывания). 

Согласно данным федерального регистра нормативных правовых актов 

Забайкальского края, по состоянию на 13.02.2023 в указанной сфере 

нормативного регулирования действует 56 нормативных правовых актов 

Забайкальского края (далее – НПА), а именно: 

- Закон Забайкальского края от 09.03.2010 № 336-ЗЗК «О защите 

нравственности и здоровья детей в Забайкальском крае» (в последней редакции 

Закона Забайкальского края от 02.03.2022 № 2051-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 24.12.2008 № 101-ЗЗК «О пособии на 

ребенка в Забайкальском крае» (в последней редакции Закона Забайкальского 

края от 10.10.2022 № 2102-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 09.03.2010 № 337-ЗЗК «О порядке 

формирования и деятельности экспертной комиссии Забайкальского края» (в 

последней редакции Закона Забайкальского края от 28.10.2013 № 871-ЗЗК); 

https://www.gosuslugi.ru/
https://www.gosuslugi.ru/
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 - Закон Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об 

административных правонарушениях» (в последней редакции Закона 

Забайкальского края от 28.12.2022 № 2143-ЗЗК); 

 - Закон Забайкальского края от 25.11.2009 № 290-ЗЗК «О профилактике 

незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, 

наркомании и алкоголизма в Забайкальском крае» (в последней редакции 

Закона Забайкальского края от края от 14.07.2020 № 1837-ЗЗК); 

 - Закон Забайкальского края от 31.10.2013 № 876-ЗЗК «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае» (в последней 

редакции Закона Забайкальского края от 07.11.2022 № 2106-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 24.12.2008 № 106-ЗЗК «О форме 

предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, 

инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в Забайкальском крае» (в 

последней редакции Закона Забайкальского края от 13.10.2021 № 1979-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 24.12.2008 № 121-ЗЗК «О форме 

предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Забайкальском крае» (в 

последней редакции Закона Забайкальского края от 13.10.2021 № 1979-ЗЗК);  

- Закон Забайкальского края от 26.09.2008 № 40-ЗЗК «О перечне 

организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей, проживающих в 

Забайкальском крае» (в последней редакции Закона Забайкальского края от 

24.12.2014 

№ 1126-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 14.10.2008 № 41-ЗЗК «О возмещении 

части стоимости проезда на междугородном транспорте детей, проживающих в 

Забайкальском крае, к месту санаторно-курортного лечения или оздоровления и 

обратно» (в последней редакции Закона Забайкальского края от 28.07.2014  

№ 1030-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 29.10.2010 № 421-ЗЗК «О 

государственной поддержке молодежных и детских общественных 

объединений в Забайкальском крае» (в последней редакции Закона 

Забайкальского края от 28.12.2022  

№ 2136-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 26.09.2008 № 60-ЗЗК «О деятельности, 

связанной с перевозкой в пределах территории Забайкальского края 

несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей и детских организаций» (в 

последней редакции Закона Забайкальского края от 20.07.2015 № 1212-ЗЗК); 

garantf1://19877766.1/
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- Закон Забайкальского края от 18.12.2009 № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей» (в последней редакции Закона 

Забайкальского края от 07.11.2022 № 2115-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 08.12.2014 № 1097-ЗЗК «Об отдельных 

вопросах организации обучения детей-инвалидов по основным 

общеобразовательным программам на дому» (в последней редакции Закона 

Забайкальского края от 06.04.2021 № 1935-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 05.05.2014 № 978-ЗЗК «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и 

городских округов Забайкальского края государственным полномочием по 

предоставлению компенсации затрат родителей (законных представителей) 

детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам 

на дому» (в редакции Закона Забайкальского края от 28.12.2022 № 2137-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 12.07.2011 № 536-ЗЗК «О квотировании 

рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан» (в 

последней редакции Закона Забайкальского края от 06.04.2021 № 1940-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 28.02.2012 № 640-ЗЗК «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и 

городских округов Забайкальского края государственным полномочием по 

организации проведения капитального ремонта жилых помещений, 

принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» (в последней редакции Закона 

Забайкальского края от 28.12.2022 № 2137-ЗЗК); 

- Закон Забайкальского края от 15.11.2013 № 880-ЗЗК «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и 

городских округов Забайкальского края отдельным государственным 

полномочием по финансовому обеспечению исполнения вступивших в 

законную силу судебных постановлений о предоставлении жилых помещений 

по договорам социального найма детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» (в последней редакции Закона Забайкальского края от 

28.12.2022 № 2137-ЗЗК); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 03.02.2009 № 30  

«Об утверждении Порядка финансирования деятельности, связанной с 

перевозкой в пределах территории Забайкальского края несовершеннолетних, 

самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных 
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организаций» (в последней редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 22.08.2022 № 362); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 29.09.2010 № 389 

«Об утверждении Порядка обеспечения продуктами питания или денежной 

компенсацией на их приобретение детей, находящихся в организациях для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, координация и 

регулирование деятельности которых возложены на исполнительные органы 

государственной власти Забайкальского края, при временной передаче в семьи 

граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации» (в 

последней редакции постановления Правительства Забайкальского края от 

22.03.2022 № 98); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 27.12.2011 № 512  

«Об утверждении формы договора о квотировании рабочих мест для отдельных 

категорий несовершеннолетних граждан и Порядка осуществления контроля за 

выполнением договоров о квотировании рабочих мест для отдельных категорий 

несовершеннолетних граждан» (в последней редакции постановления 

Правительства Забайкальского края от 21.09.2021 № 369); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 22.01.2013 № 22 

 «Об утверждении Порядка взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти Забайкальского края при реализации Федерального 

закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей» (в последней редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 09.12.2022 № 612); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 26.02.2013 № 90  

«О Порядке предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда 

Забайкальского края» (в последней редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 12.12.2022 № 617); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 26.02.2013 № 91  

«Об утверждении Порядка установления факта невозможности проживания 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых 

жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по 

договорам социального найма либо собственниками которых они являются» (в 

последней редакции постановления Правительства Забайкальского края от 

09.06.2022 № 234); 
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- постановления Правительства Забайкальского края от 22.11.2013 № 495  

«О государственной академической стипендии студентам, государственной 

социальной стипендии студентам, государственной стипендии аспирантам, 

ординаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по очной форме обучения 

за счет бюджетных ассигнований бюджета Забайкальского края» (в последней 

редакции постановления Правительства Забайкальского края от 18.06.2021 № 

208); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 23.06.2014 № 346  

«Об утверждении Порядка предоставления на льготных условиях 

физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, оказываемых 

организациями, финансируемыми из бюджета Забайкальского края, детям из 

многодетных и малоимущих семей, детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, инвалидам, участникам Великой Отечественной войны и 

гражданам, приравненным к ним» (в последней редакции постановления 

Правительства Забайкальского края от 31.03.2017 № 102); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 26.08.2014 № 478  

«Об утверждении Положения об осуществлении контроля за использованием 

жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, 

нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального 

найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и 

технического состояния этих жилых помещений» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 22.02.2022 № 59); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 03.04.2015 № 134  

«Об утверждении Порядка и условий предоставления детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилых помещений для социальной 

защиты отдельных категорий граждан» (в последней редакции постановления 

Правительства Забайкальского края от 26.12.2018 № 523); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 27.04.2017 № 144  

«Об утверждении Положения о размере и порядке выплаты пособия на 

приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, потерявшим в 

период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающимся 

по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным 

программам за счет средств бюджета Забайкальского края или местных 
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бюджетов» (в последней редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 29.12.2022 № 669); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 20.09.2017 № 387  

«Об утверждении норм и порядков обеспечения бесплатным питанием, 

бесплатным комплектом одежды, обуви и мягким инвентарем отдельных 

категорий детей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или 

единственного родителя» (в редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 22.03.2022 № 98); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 18.01.2018 № 10  

«Об утверждении Порядка осуществления контроля за выполнением условий 

договоров найма специализированных жилых помещений, предоставленных 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в последней 

редакции постановления Правительства Забайкальского края от 16.05.2022 № 

175); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 26.12.2013 № 586  

«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Забайкальского края на период до 2030 года» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 13.8.2021 № 312); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 12.09.2013 № 380  

«Об утверждении перечней мест на территории Забайкальского края, в которых 

ограничивается или не допускается нахождение детей» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 25.08.2015 № 426); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 27.07.2011 № 273  

«О создании экспертной комиссии Забайкальского края» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 14.02.2017 № 42); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 24.04.2014 № 225  

«Об утверждении государственной программы Забайкальского края «Развитие 

образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 06.12.2022 № 589); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 03.02.2009 № 29  

«Об утверждении Порядка возмещения части стоимости проезда на 

междугородном транспорте детей, проживающих в Забайкальском крае, к месту 

санаторно-курортного лечения или оздоровления и обратно» (в последней 

редакции постановления Правительства Забайкальского края от 

22.08.2022 № 362); 
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- постановление Правительства Забайкальского края от 01.06.2016 № 244  

«Об утверждении Положения об установлении условий и порядка оплаты 

стоимости путевок в организации отдыха детей и их оздоровления, стоимости 

проезда на междугородном и пригородном транспорте организованных групп 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и лиц, их 

сопровождающих, к местам отдыха детей и их оздоровления и обратно» (в 

последней редакции постановления Правительства Забайкальского края от 

30.03.2021 № 94); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 № 203  

«Об определении условий содержания в медицинских организациях детей-

сирот, детей оставшихся без попечения родителей, и детей находящихся в 

трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет 

включительно» (в последней редакции постановления Правительства 

Забайкальского края от 04.07.2014 № 388); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 10.06.2014 № 328  

«Об утверждении государственной программы Забайкальского края 

«Социальная поддержка граждан» (в последней редакции постановления 

Правительства Забайкальского края от 01.11.2022 № 514); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 19.06.2012 № 263  

«Об утверждении Порядка проведения капитального ремонта жилых 

помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей») (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 03.03.2022 № 68); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 21.08.2015 №  406  

«О некоторых вопросах деятельности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» (в последней редакции постановления 

Правительства Забайкальского края от 22.11.2021 №  455); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 09.04.2014 № 177  

«Об утверждении Порядка выплаты компенсации расходов, произведенных 

инвалидами, детьми-инвалидами на пристройку к жилым помещениям пандуса, 

балкона (лоджии) с пандусом, пандуса к балкону (лоджии), и определения ее 

размера» (в последней редакции постановления Правительства Забайкальского 

края от 03.09.2021 № 341); 

- постановление Правительства Забайкальского края от 29.10.2021 № 427  

«О региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, 

актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их 
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оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их 

оздоровления, на территории Забайкальского края», 

- постановление Правительства Забайкальского края от 15.11.2022 № 546  

«О дополнительной мере социальной поддержки отдельной категории граждан 

в виде внеочередного приема их детей на обучение по образовательным 

программам дошкольного образования в государственные и муниципальные 

организации, осуществляющие образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования» (в последней 

редакции постановления Правительства Забайкальского края от 17.01.2023 № 

17); 

- постановление Правительства Забайкальского края от23.12.2022 № 647  

«Об обеспечении в 2023 году детей, страдающих сахарным диабетом 1 типа, 

системами длительного непрерывного мониторирования глюкозы и 

расходными материалами к ним»; 

- постановление Правительства Забайкальского края от 15.11.2022 № 552 

«О дополнительной мере социальной поддержки отдельной категории граждан 

Российской Федерации в виде обеспечения льготным питанием их детей, 

обучающихся в 5-11 классах в государственных и муниципальных 

общеобразовательных организациях Забайкальского края»; 

- постановление Правительства Забайкальского края от 21.06.2022 № 245  

«О реализации отдельных положений Закона Забайкальского края «О 

дополнительной социальной поддержке лиц, которые относились к категории 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- постановление Правительства Забайкальского края от 31.05.2022 № 217  

«Об утверждении порядка организации совместного нахождения работников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 

детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в 

медицинских организациях при оказании им медицинской помощи в 

стационарных условиях в течение всего периода оказания медицинской 

помощи»; 

- постановление Правительства Забайкальского края от 12.04.2022 № 

2060-ЗЗК «О дополнительной социальной поддержке лиц, которые относились 

к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 

- приказ Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 16.02.2022 № 291 «Об утверждении Порядка выдачи 
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направлений в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей»;  

- приказ Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 02.08.2016 № 1060 «Об утверждении комплекса мер по 

развитию эффективных практик социального сопровождения семей с детьми, 

нуждающихся в социальной помощи» (в последней редакции приказа 

Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края от 

04.06.2018 № 986); 

- приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края от 02.02.2017 № 78 «Об утверждении Порядка 

обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, 

потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, 

обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным 

образовательным программам и (или) по программам профессиональной 

подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств 

бюджета Забайкальского края или местных бюджетов, бесплатным проездом на 

городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном 

транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту 

жительства и обратно к месту учебы» (в редакции приказа Министерства 

образования, науки и молодежной политики Забайкальского края от 02.10.2018 

№ 814); 

- приказ Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 20.11.2018 № 1674 «Об утверждении Стандарта 

оказания государственной услуги (выполнения работы) «Содержание и 

воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации» (в редакции приказа 

Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края от 

08.04.2021 № 641); 

- приказ Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 23.07.2018 № 1201 «Об утверждении комплекса мер по 

развитию системы подготовки к самостоятельной жизни воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей из замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации 

выпускников таких организаций» (в редакции приказа Министерства труда и 

социальной защиты населения Забайкальского края от 24.12.2019 № 1810); 

- приказ Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 28.05.2019 № 684 «Об утверждении 
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Административного регламента предоставления государственной услуги 

«Осуществление деятельности, связанной с перевозкой между субъектами 

Российской Федерации, а также в пределах территории государств - участников 

содружества независимых государств несовершеннолетних, самовольно 

ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей образовательных организаций и иных организаций»; 

- приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края от 23.03.2016 № 177 «Об утверждении Порядка 

регламентации и оформления отношений государственной или муниципальной 

образовательной организации и родителей (законных представителей) 

обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в 

части организации обучения по основным общеобразовательным программам 

на дому или в медицинских организациях, расположенных на территории 

Забайкальского края» (в редакции приказа Министерства образования и науки 

Забайкальского края от 08.04.2021 № 374). 

Все НПА (в актуальной редакции) из указанных перечней находятся на 

портале Министерства юстиции Российской Федерации «Нормативные 

правовые акты в Российской Федерации» (далее – портал Минюста России) в  

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://pravo-

minjust.ru, http://право-минюст.рф). 

Заключение 

 В заключение Уполномоченный подчеркивает, что в 2022 году 

деятельность всех заинтересованных органов власти, правоохранительных 

органов и гражданского общества по обеспечению прав и законных интересов 

детей, как и прежде, осуществлялась в формате конструктивного 

взаимодействия и сотрудничества. 

В материалах доклада содержится информация, подтверждающая как 

положительные тенденции в сфере реализации отдельных прав 

несовершеннолетних, так и отрицательные, требующие дальнейшей системной 

проработки. В частности, остается проблема обеспечения реализации права 

детей-сирот и лиц из их числа на жилье; требуют более пристального внимания 

со стороны органов власти вопросы обеспечения реализации прав детей на 

дошкольное образование, обеспечения  безопасности детей на улицах.    

Количество обращений в аппарат Уполномоченного ежегодно возрастает, 

что подтверждает не только востребованность института уполномоченных, но и 

указывает на повышение уровня осведомленности населения о существующих 

возможностях защитить права ребенка. В последние годы в решение проблем 

детствосбережения все активнее включается гражданское общество в лице 
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неравнодушных граждан, социально ориентированных общественных 

организаций и основного социального института – семьи. Еще одним фактором 

повышения количества обращений граждан к Уполномоченному стали новые 

социальные вызовы, затянувшееся во времени решение задач прошлых 

периодов, вследствие чего многие проблемы в сфере защиты прав и законных 

интересов детей продолжают оставаться актуальными.  

Как и в предыдущие годы, в крае остаются нерешенными проблемы 

системного характера: 

обеспечение реализации прав детей на дошкольное образование; обеспечение 

жильем детей-сирот и лиц из их числа; высокий уровень травмирования и гибели 

детей, преступности в отношении несовершеннолетних; низкий уровень 

правовой грамотности населения; 

проблемы в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, 

требующие решения на федеральном уровне:  

недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспечения защиты 

прав и интересов детей (алименты; реализация жилищных прав детей-сирот и лиц 

из их числа; обеспечение реализации права жить и воспитываться в семье; 

определение места жительства ребёнка при раздельном проживании родителей; 

расширение сети организаций отдыха и оздоровления детей, развитие и укрепление 

инфраструктуры таких организаций);  

повышение эффективности и оперативности межведомственного 

взаимодействия в решении проблем профилактики детской безнадзорности и 

правонарушений, при координирующей роли комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав;  

реформирование органов опеки и попечительства;  

обеспечение информационной безопасности детей; 

разработка и внедрение технологий, включающих механизмы раннего 

выявления жестокого обращения и насилия в отношении ребенка, нарушений 

половой неприкосновенности детей. 

На основании изложенного, Уполномоченный рекомендует государственным 

органам, органам местного самоуправления Забайкальского края акцентировать 

внимание на решении проблем в сфере охраны детства по наиболее актуальным 

для Забайкальского края направлениям. 

В том числе: 

1. Муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите 

их прав продолжить работу по предотвращению случаев дискриминации, 

физического и психического насилия, оскорбления, грубого обращения с 

несовершеннолетними, как в детских коллективах, так и со стороны взрослых, а 
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также проводить индивидуальную профилактическую работу в отношении 

несовершеннолетних с обязательным участием психологов. 

2. Главам муниципальных образований 

- обеспечить безопасные условия пребывания несовершеннолетних на улицах 

населенных пунктов, а также на объектах, представляющих угрозу жизни и 

здоровью детей; 

3. Заинтересованным органам государственной власти 

регионального уровня усилить меры: 

-  по выявлению у детей суицидальных наклонностей, деструктивного 

поведения и т.д.; 

- по развитию в подведомственных организациях, в том числе 

образовательных, служб медиации и примирения, в целях предупреждения и 

разрешения конфликтных ситуаций в среде несовершеннолетних, а также между 

взрослыми и детьми; 

- по обеспечению реализации права детей-сирот и лиц из их числа на жилье; 

- по обеспечению реализации права детей на дошкольное образование; 

- усилению патриотического воспитания несовершеннолетних. 

4. Правоохранительным органам различных уровней и направлений, 

функционирующим на территории края: 

- в целях предупреждения роста преступлений в отношении 

несовершеннолетних усилить контроль за профилактической работой с лицами, 

ранее судимыми, склонными к рецидиву преступлений, с лицами, не имеющими 

постоянного источника дохода, ведущими асоциальный образ жизни; 

- усилить контроль за профилактической работой с несовершеннолетними; 

- повысить эффективность мер по обеспечению реализации права детей на 

получение содержания от своих родителей и других членов семьи; 

- взять на особый контроль своевременность выявления и регистрации лиц, 

прибывших из стран ближнего зарубежья; 

- усилить контроль за условно осужденными и лицами, отбывающими 

наказание, не связанное с лишением свободы; 

- обеспечить реализацию мер, направленных на повышение эффективности 

борьбы с незаконными изготовлением и сбытом алкогольной, наркосодержащей 

продукции и виноматериалов. 

5. Всем субъектам профилактики: 

- во взаимодействии с органами исполнительной власти, надзорными органами 

организовать проведение совместных мероприятий по выявлению и пресечению 

фактов нарушений правил продажи алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива 

и напитков, изготавливаемых на его основе, а в период подготовительных 
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мероприятий к праздничным дням и во время проведения предусмотреть 

обязательные проверки мест продажи указанной продукции. 

- во взаимодействии с руководителями учебных заведений организовать 

мероприятия, направленные на профилактику преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними учащимися в общеобразовательных и начальных 

образовательных учреждениях. Особое внимание уделить выявлению категории 

несовершеннолетних, уклоняющихся от учебного процесса и не посещающих 

учебные заведения. Организовать незамедлительное предоставление учебными 

заведениями такой информации в подразделения по делам несовершеннолетних 

территориальных органов МВД России на районном уровне; 

- во взаимодействии с органами опеки и попечительства организовать 

мероприятия по выявлению неблагополучных семей, при необходимости принимать 

решение об изъятии несовершеннолетних из семей. 

Уполномоченный признателен и благодарен за совместную работу по защите 

прав и законных интересов детей в 2022 году Уполномоченному при Президенте 

РФ по правам ребенка и коллективу его аппарата, коллегам из субъектов 

Российской Федерации, государственным федеральным и региональным органам 

исполнительной и законодательной власти, контрольно-надзорным и 

правоохранительным органам, неравнодушным гражданам и всем, кому не 

безразличны вопросы защиты детства.  

____________________ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Информационно-аналитический материал о положении детей в  

Забайкальском крае в 2022 году 

год рождение 

 

смерть бра

ки 

расторжение 

брака 

установ

ление 

отцовст

ва 

усынов

ление 

пере

мена 

имен

и 

всег

о 

мертвор

ождённ

ые 

всег

о 

До 

1 

год

а 

всег

о 

всег

о 

% к 

зарегист

рированн

ым 

бракам 

   

 

2020 

 

 

1261

7 

 

112 

 

1435

0 

 

57 

 

5480 

 

4828 

 

88,1% 

 

2905 

 

154 

 

466 

 

 

2021 

 

 

1210

7 

 

105 

 

1653

0 

 

80 

 

6760 

 

5855 

 

86,6% 

 

2853 

 

132 

 

625 

 

2022 

 

 

1124

1 

 

91 

 

1383

1 

 

59 

 

8622 

 

6285 

 

     72,8% 

 

2948 

 

142 

 

773 

 

год Количество 

зарегистрированных 

рождений 

Количество 

зарегистрированных 

смертей 

Динамика 

2020 12617 14350 -1733 

2021 12107 16530 -4423 

2022 11241 13831 -2590 

Возраст граждан, умерших в 2022 году: 

 всего До 1 

года 

1- 

17 

18-

29 

30-

39 

40-

49 

50- 

59 

60- 

69 

70- 

79  

80- 

100 

Боле

е 100 

неизв

естно 

Муж. 7491 32 56 317 578 943 1028 2098 1365 930  144 

Жен. 6340 27 32 50 204 396 537 1335 1211 2469 7 72 

всего 13831 59 88 367 782 1339 1565 3433 2576 3399 7 216 

 

год Количество а/з Перинатальная 

смерть до 1 

Кол-во а/з о 

рождении 

Мертворожденные 
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 о смерти года 

2020 14350 57 (0,4%) 12617 112 (0,9%) 

2021 16530 80 (0,5%) 12107 105 (0,9%) 

2022 13831 59 (0,4%) 11241 91 (0,8%) 

 

год Количество зарегистрированных 

актов о рождении 

Количество зарегистрированных актов 

о рождении у матерей, не достигших 

совершеннолетия 

2020 12617 256 (2,0%) 

2021 12107 252 (2,0%) 

2022 11241 193 (1,7%) 

 

год первый второй третий и более 

2016 5748 (35,9%) 6389(39,9%) 3875 (24,2%) 

2017 4866 (33,6%) 5665 (39,1%) 3937 (27,2%) 

2018 4592 (33,4%) 5334 (38,8%) 3822 (27,8%) 

2019 4220 (33,2%) 4680 (36,9%) 3798 (29,9%) 

2020 3948 (31,6%) 4567 (36,5%) 3983 (31,9%) 

2021 3842 (31,8%) 4302(35,6%) 3945 (32,6%) 

2022 3605(32,0%) 3641(32,4%) 3953(35,6%) 

 

год Количество 

зарегистрированных 

актов о браке  

Количество 

зарегистрированных актов    

о расторжении брака 

Процентное соотношение  

брак/ развод 

2020 5480 4828 88,1% 

2021 6760 5855 86,6% 

2022 8622 6285 72,8% 

Возраст граждан, вступивших в брак в 2022 году: 

 всего До 

18 

18-24 25-29 30-34 35-

39 

40-

49 

 50-

59 

60-70 Старше 70 

мужчин

ы 

8622 10 1839 1855 1622 1213 1454 459 148 20 

женщин

ы 

8622 72 2677 1525 1379 1162 1356 345 94 10 
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Возраст граждан, расторгнувших брак в 2022 году: 

 всего До 

18 

18-24 25-

29 

30-34 35-39 40-

49 

 50-

59 

60-70 Старше 

70 

Возраст 

не 

указан 

мужчины 6285 0 107 272 458 421 557 209 114 10 4137 

женщины 6285 1 513 893 1380 1174 1186 273 102 13 750 

Возраст усыновленных детей: 

Менее 1 года 1-4 года 5-10 лет 11-17 лет 

26 43 48 25 

Сведения по основным статистическим показателям: 

 

Наименование 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Численность родителей,  

лишенных родительских прав 
555 436 372 445 427 416 499 

Численность детей, родители  

которых лишены родительских 

прав 

673 520 457 533 570 539 659 

Численность родителей,  

ограниченных в род. правах 
159 174 177 187 211 182 219 

Численность детей, родители 

которых ограничены в 

родительских правах 

198 226 251 271 320 265 287 

Наименование показателя 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Число детей-сирот в крае, чел. 7368 6828 6448 6022 5915 5705 5618 

Число детей-сирот, переданных в 

замещающие семьи, чел. 
5325 5073 4874 4581 4553 4409 4340 

Доля детей сирот, переданных в 

семьи граждан в общей 

численности детей-сирот края, % 
72,27 74,3 75,59 76,07 76,97 77,28 77,25 

Число детей-сирот, нуждающихся 

в устройстве на воспитание в 

семьи, чел. 
1944 1720 1526 1441 1362 1280 1228 

Число детей, устроенных в семьи 

граждан, чел. 
1237 1219 1218 1057 1042 1016 1049 

Число выявленных детей-сирот 1040 754 684 774 829 761 844 

Доля числа детей-сирот 

выявленных в течении года в 

общем числе детей-сирот 
84,07 61,85 56,16 73,23 79,56 74,90 81,35 

устроенных в семьи граждан в 

течение года 

       



136 
 
 

 

Численность родителей, 

восстановленных в родительских 

правах/детей 

36 32 38 22/30 15/23 23 18/16 

Численность родителей, в 

отношении которых отменено 

ограничение в родительских правах 

26 26 27 16/39 28/49 30 20/33 

Отобрано детей по ст. 77 (угроза 

жизни) 
68 70 129 142 157 82 102 

Количественные показатели деятельности в части вторичного сиротства 

Наименование показателя Значение показателя 

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Число детей-сирот в крае, всего, чел. 6022 5915 5705 5623 

Число детей-сирот, переданных в замещающие  

семьи, чел. 
4581 4553 4409 4348 

Доля детей сирот, переданных в семьи граждан  

в общей численности детей-сирот края, % 
76,07 76,97 77,28 77,33 

Число детей, в отношении которых приняты 

решения 

 о прекращении опеки, отмены  

усыновления, расторжения договора о приемной 

семье, чел. 

85 77 82 85 

Снятие опеки по заявлению опекуна/ребенка 69 71 68 70 

Снятие опеки за ненадлежащее  

исполнение обязанностей (по инициативе  

органов опеки и попечительства) 
16 6 14 15 

Доля детей сирот, в отношении которых  

приняты решения о прекращении опеки,  

отмены усыновления, расторжения договора  

о приемной семье в общей численности детей- 

сирот, воспитывающихся в замещающих семьях 

края, % 

1,86 1,69 1,86 1,95 

Сведения о несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах 

 

 

№ 

 

 

Забайкальский край 

2022 год 

Показатель 

1 
Всего состоит несовершеннолетних в Банке данных 

района (округа) СОП по состоянию на 31.12.2022г. 
2496 

 
В том числе детей, совершивших правонарушения, 

антиобщественные действия, самовольные уходы 
1329 

2 Количество детей из числа состоящих в Банке данных 

района (округа) СОП, за которыми закреплены 
260 
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постановлениями КДНиЗП общественные воспитатели  

3 

Количество лиц, представивших в КДНиЗП в течение 

2022г. необходимые документы (заявление, анкету, 

прочее) для закрепления за несовершеннолетними в 

качестве общественного воспитателя  

313 

4 

Количество закреплений постановлениями КДНиЗП 

общественных воспитателей за несовершеннолетними 

детьми категории СОП  в течение 2022г. (всего) 

305 

5 
Количество общественных воспитателей в районе 

(округе) по состоянию на 31.12.2022г.    
256 

6 
Из них относящихся к числу представителей служб 

системы профилактики  
180 

7 

Количество кандидатур общественных воспитателей, 

находящихся на рассмотрении  КДНиЗП района (округа) 

по состоянию на 20.12.2022г. 

60 

8 

Количество проведенных главами ОМС в течение 2022г. 

(по состоянию на 20.12.2022г.) совещаний по вопросу 

подбора общественных воспитателей с представителями 

общественности 

58 

Правонарушения несовершеннолетних в 2022 году 

 

 
2019 2020 2021 

 

2022 

 

Правонарушения 

Совершено 

несовершеннолетними 
846 733 587 634 

В смешанных группах 142 139 110 92 

В группах 149 121 81 162 

Незанятыми 

несовершеннолетними 
121 121 93 107 

Ранее совершавшими 257 296 228 215 

В состоянии опьянения 166 167 147 97 

В отношении 

несовершеннолетних 
1422 1305 1603 1538 

Из них: против половой 

неприкосновенности 
19 31 / 215 244 203 

Экстремистское поведение 

Участие в протестной 

активности 
0 0 7 0 

Проявления в поведении 

несовершеннолетних 
4 5 0 11 

Суицидальное поведение 

Завершенные 

суицидальные попытки 
20 17 17 12 
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Статистические данные по детям-сиротам 

Наименование показателя Значение показателя 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

2022 год 

Число детей-сирот в крае, всего, чел. 6022 5915 5705 5618 

Число детей-сирот, переданных в замещающие 

семьи, чел. 

4581 4553 4409 4340 

Доля детей сирот, переданных в семьи граждан в 

общей численности детей-сирот края, % 

76,07 76,97 77,28 77,25 

Число детей-сирот, нуждающихся в устройстве на 

воспитание в семьи, чел. 

1441 1362 1280 1228 

Число детей, устроенных в семьи граждан, чел. 1057 1042 1016 1040 

Число выявленных детей-сирот, чел. 774 829 761 846 

Доля числа детей-сирот выявленных в течение года в 

общем числе детей-сирот, устроенных в семьи 

граждан в течение года  

73,23 79,56 74,90 81,35 

 

Сведения о диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2022 году 

№ Показатель 

2022 год 

Численность 

детей-сирот 

и детей, 

оставшихся 

без 

попечения 

родителей, 

всего: 

в том числе: 

находящихся 

в 

учреждениях 

для детей-

сирот 

находящихся в 

семьях опекунов 

1. 

Численность детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей, 

подлежащих диспансеризации 

(ПЛАН)* 

5457 1861 3596 

1.1. 
из них прошли 

диспансеризацию (ФАКТ)** 
5102 1772 3330 

2 
Результаты диспансеризации 

** 
      

2.1. 
Распределены по группам 

здоровья 

     1 группа здоровья 445 79 366 

  2 группа здоровья 3353 938 2415 

  3 группа здоровья 796 342 454 

  4 группа здоровья 16 5 11 
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  5 группа здоровья 492 408 84 

 Ежемесячное денежное вознаграждение, причитающееся приемным родителям 

Размер вознаграждения приемным родителям определяется, исходя из количества и 

возраста принятых детей 

 

Количество и возраст детей 

Размер выплаты, руб. 

Базовый  С индексацией с 

01.10.22 г. 

1)за одного ребенка в возрасте до 13 лет включительно  3161 3528,27 

2)за двух детей в возрасте до 13 лет включительно  6310 7043,16 

3) за трех детей в возрасте до 13 лет включительно  8998 10043,48 

4)за одного ребенка в возрасте от 14 до 18 лет  4160 4643,35 

5) за двух детей в возрасте от 14 до 18 лет  8320 9286,70 

6) за трех детей в возрасте от 14 до 18 лет  10400 11608,38 

 

Численность получателей пенсий и средний размер пенсионного обеспечения 

детей и детей-инвалидов в 2022 году 

№ п/п Наименование показателей 

По состоянию на 

01.01.2022 г. 

По состоянию на 

01.01.2023 г. 

Численно

сть, чел. 

Средний 

размер 

пенсионн

ого 

обеспечен

ия, руб. 

Численно

сть, чел. 

Средний 

размер 

пенсионного 

обеспечения

, руб. 

1 
Получатели пенсии в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 г 

№ 400-ФЗ  «О страховых пенсиях» 

1.1. 

Получатели страховой 

пенсии по случаю потери 

кормильца - дети, братья, 

сестры и внуки умершего 

кормильца, не достигшие 

возраста 18 лет 

3 977 6 941,98 4 056 8 152,67 

1.2. 

Получатели страховой 

пенсии по случаю потери 

кормильца - дети, братья, 

сестры и внуки умершего 

кормильца, обучающимся 

по очной форме обучения 
по основным 

образовательным 

программам в организациях, 

осуществляющих 

874 8 312,69 1 048 9 624,70 
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образовательную 

деятельность, в том числе в 

иностранных организациях, 

расположенных за пределами 

территории РФ, если 

направление на обучение 

произведено в соответствии 

с международными 

договорами РФ,  до 

окончания ими такого 

обучения, но не дольше чем 

до достижения ими 

возраста 23 лет 

1.3. 

Получатели страховой 

пенсии по случаю потери 

кормильца - дети круглые 

сироты и дети одинокой 

матери 

100 14628 72 21 794,96 

2 

Получателей пенсии в соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 N 

166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации» 

2.1. 

Получатели социальных 

пенсий по случаю потери 

кормильца - дети в возрасте 

до 18 лет, а также старше 

этого возраста , 

обучающиеся по очной 

форме  по основным 

образовательным 

программам в организациях, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, до окончания 

ими такого обучения, но не 

дольше чем до достижения 

ими возраста 23 лет, 

потерявшие обоих 

родителей, и дети умершей 

одинокой матери 

1 778 14 130,76 1 847 16 848,20 

2.2. 

Получатели социальных 

пенсий по случаю потери 

кормильца  -дети в возрасте 

до 18 лет, а также старше 

этого возраста, 
обучающиеся по очной 

форме  по основным 

образовательным 

программам в организациях, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, до окончания 

12 124 7 088,57 12 304 8 450,72 
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ими такого обучения, но не 

дольше чем до достижения 

ими возраста 23 лет, 

потерявшие одного из 

родителей 

2.3. 

Получатели социальных 

пенсий - дети в возрасте до 

18 лет, а также старше 

этого возраста, 

обучающиеся по очной 

форме по основным 

образовательным 

программам в организациях, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, до окончания 

ими такого обучения, но не 

дольше чем до достижения 

ими возраста 23 лет, оба 

родителя которых 

неизвестны 

17 14 048,69 15 16 804,29 

2.4. 

Получатели социальных 

пенсий по инвалидности 
(дети-инвалиды) 

5 336 16 897,31 5 381 20 262,86 

2.5. 

Получатели пенсий по 

случаю потери кормильца 

членам семей  

военнослужащих 

1 16 230,93 1 19 389,47 

  ВСЕГО 24 207 х 24 724 х 

 

Расчет ежемесячной выплаты в Забайкальском крае в 2022 году: 

Период Прожиточный 

минимум для 

трудоспособного 

гражданина в 

субъекте РФ 

Доход на члена семьи из 

расчета 2-кратного 

прожиточного минимума 

трудоспособного 

гражданина 

Размер ежемесячной 

выплаты семье – 

прожиточный минимум 

ребенка в субъекте РФ 

 01.01.2022 

– 

31.05.2022 

16 137, 00 32 274, 00 15 669, 00 

01.06.2022 

– 

31.12.2022 

17 751,00 35 502, 00 17 236, 00 

 

Структура первичной инвалидности 

детского населения по классам болезней 2020-2022 гг. 

Наименование классов 

болезней 

2020 год 2021 год 2022 год 

абс. 

число 

уд. вес 

(%) 
ранг 

абс. 

число 

уд. вес  

(%) 
ранг 

абс. 

число 

уд. вес 

(%) 
ранг 
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Туберкулез 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Болезнь, вызв. 

иммунодефицитом 

человека (ВИЧ) 

1 0,1% XIV 0 0 0 0 0 0 

Новообразования 20 3,7% VII 21 3,8% VII 28 
4,4

% 
VI 

Болезни эндокринной 

системы, расстройства 

питания и нарушения 

обмена в-в 

58 
10,7

% 
IV 44 7,9% IV 71 

11,2

% 
IV 

Психические 

расстройства и расстр. 

поведения 

143 
26,5

% 
I 194 

34,8

% 
I 219 

34,4

% 
I 

Болезни нервной 

системы 
92 

17,1

% 
III 95 17% II 101 

15,9

% 
III 

Болезни глаза и его 

придаточного аппарата 
27 5% V 26 

4,6

% 
V 15 

2,

3

% 

VIII 

Болезни уха и 

сосцевидного отростка 
15 2,7% IX 17 

3,05

% 
VIII 18 

2,8

% 
VII 

Болезни системы 

кровообращения 
4 0,7% XII 5 

0,89

% 
XII 5 

0,78

% 
X 

Болезни органов дыхания 4 0,7% XII 9 1,6% X 2 
0,3

% 
XII 

Болезни органов 

пищеварения 
10 1,8% X 7 1,2% XI 15 

2,3

% 
VIII 

Болезни костно-мышечн. 

системы и соед. ткани 
22 4% VI 22 3,9% VI 29 

4,5

% 
V 

Болезни мочеполовой 

системы 
6 1,1% XI 7 1,2% XI 4 

0,62

% 
XI 

Врожденные аномалии 

(пороки развития), 

деформации и 

хромосомные нарушения 

113 21% II 91 
16,3

% 
III 102 

16,0

3% 
II 

Отдельные состояния, 

возн. в перинат. периоде  
2 0,3% XIV 1 

0,17

% 
XIII 0 0 0 

Травмы, отравления и 

некоторые другие 

воздействия внешних 

причин 

3 0,5% XIII 7 1,2% XI 9 
1,4

% 
IX 

Осложнения, вызванные 

иммунизацией 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Прочие болезни 18 
3,3

% 
VIII 11 

1,9

% 
IX 18 

2,8

% 
VIII 

При первичном обращении инвалидность установлена до 18 лет.  

2020 г 2021 г 2022 г 

Абс. число % Абс. число % Абс. число % 

139 25,4% 128 22,9% 167 26,2% 

 

Структура повторной инвалидности 

детского населения по классам болезней 2020-2022 гг. 

Наименование классов 

болезней 

2020 год 2021 год 2022 год 

абс. 

число 

уд. вес 

(%) 
ранг 

абс. 

число 

уд. вес 

(%) 
ранг 

абс. 

число 

уд.вес 

(%) 
ранг 

Туберкулез 1 
0,05

% 
XV 2 

0,07

% 
XVI 1 

0,03

% 
XV 

Болезнь, вызв. 

иммунодефицитом 

человека (ВИЧ) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Новообразования 26 1,3% X 53 1,8% IX 40 
1,45

% 
X 

Болезни эндокринной 

системы, расстройства 

питания и нарушения 

обмена в-в 

60 
3,05

% 
VII 49 1,7% X 62 

2,25

% 
VIII 

Психические расстройства 

и расстр. поведения 
63

2 

32,3

% 
I 848 

29,7

% 
I 862 

31,3

% 
I 

Болезни нервной системы 
34

5 

17,6

% 
III 519 

18,2

% 
III 483 

17,5

% 
III 

Болезни глаза и его 

придаточного аппарата 
19

3 
9,8% IV 

26

6 

9,3

% 
IV 245 

8,9

% 
IV 

Болезни уха и сосцевидного 

отростка 
7 0,3% XIV 14 0,4% XIV 27 

0,98

% 
XI 

Болезни системы 

кровообращения 
17 1,0% XII 26 

0,91

% 
XII 27 

0,98

% 
XI 

Болезни органов дыхания 
12

3 
6,2% V 153 5,3% V 151 5,5% V 

Болезни органов 

пищеварения 
43 2,2% VIII 58 2% VIII 63 

2,29

% 
VII 

Болезни костно-мышечн. 

cистемы и соед. ткани 
69 3,5% VI 116 4% VI 110 4% VI 

Болезни мочеполовой 15 0,7% XIII 22 0,7% XIII 25 0,9% XIII 
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системы 

Врожденные аномалии 

(пороки развития), 

деформации и 

хромосомные нарушения 

36

8 

18,8

% 
II 637 

22,3

% 
II 571 

20,7

% 
II 

Отдельные состояния, возн. 

в перинат. периоде 
0 0 0 3 0,1% XV 3 0,1% XIV 

Травмы, отравления и 

некоторые другие 

воздействия внешних 

причин 

18 0,9% XI 27 
0,94

% 
XI 26 

0,94

% 
XII 

Осложнения, вызванные 

иммунизацией 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Прочие болезни 39 2,0% IX 63 2,2% VII 54 
1,96

% 
IX 

Распределение по полу 

год 2020 г 2021 г 2022 г 

пол м ж м ж м ж 

Абс. число 1 169 787 1 704 1 152 1 624 1126 

% 59,8% 40,2% 59,7% 40,3% 59% 41% 

Распределение по возрасту 

год 0-3 года 4-7 лет 8-14 лет 15 и старше 

2020 258 (13,2%) 472 (24,1%) 1 019 (52,1%) 207 (10,6%) 

2021 371 (12,9%) 668 (23,3%) 1 453 (50,8%) 364 (12,7%) 

2022 299 (10,9%) 632 (22,9%) 1 422 (51,8%) 397  (14,4%) 

Показатель полной реабилитации среди детского населения 

Год абс. число % 

2020 8 0,4% 

2021 0 0 

2022 64 2,27% 

Сведения об оказании паллиативной помощи детям 

№ 

п/

п 

Наименование 2020 год 2021 год 2022 год 

1. 
Численность населения, нуждающихся в 

оказании паллиативной помощи 

127 150 175 

2. 
Численность детей, нуждающихся в оказании 

паллиативной помощи, всего 

108 126 175 
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3. Число посещений врачами на дому детей (017 

лет), нуждающихся в паллиативной помощи 

958 1772 
 

4. Количество детских хосписов 0 0 0 

5. 
Количество детских паллиативных отделений 

при больнице 

2 2 2 

6. 

Число коек, выделенных для оказания 

паллиативной медицинской помощи детям, 

всего 

2 2 8 

7. 

Численность поступивших в отчетном году 

детей (0-17 лет) для получения паллиативной 

помощи в стационарных условиях 

30 21 39 

8. 

Численность выписанных в отчетном году 

детей (0-17 лет), получающих паллиативную 

помощь 

27 22 34 

9. 

Численность умерших в отчетном году детей 

(0-17 лет), нуждающихся в паллиативной 

помощи 

5 6 2 

10. 
Количество выездных патронажных бригад 
паллиативной медицинской помощи детям 

2 2 2 

11. 

Количество врачей, оказывающих 

паллиативную медицинскую помощь детям, 

всего 

5 5 
 

 

Сведения о судебных решениях в рамках защиты детей от приносящей вред 

информации 

№ 

п/п 
Тип информации Характеристика 

Количество 

судебных решения 

/ количество URL-

адресов 

1. 

Пропаганда 

криминального образа 

жизни 

Информация, пропагандирующая 

криминальные традиции, сложившиеся в 

местах лишения свободы, асоциальное 

поведение, тунеядство, престижность 

совершения преступлений, вымогательство у 

сверстников денежных средств для передачи 

содержащимся в исправительных 

учреждениях лицам, признанная 

запрещенной на территории РФ 

14/20 

2. Пропаганда суицида 
Различные типы материалов о способах 

совершения суицида 
1/3 

3. 
Пропаганда 

наркотиков 

Информация о способах, методах разработки, 

изготовления и использования, местах 

приобретения наркотических средств 

2/2 

4. 

Табачная и 

никотинсодержащая 

продукция 

Продажа табачной и никотинсодержащей 

продукции 
41/47 

5. Итого  58/72 

 

 

 


