
 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА 
В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ И ЕГО АППАРАТ 

 

 

 

 

 

 

 

ДОКЛАД 
 

О деятельности Уполномоченного по правам ребёнка  

в Забайкальском крае 

и о соблюдении прав и законных интересов детей  

в 2025 году 
 

 

 

 

 

 

 

 

г. Чита 2026 г. 



2 
 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

Введение 

Глава I. Результаты деятельности Уполномоченного по правам 

ребёнка в Забайкальском крае 

1.1.   Работа с обращениями граждан.                                                              

1.2.  Выездные и документарные проверки по вопросам, касающимся 

нарушения прав и законных интересов детей.                                             

1.3. Организация межведомственного взаимодействия по профилактике 

детского неблагополучия, безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Забайкальского края.                        

1.4.  Участие в совершенствовании законодательства и 

правоприменительной практики  

1.5. Мониторинг соблюдения прав детей и анализ эффективности 

работы органов власти                                                                                                         

1.6.  Инициативы, социальные проекты, акции  

1.6.1. О проекте «Вызов» 

          1.6.2. Всероссийская акция «Безопасность детства»                              

1.6.3. Проект «Клуб «Ценность жизни» 
1.6.4. Фестиваль социальных театров «Подмостки Забайкалья» 
1.6.5. Социальный проект «Забайкалье — территория заботы» 
1.6.6. Конкурс на лучшее исполнение гимна Читы 

          1.6.7. Акция «Ёлка желаний» 

1.6.8. Творческие конкурсы для несовершеннолетних 

подследственных 

1.6.9. Выставка картин особенных детей  

1.7. Детский общественный Совет при Уполномоченном по правам 

ребёнка в Забайкальском крае.                                                                      

1.8.   Координация деятельности детского общественного совета 
1.9. Детская Ассамблея народов Забайкальского края «Дети 
Забайкалья» при Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском 
крае 
1.10. Правовое просвещение и информирование населения 

Забайкальского края  в сфере защиты прав и интересов ребёнка 

 Глава 2. Оценка соблюдения прав и законных интересов детей в 

Забайкальском крае 

2.1. Личные права 

2.1.1.Право на жизнь и защиту от насилия 

2.1.2 Право на честь и достоинство, защиту от жестокого обращения                    

2.1.3. Право на судебную защиту и квалифицированную юридическую 

помощь                                                                                      

 

 

4 

 

 

6 

 

10 

15 

 

 

16 

 

18 

18 

22 

30 

32 

36 

38 

39 

39 

40 

 

41 

42 

48 

 

49 

 

53 

 

 

 

55 

56 

 

61 



3 
 

2.2.  Социально-экономические права 

2.2.1.  Право жить и воспитываться в семье                                               

2.2.2. Право на получение содержания от своих родителей и других 

членов семьи                                                                                     

2.2.3.  Право на социальное обеспечение и социальное страхование         

2.2.4.  Право на жилище                                                                                  

2.2.5.  Право на охрану здоровья и реабилитацию                                       

2.2.6.  Право на занятие физической культурой и спортом                       

2.2.7.  Право на отдых                                                                                   

2.2.8.  Право на труд                                                                                       

2.3.  Духовно-культурные права 

2.3.1.  Право на образование                                                                           

2.3.2.  Право на доступ к информации и информационную безопасность                                                                  

2.3.3.  Право на доступ к культурным ценностям                                     

Заключение                                                                                                  

Предложения                                                                                                                                                          

 

 

68 

 

74 

77 

83 

75 

117 

118 

119 

 

121 

136 

139 

140 

141 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

Введение 

 

 В соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 501-

ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», 

Законом Забайкальского края от 23 декабря 2010 года № 473-ЗЗК «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае» и собственным 

планом работы представляю ежегодный доклад о результатах деятельности 

по защите прав и законных интересов детей в Забайкальском крае в 2025 

году. 

 Институт уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации 

является важнейшим элементом системы государственных гарантий прав 

несовершеннолетних. В Забайкальском крае должность Уполномоченного 

учреждена в 2010 году. Деятельность Уполномоченного направлена на 

обеспечение гарантий государственной защиты прав и законных интересов 

детей, их реализацию и соблюдение государственными органами, органами 

местного самоуправления и должностными лицами. 

 Прошедший год стал переломным этапом в развитии региональной 

системы защиты детства. В крае началась активная реализация 

Всероссийской инспекции системы профилактики социального сиротства, 

инициированной Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка 

М.А. Львовой-Беловой. Главным вектором изменений стал переход от 

«карательной» модели работы с семьёй к «поддерживающей», в основе 

которой – сохранение ребёнка в кровной семье, адресность помощи и ее 

своевременность. Этот вектор задан Президентом России и нашёл отражение 

в федеральных и региональных стратегических документах. 

Портрет детства Забайкальского края. На 1 января 2025 года дети до 17 

лет составляют 24% от общей численности населения края – 236 899 юных 

забайкальцев. Из них 51,1% – мальчики, 68,2% проживают в городах. Самая 

многочисленная возрастная группа – дети от 7 до 13 лет (43,6% детского 

населения). Пиковые значения рождаемости последних лет приходятся на 12-

летних мальчиков (8 034 человека) и 10-летних девочек (7 612 человек). В 

системе дошкольного образования края воспитывается более 49 тысяч детей, 

из них 24 661 девочка и 24 427 мальчиков. Городские детские сады посещают 

37,9 тысячи детей, сельские – 11,1 тысячи. 

Ключевыми вызовами отчётного периода оставались высокая 

смертность детей от внешних причин, сохранение масштабов социального 

сиротства при явном снижении числа лишений родительских прав, 

необходимость преодоления формального подхода к профилактической 

работе на муниципальном уровне. 

Доклад состоит из двух глав.  

В первой главе представлены основные направления деятельности 

Уполномоченного: работа с обращениями граждан, взаимодействие с 

органами власти и институтами гражданского общества, участие в 
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совершенствовании законодательства, мониторинг соблюдения прав детей, 

реализация социально значимых проектов.  

Вторая глава содержит оценку соблюдения прав и законных интересов 

детей по группам прав в соответствии с классификатором, включая личные, 

социально-экономические и духовно-культурные права.  

В заключении сформулированы итоговые предложения, направленные 

на улучшение положения детей в Забайкальском крае. 
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Глава 1. Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в 

Забайкальском крае 

 

1.1 Работа с обращениями граждан 

 

Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного 

является работа с обращениями и жалобами граждан. На постоянной основе, 

ежедневно, осуществляется личный приём граждан, а также приём 

обращений, заявлений посредством электронной почты, почтовой связи, по 

телефону. В период с 1 января по 31 декабря 2025 года в адрес 

Уполномоченного поступило 861   обращение ( в 2023 г. – 983, 2024 г . - 

1256).Снижение числа жалоб (-31%) при сохранении сложности 

рассматриваемых вопросов произошло из-за  изменения формата работы   с  

обращениями по телефонной связи,  при  незначительном снижении 

количества письменных обращений (-13%). 

 
Сведения о количестве поступивших обращений приведены в таблице 

Формы обращений 
Календарный год 

2023 2024 2025 

На личном приеме  

 
725 882 538 

По электронной почте, письменные 

заявления, обращения и жалобы 258   374     323 

Всего обращений 983 1256 861 

 

 Уполномоченный рассматривает обращения граждан Российской 

Федерации, Забайкальского края, иностранных граждан и лиц без 

гражданства по вопросам нарушения прав ребенка на территории 

Забайкальского края в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. 

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации», Федеральным законом № 501-ФЗ, «Об Уполномоченных по 

правам ребенка в Российской Федерации»,  а также Законом Забайкальского 

края от 31.10. 2013 г. № 876 – ЗЗК« Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае». 

В соответствии с федеральным и региональным законодательством 

созданы условия для обращения к Уполномоченному, как в письменном, так 

и в устном виде 

Прием обращений осуществляется 2025(2024): 

- на личном приёме   - 471 (497) обращений; 

- по телефонной связи  - 67 (385) обращений; 

- посредством почтовой связи – 72 (162) обращения; 

- в электронном виде на электронную почту 188 (212). 



7 
 

В рамках 

рассмотрения 

письменных и устных 

обращений граждан 

проводится разъяснение 

норм действующего 

законодательства, 

сущность нарушений и 

пути их разрешения. 

Таким образом, данная 

форма работы 

Уполномоченного и 

специалистов аппарата 

является действенным и 

важным инструментом правового просвещения населения. 

Кроме личных приемов граждан в аппарате Уполномоченного, 

организуются совместные приемы граждан с государственными и 

федеральными структурами,  приемы граждан во время выездных 

мероприятий Уполномоченного в городских округах и муниципальных 

районах. Проведено 28 выездных приемов в муниципальных районах.  

Введены в практику приемы граждан в режиме видео-конференц-связи. 

К примеру,  в мае 2025 года организованы приемы граждан в Могочинском и 

Красночикойском районах в режиме ВКС. Это позволило оперативно 

проконсультировать жителей отдаленных территорий по вопросам опеки, 

жилищных пособий и восстановления в родительских правах без 

необходимости выезда в краевой центр. 

В аппарате Уполномоченного с ноября 2025 года организован 

ежемесячный личный прием граждан, желающих принять детей в семью, а 

также восстановить родительские права, что также делает юридическую 

помощь оперативной и доступной. 

В 2025 году в адрес регионального Уполномоченного поступило 861 

обращений граждан, что на 31% меньше показателя 2024 года (1265). 

 В соответствии с классификатором прав и законных интересов 

несовершеннолетних в Российской Федерации, структура  обращений 

2024/2025 годов следующая: 

- о праве на жизнь детей, защиту от насилия – 93/43 обращения; 

- о праве жить и воспитываться в семье – 307/212 обращений;   

- о праве на квалифицированную юридическую помощь и судебную 

защиту – 115/51 обращений; 

- о праве на образование,   – 97/64 обращений; 

- о праве на жилище – 190/156 обращений;  

- о праве на социальное обеспечение – 105/102 обращений; 

- о праве на получение содержания от своих родителей и других 

членов семьи – 82/20 обращения; 
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- о праве на охрану здоровья и реабилитацию – 47/44 обращений: 

- о праве на наследование – 16/5 обращений; 

- о доступе к культурным ценностям – 26/-. 

Основную категорию заявителей, как и в предыдущие годы 2024/2025гг, 

составляют родители, от которых поступило – 364//358 обращений, 

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица 

из их числа – 155/126 обращений,  

- несовершеннолетние – 37/27 обращений, 

- родственники несовершеннолетних – 137/70 обращений, 

- неравнодушные граждане – 80/38 обращения, 

- лица, принявшие детей на воспитание в семью – 38/34,  

- органы местного самоуправления и исполнительной власти – 

73/43 обращения; 

- многодетные семьи – 55/20 обращений,  

- лица, отбывающие наказания – 76/34 обращений;  

Анализ поступивших обращений в разрезе муниципальных 

образований Забайкальского края позволяет оценить активность жителей в 

реализации прав своих детей и наличие проблем в конкретных населенных 

пунктах. 

Основная часть письменных обращений, заявлений/обращений на 

личном приеме и по телефонной связи в отчётном периоде поступила от 

жителей города Читы –260/165,  а также Читинского, Краснокаменского,  

Хилокского, Балейского, Петровск-Забайкальского,Улетовского, 

Могочинского, Борзинского, Оловяннинского, Красночикойского, 

Шилкинского, Агинского, Могойтуйского, Нерчинского, Карымкого, 

Чернышевского и  других муниципальных округов и  районов края.   

Основными причинами обращений граждан к Уполномоченному 

являются:  

• повышение правовой грамотности населения, более широкое 

информирование населения о роли Уполномоченного по правам ребенка, 

рост доверия к данному институту;  

• изменение ситуации с психологическим климатом в образовательных 

организациях, снижение социальной стабильности детских и педагогических 

коллективов;  

• тенденция к увеличению числа публикаций гражданами в различных 

социальных сетях сообщений на темы, связанные с детьми,  сигналы о 

возможном неблагополучии в семьях, о конфликтах в детских коллективах,  

• изменения действующего федерального и регионального 

законодательства. 

Как и в 2024 году каждое четвертое обращение к Уполномоченному  

связано с  правом  ребенка жить и воспитываться в семье, данная категория 

остается самой многочисленной (2025 – 212, 2024 – 307), что  обусловлено 

повышением качества работы по консультированию заявителей посредством 



9 
 

телефонной связи, подробным разъяснением о методах решения заявленной 

проблемы. Обращения данной категории касались вопросов  определения 

места жительства ребенка либо установлению порядка общения с ребенком 

родителя, проживающего отдельно, жизнеустройства детей граждан, 

содержащихся в следственных изоляторах и исправительных учреждениях  

УФСИН, ненадлежащего исполнения родительских обязанностей одним из 

родителей, ограничения в родительских правах, лишения их, а также 

восстановления в родительских правах; оформления опеки над детьми; 

демобилизации участника СВО в связи с необходимостью осуществления 

присмотра и ухода за детьми; возврата детей, находящихся в 

государственных учреждениях, родителям. 

В 2025 году отмечен рост доли обращений по вопросам социального 

обеспечения (с 8% до 11%). Основные причины — неправомерные, по 

мнению заявителей, отказы в выплатах из-за применения критериев 

комплексной оценки нуждаемости, куоторые были связаны в основном с 

изменением законодательства в части учета размера алиментов в случаях, 

когда отсутствует судебное решение или  соглашение об их уплате.  а также 

споры о предоставлении льгот многодетным семьям и семьям участников 

СВО. 

Не единичны обращения о нарушении права несовершеннолетних на 

жизнь и защиту от насилия (2025 – 43, 2024 – 93) большая часть обращений 

этой категории  касалась нарушения права ребенка на защиту от насилия в 

образовательных организациях. В их числе сообщения о травле, побоях, 

травмах, полученных детьми во время образовательного процесса или на 

территории образовательной организации,  психологическом насилии в 

отношении ребенка со стороны участников образовательных отношений. 

Остальные обращения касались вопросов: ненадлежащего исполнения 

родителями обязанностей по воспитанию, содержанию и развитию детей, 

возможного жестокого обращения с ними; защиты несовершеннолетних от 

противоправных действий третьих лиц; совершенных правонарушений и 

преступлений в отношении детей. 

Все обращения отработаны: гражданам оказано содействие в 

разрешении (преодолении) возникших проблем, даны консультации, 

проведена просветительская работа. Работа проводилась в тесном 

взаимодействии с заинтересованными органами власти, 

правоохранительными органами и иными структурами. 

Деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае характеризовалась системным подходом, оперативным реагированием 

на обращения граждан и расширением доступности правовой помощи. В 

2024 году акцент был сделан на снижении уровня социального сиротства, в 

2025 году приоритетом стало закрепление  достигнутых результатов через 

внедрение новых форм работы, через развитие сервисов помощи семье, 

повышение доступности правовой помощи для жителей отдаленных 

территорий. 
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Снижение числа жалоб в 2025 году не свидетельствует об уменьшении 

проблем, а отражает повышение эффективности консультационной работы. 

В целях дальнейшего совершенствования работы планируется 

активизировать развитие института общественных помощников 

Уполномоченного в муниципальных районах,продолжить практику 

дистанционных приемов (ВКС) для отдаленных территорий, усилить 

взаимодействие с НКО и адвокатским сообществом для предоставления 

бесплатной юридической помощи семьям с детьми. 

                          

1.2 Выездные и документарные проверки по вопросам, касающимся 

нарушения прав и законных интересов детей 
 

Институт Уполномоченного по правам ребенка играет ключевую роль в 

обеспечении гарантий государственной защиты прав, свобод и законных 

интересов детей. Одним из наиболее действенных инструментов в арсенале 

Уполномоченного и его аппарата являются выездные и документарные 

проверки.  

Руководствуясь ч. 2 ст. 13 Закона Забайкальского края «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае» 

Уполномоченный и специалисты аппарата совместно с представителями 

иных государственных органов и учреждений, членами общественных 

организаций проводили выездные и документарные проверки по вопросам, 

касающимся нарушения прав и законных интересов детей; посещали органы 

местного самоуправления, образовательные и медицинские организации, 

организации, оказывающие социальные и иные услуги детям и семьям, 

имеющим детей, учреждения, исполняющие наказания, и следственные 

изоляторы, в которых содержатся несовершеннолетние. При этом 

организовывались личные приемы граждан, включая несовершеннолетних, 

находящихся в конфликте с законом и содержащихся в СИЗО, а также их 

родителей 

В течение отчетного периода в ходе 30 выездов осуществлено 54 

проверки исполнения прав и законных интересов детей:  

 
Подведомственность учреждений Количество учреждений Количество посещений 

Министерство здравоохранения 2- Краевой 
специализированный дом 
ребенка № 1; 
ККПБим.Кандинского 

3 

Министерство соцзащиты  20 учреждений для детей 22 
Министерство образования 8 школ, 1 СПО  10 
УФСИН 2 - СИЗО, Воспитательная 

колония г.Биробиджан 
4 

УМВД 1 ЦВСНП 1 

муниципальные органы 3 – КДНиЗП, 3- органы опеки 
и попечительства 

4 

Организации летнего отдыха 3 детских оздоровительных 
лагеря  

3 
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В ходе личного посещения учреждений (центров помощи детям, домов 

ребенка, интернатов, школ) дана оценка реальных условий проживания, 

воспитания и содержания детей, изучены  личные дела воспитанников для 

проверки своевременности принятия мер по защите их прав. 

Привлечение  к проверкам представителей прокуратуры, МВД, 

министерств здравоохранения, образования и соцзащиты позволиоло 

провести комплексный анализ и выработать межведомственные решения. 

В 2025 году Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае 

проведены плановые выездные инспекции в 10 муниципальных образованиях 

края: Агинский, Балейский, Карымский, Красночикойский, Могойтуйский, 

Могочинский, Чернышевский, Хилокский, Петровск-Забайкальский, 

Читинский округа, где осуществлен визит в 15 учреждений, 2 школы, 1 

учреждение СПО, а также в пяти учреждениях, расположенных на 

территории г.Читы.  

Целью мероприятий являлся контроль реализации проекта «Вызов» 

(профилактика социального сиротства), оценка работы межведомственных 

консилиумов, проверка условий содержания детей в государственных 

учреждениях и эффективности работы с семьями в трудной жизненной 

ситуации (ТЖС) и социально опасном положении (СОП).  

Выездные проверки в муниципальные районы с посещением 

учреждений показали, что, несмотря на сложную демографическую 

ситуацию и кадровый дефицит, в крае имеются территории, способные 

эффективно решать задачу сохранения семейного устройства детей. 

Ключевым фактором успеха является личная вовлеченность глав 

муниципалитетов и переход от формального межведомственного 
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взаимодействия к индивидуальной работе с каждой семьей, основанной на 

принципе «помощь взамен контроля». 

 

 

Выезды и документальные проверки, помимо положительных практик, 

позволили выявить системные проблемы и недостатки работы с семьями, 

использование устаревшей модели работы, недостаточное межведомственное 

взаимодействие, длительное нахождение детей в учреждениях при 

отсутствии мер по их дальнейшему жизнеустройству. 

В рамках выезда в Петровск-Забайкальский округ установлена 

недостаточная материально-техническая база 4-х учреждений: 

- детский дом-интернат (с. Малета), требует материально-технического 

обновления с учетом организации летнего отдыха детей, поскольку в ходе 

выезда в лагерь перевозится постель, постельные принадлежности, частично 

мебель, кухонное оборудование, что снижает срок эксплуатации. 

 -детский дом-интернат (с. Хохотуй), где требуется организация теплых 

туалетов на улице; 

- школа-интернат для слабовидящих детей г.Петровск-Забайкальский, 

где требуется ремонт помещений, полов и сантехники, обновление мягкого 

инвентаря и мебели. 

В целях системного улучшения ситуации с профилактикой 

социального сиротства, снижения числа детей, помещаемых в 

государственные учреждения, и повышения эффективности 

межведомственного взаимодействия, по результатам выездной работы 

профильным министерствам и органам местного самоуправления 

направлены рекомендации как по распространению положительных практик, 

так и по устранению отмеченных недостатков. 
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Важным направлением деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка остается профилактика преступлений и правонарушений 

несовершеннолетних, защита прав и интересов тех детей, кто уже 

переступили закон.  

С рабочим визитом посетила воспитательную колонию в г. 

Биробиджан.  

 
 

По решению УФСИН России именно сюда теперь направляют 

несовершеннолетних осужденных из Забайкальского края. На момент выезда 

там находилось 14 ребят из Забайкальского края. 

В ходе встречи с  руководством и сотрудниками колонии обсудили 

организацию образовательного процесса для подростков, ознакомилась с 

условиями их проживания. Главный вопрос, который волнует почти всех — 

это поддержание связи с родными и близкими, возможность свиданий и 

звонков. Понимание, что их ждут и любят, для них крайне важно. В этом 

направлении ряд заявлений были взяты в работу. 

 В апреле 2025 года для участия в семинаре-совещании по проблемным 

вопросам взаимодействия судебных, следственных органов Забайкальского 

края и органов системы профилактики Забайкальского края команда 

Уполномоченного выезжала в Центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по 

Забайкальскому краю.  
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 В мероприятии приняли участие представители УМВД России по 

Забайкальскому краю, представители Следственного комитета, суда, краевой 

КДНиЗП, органов  опеки и попечительства. 

В ходе встречи обсудили: 

- вопросы взаимодействия всех структур системы профилактики для 

успешной реабилитации подростков;  

- взаимодействия при принятии решений об изоляции 

несовершеннолетних правонарушителей;  

- эффективность мер изоляции как элемента профилактики;  

- необходимость индивидуальной работы с каждым 

несовершеннолетним; 

- проблемные моменты при принятии решений о помещении в Центр и 

возможные пути их решения. 

Не остается без внимания Уполномоченного работа с 

несовершеннолетними, совершившими преступления и помещенными в 

СИЗО.  

В 2025 году Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае 

трижды посетила следственный изолятор (СИЗО-1 УФСИН России по 

Забайкальскому краю), в котором содержатся несовершеннолетние лица, 

заключенные под стражу в связи с обвинением в совершении преступлений. 

Основная цель данных встреч: - правовая работа с 

несовершеннолетними, в ходе которой разъяснены права, порядок 

обращений за защитой своих прав, за помощью для разрешения жизненных 

ситуаций; - личный прием подростков. 

В ходе посещения на прием к Уполномоченному по правам ребенка в 

Забайкальском крае обратились семь несовершеннолетних, двое из которых 

относятся к категории детей-сирот. По всем обращениям проведены 

проверки, в том числе компетентными органами. 

Обращения 

детей-сирот по 

вопросу 

отсутствия 

материального 

обеспечения 

после их ареста 

из детских 

домов, где они 

воспитывались, 

рассмотрены в 

аппарате 

Уполномоченног

о по правам 

ребенка в 

Забайкальском крае с участием специалистов Министерства труда и 
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социальной защиты Забайкальского края. Несовершеннолетним 

материальное содержание обеспечено в полном объеме.  

Кроме того, по итогам выезда в воспитательную колонию 

г.Биробиджана, СИЗО проведен мониторинг соблюдения прав 

несовершеннолетних на образование. 

Итог выездной работы: 07.11.2025 по инициативе Уполномоченного по 

правам ребенка в Забайкальском крае проведен круглый стол на тему: 

«Реализация права на образование несовершеннолетних, содержащихся в 

следственных изоляторах Забайкальского края: проблемы и пути их 

решения». В работе круглого стола приняли участие представители 

Министерства образования Забайкальского края,  ГКОУ «Краевой центр 

общего образования»,  ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Забайкальскому 

краю,  прокуратуры Забайкальского края. 

 Необходимость проведения круглого стола вызвана глубоким 

системным кризисом с образованием несовершеннолетних в следственных 

изоляторах Забайкальского края, где формальное соблюдение права на 

образование подменяет его реальное обеспечение.  

 Участники круглого стола согласились, что основная проблема — это 

перевод всех несовершеннолетних (включая учащихся 5-9 классов) на 

форму самообразования.  

 По результатам обсуждения пришли к мнению, что ключом к 

изменению ситуации является отказ от практики тотального 

самообразования, диалог с учителями-практиками и перераспределение 

ресурсов в сторону увеличения учебных часов и создания адекватных 

условий для обучения.  

 В целях реализации предложенных мер подготовлены и направлены 

письма прокурору Забайкальского края и Министру образования 

Забайкальского края.  

Реализация предложенных мер позволит не только исполнить 

требования закона, но и даст несовершеннолетним реальный шанс на 

ресоциализацию через качественное образование. 

  

1.3. Организация межведомственного взаимодействия по 

профилактике детского неблагополучия, безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

 

Система профилактики детского неблагополучия в Забайкальском крае 

в 2025 году функционировала как сложный межведомственный механизм. 

Ключевую координирующую роль в этом процессе играл аппарат 

Уполномоченного по правам ребенка, который выступал не только 

инициатором сбора информации, но и активным участником выработки 

стратегических решений. Анализ деятельности ведомств показывает, что 

основной акцент был сделан на переход от реагирования на происшествия к 

их системному предупреждению. 
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Статистика детской смертности и суицидов. В 2025 году на территории 

края зарегистрировано 54 случая смерти несовершеннолетних (в 2024 году – 

78). Несмотря на снижение общего показателя, структура смертности 

указывает на устойчивые проблемы, требующие межведомственного 

вмешательства. Основными факторами трагедий остаются утопления (11 

случаев) и дорожно-транспортные происшествия (10 случаев), что 

свидетельствует о недостаточном контроле со стороны взрослых. 

Зафиксировано 12 завершенных суицидов и 39 случаев суицидального 

поведения. Положительным итогом совместной работы стало снижение 

количества завершенных суицидов на 52% по сравнению с 2024 годом (с 23 

до 12), что является главным показателем эффективности профилактических 

мер. 

Уровни межведомственного взаимодействия.  

Межведомственное взаимодействие строилось на нескольких уровнях, 

от экстренного реагирования до стратегического планирования: 

- Краевая комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(КДНиЗП) провела 8 заседаний. 

- Межведомственная рабочая группа (МРГ), созданная в 2024 году, 

провела 17 заседаний по разбору резонансных происшествий, что позволило 

выработать единый порядок экстренных действий для всех муниципалитетов. 

- Управление МВД России по Забайкальскому краю на постоянной 

основе информировало Уполномоченного и КДНиЗПо всех фактах гибели 

детей, суицидах и преступлениях против несовершеннолетних. Такой обмен 

данными позволял незамедлительно подключать к работе все субъекты 

профилактики. 

Сотрудники ПДН проводили рейды и участвовали в родительских 

собраниях, во всех муниципальных образованиях были созданы собственные 

рабочие группы экстренного реагирования на чрезвычайные происшествия. 

 

1.4. Участие в совершенствовании законодательства и 

правоприменительной практики 

 

В 2025 году по инициативе Уполномоченного: 

 Расширен круг лиц, имеющих право на бесплатную юридическую 

помощь, предусмотренный Законом Забайкальского края от 10.10.2012 N 

701-ЗЗК (ред. от 01.04.2025) "Об оказании бесплатной юридической помощи 

гражданам Российской Федерации на территории Забайкальского края». 

Законом Забайкальского края от 01.04.2025 N 2503-ЗЗК введен п.3(1), 

согласно которому право на получение бесплатной юридической помощи 

получили родители, лишенные родительских прав или ограниченные в 

родительских правах, если они обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с восстановлением в 

родительских правах или отменой ограничения родительских прав. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW251&n=1678677&date=11.08.2025&dst=100009&field=134
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 Учрежден День работника органов опеки и попечительства 

Забайкальского края (12 марта) – постановление Правительства 

Забайкальского края от 05.03.2025 № 87. 

 Принят краевой закон об обязательной регистрации собак (Закон 

Забайкальского края от 22.12.2025 № 299-ЗЗК, вступает в силу 1 октября 

2026 года), что является важным шагом в решении проблемы нападений 

бездомных животных на детей. 

 Кроме того, Государственная Дума Российской Федерации 

поддержала предложение Уполномоченного о внесении изменений в 

законодательство о бездомных собаках. После трагического случая, когда 

бродячие собаки покусали ребенка в оздоровительном лагере на озере 

Арахлей, Уполномоченный обратилась к председателю Комитета 

Государственной Думы Российской Федерации по вопросам семьи, 

материнства и детства Нине Останиной с предложением о внесении 

изменений в законодательство в части установлении порядка осуществления 

деятельности по обращению с животными без владельцев.  Мотивом 

обращения стало убеждение, что жизнь ребенка несравнима с гуманностью к 

животным. Председатель Государственной думы Федерального собрания 

Российской Федерации Вячеслав Володин поручил Нине Останиной 

возглавить Рабочую группу по внесению изменений в Федеральный закон 

«Об ответственном обращении с животными», который, как оказалось, 

защищая диких собак, совсем не защищает людей. 

 В целях усиления мер защиты прав несовершеннолетних на жизнь и 

здоровье Уполномоченным в прокуратуру Забайкальского края направлено 

письмо с предложением о  внесении в Законодательное Собрание 

Забайкальского края проекта закона, который установил бы прямой запрет на 

купание несовершеннолетних в возрасте до 16 лет на всех водных объектах 

без сопровождения родителей (усыновителей, опекунов) или иных 

совершеннолетних законных представителей.  

 По мнению Уполномоченного, принятие такого закона будет 

способствовать формированию дополнительного правового барьера, 

предотвращающего гибель и травматизм детей, а также усилит 

ответственность родителей за безопасность своих детей. 

 В целях создания дополнительного административного барьера для 

несовершеннолетних, пытающихся самостоятельно использовать 

транспортные средства, Уполномоченным направлено письмо Председателю 

Законодательного Собрания Забайкальского с предложением выйти с 

законодательной инициативой о разработке и принятии Закона 

Забайкальского края, предусматривающего запрет на отпуск горюче-

смазочных материалов (ГСМ) несовершеннолетним, не достигшим возраста 

16 лет, а также несовершеннолетним, не имеющим водительского 

удостоверения соответствующей категории. Законопроект о запрете продажи 

горюче-смазочных материалов несовершеннолетним без водительского 

удостоверения принят во втором чтении Законодательным Собранием. 
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Кроме того, Уполномоченным направлено предложение о включении 

детей, находящихся под опекой, в льготную очередь для получения мест в 

дошкольных образовательных организациях. Подготовлены предложения по 

изменению федерального законодательства в части предоставления льгот 

детям, чьи родители лишены прав, но участвуют в СВО.   

 

1.5. Мониторинг соблюдения прав детей и анализ эффективности 

работы органов власти 

 

В 2025 году Уполномоченным проведен мониторинг соблюдения прав 

детей в следующих сферах: 

- Доступность дошкольного образования. Выявлены факты 

необоснованного отказа в приеме детей-опекаемых в детские сады. По 

результатам мониторинга подготовлены предложения о включении данной 

категории в льготные очереди. 

- Социальная поддержка семей участников СВО. Проведен анализ 

реализации мер, поддержки, выявлены случаи, когда дети, чьи родители 

лишены родительских прав, но участвуют в СВО, теряют право на льготы 

членов семей военнослужащих. Инициировано обращение в федеральные 

органы о необходимости изменения законодательства. 

- По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае совместно с Главами муниципальных образований, органами системы 

профилактики во всех населённых пунктах края проведена инспекция 

безопасности детских и спортивных площадок. В каждом районе, поселении 

была организована комиссия, которая проверила состояние площадок на 

предмет безопасного  использования их во время нахождения детей. Было 

проверено 1300 детских и спортивных площадок, в результате проверки было 

принято решение о демонтаже площадок – 5, проведение косметического 

ремонта и замена некоторых конструкций – 153. Организованы субботники 

родителей с детьми по покраске ограды площадок, уборке территорий, 

скошение травы и др. 

- Соблюдение прав детей-инвалидов на образование. Проведены 

выездные проверки в 12 образовательных организациях, нарушения 

устранены по предписаниям. 

- Работа муниципальных консилиумов. Установлено, что в 8 

территориях, включая г. Читу, консилиумы не созданы, в 27 отсутствуют 

программы профилактики социального сиротства. 

 

1.6. Инициативы, социальные проекты, акции 

 

Уполномоченный выступил в 2025 году не просто статистом, а 

драйвером системных изменений. В ноябре 2025 года проведён Второй 

краевой семинар-совещание «Семья Забайкалья: создавая благополучие 

вместе», приуроченный к дате учреждения института детского 



19 
 

правозащитника, Мероприятие объединило председателей, специалистов и 

членов  муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних, 

специалистов опеки и соцзащиты, сотрудников государственных 

учреждений, студентов и родителей.  

 

 
 

 Мероприятие стало ярким примером эффективного 
межведомственного взаимодействия, объединив усилия органов 
исполнительной власти, научного сообщества, некоммерческого сектора и 
представителей бизнес-сообщества. Финансовая поддержка со стороны п 

позволила обеспечить высокий организационный уровень и доступность 
обучения для специалистов из отдаленных районов. Активное участие в 
подготовке и проведении семинара приняли институты гражданского 
общества: АНО «Родные люди», Союз добровольцев Забайкальского края, 
благотворительный фонд «Солнечный город» и благотворительный фонд 
«Тимченко», представитель бизнес-сообщества края Хачатурян Вартан 
Дурсунович. Взаимодействие государственных структур, бизнеса и НКО 
позволило создать площадку для открытого диалога и выработки 
практических решений, что подтверждает высокий уровень консолидации 
общества в вопросах защиты 
детства. 

Первый день опытные 

спикеры БФ «Солнечный 
город» делились опытом 
работы с семьями, состоящими 
на учете, навыками 
командообразования, 
мотивации.  

Второй день семинара-
совещания был полностью 
посвящен погружению в 
практику. География участников охватила более 100 специалистов из 
различных районов края, работающих непосредственно с семьями и детьми 
(психологи, социальные педагоги, представители «Телефона доверия», 
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клинические специалисты). 
Работа была организована на 
двух ключевых площадках.  

На первой площадке, 

развернутой на базе ЗабГУ, 
состоялась большая 
практическая сессия 
«Кризисы семьи. Законы 
лабиринта». Специалисты из 
Новосибирска Светлана 
Миллер и Галина Наймиллер 

провели интенсивный диалог, в ходе которого участники в рабочих группах 
разбирали реальные ситуации, искали опоры для профессиональной помощи 
и выстраивали эффективные коммуникации в сфере защиты прав детей.  

Вторая площадка была 
открытой и посвящалась 

профилактике девиаций у детей 
и подростков, а также 
поведенческим ошибкам 
родителей. Ведущие психиатры 
и психологи  Дальневосточного 
федерального округа провели 
интерактивный круглый стол, 
посвященный корням 
психологических проблем 
подрастающего поколения, а 
также разработали конкретные стратегии преодоления дисфункциональных 
отношений в семьях. 

Благодаря объединению ресурсов (государственная поддержка, 
финансовая помощь бизнеса, экспертиза НКО и федеральных спикеров) 
удалось достичь следующих результатов. Во-первых, обучение кадрового 
состава: более 100 специалистов социальной сферы края прошли обучение у 
ведущих федеральных экспертов, получив новые знания и практические 

инструменты для работы с 
семьями в трудной 
жизненной ситуации. Во-
вторых, трансляция лучших 
практик: участники переняли 
уникальный опыт коллег из 
других регионов, что 

способствует повышению 
качества предоставляемых 
услуг населению. В-третьих, 

укрепление 
межведомственного взаимодействия: формат мероприятия позволил не 



21 
 

только обсудить трудности, но и найти новые точки роста в 
профессиональном взаимодействии между наукой, практической 
медициной, социальными службами и общественными организациями. 

Проведенное мероприятие подтвердило, что системный диалог между 

государственными структурами, некоммерческим сектором и бизнесом 
является залогом успешного решения вопросов профилактики семейного 
неблагополучия и защиты прав детей. Опыт консолидации усилий, 
продемонстрированный в ходе семинара «Семья Забайкалья: создавая 
благополучие вместе», рекомендован к тиражированию и дальнейшему 
развитию в рамках реализации государственной политики в интересах 
детства. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

Первое франдрайзинговое мероприятие «ЛЁД». 
 

В отчётном периоде в целях 
развития института 
благотворительности и привлечения 
внебюджетных средств на поддержку 

семей с детьми впервые апробирован 
новый формат взаимодействия с 
предпринимательским сообществом 
региона — благотворительный 
нетворкинг «Лёд».  

Мероприятие состоялось в первый 
день весны на базе Ледового дворца 
«Чита-арена» (ул. Генерала Белика, 29). 
Ключевой особенностью данного 
события стало объединение спортивной, 
культурной и деловой программ с целью 
формирования фонда целевого капитала 

для регионального партнера проекта 
«Вызов» — Забайкальского отделения 

ВОО «Союз добровольцев России». 
В рамках мероприятия была организована работа нескольких 

интерактивных площадок. Спортивная составляющая включала 
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товарищеский хоккейный матч между командами «Манул» (г. Чита) и 
«Форвард» (г. Благовещенск), что способствовало популяризации здорового 
образа жизни среди семей с детьми. Экономическая и презентационная 
составляющая была представлена ярмаркой товаров местных 

производителей, фуд-кортом, а также презентацией социальных проектов, 
направленных на улучшение качества жизни юных забайкальцев. 
Культурная программа включила выступления фигуристов и световое шоу. 
Важным итогом встречи стало укрепление партнерских отношений с 
представителями бизнеса. В ходе мероприятия у гостей была возможность 
личного общения с Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском 
крае, а также получения статуса официального социального партнера 
проектов в сфере детства. 

По итогам благотворительного вечера удалось собрать 55 000 рублей. 
При этом, как отметила руководитель регионального отделения «Союз 
добровольцев России» Кристина Рахманова, сбор средств продолжился и 
после завершения официальной части: предприниматели направляли 

пожертвования напрямую на счет организации. Данное событие стало 
стартом системной работы по формированию целевого капитала для 
поддержки социально значимых инициатив.  

Впервые проведенное мероприятие в формате благотворительного 
партнерства и взаимодействия доказало свою эффективность как инструмент 
объединения ресурсов бизнеса, некоммерческого сектора и института 
Уполномоченного для решения задач поддержки детства.  

Учитывая положительный отклик участников и достигнутые 
результаты, данный опыт планируется тиражировать в дальнейшем, в том 
числе в партнерстве с АНО «Родные люди» и иными социально 
ориентированными организациями края. 

 

1.6.1. О проекте «Вызов» 

 

В 2025 году Забайкальский край продолжил реализацию специального 
проекта «Вызов», являющегося частью стратегической программы 

Уполномоченного при 
Президенте Российской 
Федерации по правам 
ребенка «Дети в семье». 
Вся деятельность была 
направлена на 
достижение главной цели 
— сохранение кровных 

семей для детей, 
профилактику 

социального сиротства и 
возврат детей из учреждений в родное семейное окружение. 
 



23 
 

Для эффективной реализации проекта в регионе была выстроена 
четкая вертикаль управления. Создана межведомственная региональная 
рабочая группа, председателем которой является заместитель председателя 
Правительства Забайкальского края Виктория Викторовна Бессонова. 

Распоряжением губернатора от 18 ноября 2024 года роль регионального 
куратора закреплена за Викторией Владимировной Сикора, назначенной 
советником на общественных началах по реализации специального проекта 
«Вызов». Это позволило обеспечить оперативную координацию всех 
мероприятий при активном участии органов власти, учреждений социальной 
защиты, здравоохранения, образования и некоммерческих организаций. 

В течение года 
проведена масштабная 
организационно-
методическая работа. 
Состоялось 18 
стратегических сессий в 

муниципальных 
образованиях, в которых 
принял участие 1421 
специалист — от глав 
муниципалитетов до 
сотрудников сферы профилактики. Организована работа 24 заседаний 
регионального межведомственного консилиума, где было рассмотрено 56 
семейных дел в отношении 98 детей. 

Понимая, что кадры являются основой любых изменений, уделяли 
приоритетное внимание обучению специалистов. В 2025 году прошли 
обучение 50 специалистов по программе организации работы 
междисциплинарных команд. 

Организовано 28 супервизий, включая 24 индивидуальных и 6 
групповых, с участием до 88 человек. Обучено более 1500 специалистов 
через сессии и супервизии, подготовлены 8 региональных супервизоров, 
четверо из которых прошли очное обучение в г. Москве. Также обучены 20  
специалистов в качестве региональных тренеров-лидеров для клубов 
«Устойчивая семья». 

Деятельность проекта активно освещалась в информационном 
пространстве. Ключевые события находили отражение в официальных 
каналах проекта и региональных СМИ. Всего вышло 1103 публикации, 
включая интервью и материалы, посвященные профилактике социального 
сиротства. 

Наряду с общими успехами, важно проанализировать ситуацию в 

муниципальных образованиях края, где непосредственно разворачивается 
работа с семьями. Анализ данных по 33 муниципальным районам и округам 
по состоянию на  декабрь 2025 года позволяет оценить вовлеченность 
территорий и эффективность принимаемых мер. Ответственные за 
реализацию проекта назначены в 29 из 33 муниципалитетов, что составляет 
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85 % от общего числа и свидетельствует о высоком уровне 
организационного вовлечения.  

В то же время в четырех районах — Акшинском, Газимуро-Заводском, 
Дульдургинском, Шелопугинском — ответственные не определены, что 

требует незамедлительного вмешательства со стороны курирующих органов. 
Консилиумы на уровне муниципалитетов созданы в 26 территориях. 

Наибольшую обеспокоенность вызывает отсутствие консилиума в городе 
Чите, где, несмотря на проведение стратегической сессии и наличие 
назначенного ответственного, данный орган так и не начал свою работу. 
Также консилиумы не созданы в Дульдургинском, Калганском, 
Могойтуйском, Нерчинско-Заводском, Ононском, Тунгиро-Олёкминском и 
Шелопугинском районах. Стратегические сессии и круглые столы 
проведены в 21 муниципалитете, преимущественно в формате стратсессий. 

Одним из ключевых направлений проекта является работа районных 
консилиумов по оценке обоснованности помещения детей в учреждения и 
оказанию помощи семьям. Анализ показывает, что на регулярной основе 

такую работу ведут лишь 6 муниципалитетов, включая Карымский, 
Красночикойский, Кыринский, Могочинский, Читинский и Шилкинский 
районы. Ещё в 5 территориях работа проводится частично. При этом в 22 
муниципалитетах информация о деятельности консилиумов по данному 
направлению отсутствует, что может указывать на формальный подход или 
полное отсутствие активности.  

Положительным моментом является налаженное взаимодействие с 
Содружеством Анонимных Алкоголиков в 20 муниципалитетах: в Агинском, 
Александрово-Заводском, Борзинском, Забайкальском, Карымском, 
Краснокаменском, Красночикойском, Могойтуйском, Нерчинском, 
Оловянинском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Сретенском, 
Тунгокоченском, Улётовском, Хилокском, Чернышевском, Читинском 

районах, а также в городе Чита и ЗАТО Горный. Наиболее активно эта 
работа ведётся в Борзинском, Краснокаменском и Читинском района. В 13 
территориях такое взаимодействие отсутствует (в Акшинском, Балейском, 
Газимуро-Заводском, Дульдургинском, Каларском, Калганском, Кыринском, 
Могочинском, Нерчинско-Заводском, Ононском, Тунгиро-Олекменском, 
Шелопугинском, Шилкинском районах). 

Критически важным направлением является разработка программ 
профилактики социального сиротства. Утверждённые программы имеются 
лишь в 6 муниципалитетах: Красночикойском, Оловяннинском, 
Приаргунском, Тунгокоченском, Улётовском, Читинском районах и ЗАТО 
Горный. В остальных 27 территориях программы либо отсутствуют, либо 
находятся на стадии разработки. Это создаёт серьёзные риски для системной 

работы по профилактике. 
 Ещё более тревожная ситуация складывается с созданием так 

называемых «Карт ресурсов» — реестров некоммерческих организаций, 
волонтёров и добровольцев, готовых оказывать помощь семьям. Такие карты 
сформированы лишь в 5 муниципалитетах. Отсутствие данной информации 
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существенно ограничивает возможность привлечения дополнительных 
ресурсов для поддержки семей в кризисной ситуации.  

Несмотря на обозначенные проблемы в муниципалитетах, в целом по 
краю достигнуты значимые позитивные результаты. Анализ динамики 

изменения контингента детей в учреждениях с круглосуточным 
пребыванием демонстрирует устойчивое снижение. Важно, что выбытие 
превысило поступление: за год из учреждений социального обслуживания 
выбыло 1753 ребенка, а поступило 1693.  

Пики возврата пришлись на август, март, апрель и май, что совпадает с 
периодами наиболее активной адресной помощи и работы консилиумов. 
Особенно важно снижение первичного выявления детей-сирот на 22,6% — 
576 случаев против 745 в 2024 году, что подтверждает эффективность 
ранней профилактики. 

 
 

Ключевые результаты работы с семьями видны в нескольких 
направлениях. Создана двухуровневая система консилиумов и открыты 2 
службы «Дети в семье» и 2 Семейных МФЦ. Семейные МФЦ оказали 
комплексную помощь 4623 семьям — 2625 в г. Чите и 1998 в г. Борзе. 
Службы «Дети в семье» с 33 специалистами обеспечили раннее выявление 
кризисов и предотвращение изъятия детей. Клубы и группы поддержки, 
такие как «Устойчивая семья», «Семейный круг», школы ответственного 
родительства, охватили сотни семей. Службы ранней помощи в двух 
кабинетах помогли 32 семьям с детьми, имеющими риски нарушений 
здоровья. 
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Всего в отчетном периоде в кровные семьи возвращены 1 543 ребенка. 
Ключевым фактором, способствовавшим этому, стала адресная 
материальная помощь, предоставленная кризисным семьям. 

Через регионального некоммерческого оператора поддержку получили 

47 семей, в которых воспитываются 80 детей. Общая сумма средств 
составила 4 429 000 рублей. Финансирование направлено на ремонт жилья, 
приобретение мебели, одежды и предметов первой необходимости, что 
позволило существенно улучшить жилищно-бытовые условия и 
материальное положение семей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации. 

В рамках сотрудничества с НКО «Союз добровольцев России» 
адресная помощь оказана 43 семьям, где проживают 95 детей. Благодаря 
этим мерам из учреждений для детей-сирот возвращены 16 семей (31 
ребенок). Кроме того, предотвращено разлучение детей с родителями в 15 
семьях (34 ребенка) — своевременное вмешательство позволило детям 
остаться дома. 

Поддержка предоставлена наиболее уязвимым категориям семей: 
- 19 многодетных семей; 
- 13 семей из отдаленных районов (Красный Чикой, Могоча, Нерчинск, 

Сретенск, Краснокаменск, Карымский, Агинский район и другие); 
- 3 отца-одиночки; 
- 4 семьи, воспитывающие детей под опекой. 

 
Таким образом, комплексное применение адресной материальной 

помощи и взаимодействие с социально ориентированными НКО доказало 
свою эффективность как инструмент возвращения детей в кровные семьи и 
профилактики социального сиротства. 

Организована работа по личному приему и консультированию семей. 

Обеспечена консультативная помощь беременным женщинам «группы 
риска». 
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Особое внимание уделялось восстановлению в родительских правах и 
отмене ограничений. За 2025 года 95 детей вернулись к родителям после 
восстановления прав или отмены ограничений. При этом число лишений и 
ограничений родительских прав снизилось на 32% — с 610 до 411. 

Выездная работа велась через межведомственные консилиумы, 
мобильные бригады и совместные мероприятия с НКО, такими как Фонд 
«Единство» и «Ал-Анон», которые охватили более 200 человек с 
зависимостями. 

В 2025 году Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае 

проведены плановые выездные инспекции в 10 муниципальных образований 

края: Агинский, Балейский, Карымский, Красночикойский, Могойтуйский, 

Могочинский, Чернышевский, Хилокский, Петровск-Забайкальский, 

Читинский округа, а также  пяти учреждений, расположенных на 

территории г.Читы.  

Целью мероприятий 

являлся контроль реализации 

проекта «Вызов» 

(профилактика социального 

сиротства), оценка работы 

межведомственных 

консилиумов, проверка 

условий содержания детей в 

государственных 

учреждениях и 

эффективности работы с 

семьями в трудной 

жизненной ситуации (ТЖС) 

и социально опасном положении (СОП). 

Ситуация с профилактикой социального сиротства в крае 

характеризуется крайней неравномерностью. Наряду с муниципалитетами, 

демонстрирующими системную и эффективную работу, сохраняется 

значительное количество территорий, где межведомственное 

взаимодействие носит формальный характер, а работа ведется по 

устаревшим шаблонам без применения современных технологий 

сопровождения семей. 

По результатам выездов  отмечены положительные практики 

работы семьями в Красночикойском округе. На базе Центра «Черемушки» 

создана эффективная модель работы с семьями служба «Дети в семье» и 

работает «Поддерживающий Клуб родителей». Практика доказала, что 

приоритет помощи семье вместо изъятия ребенка дает наилучшие 

результаты. 

Дважды в 2025 году посетили Дом ребёнка № 2 пгт. Атамановка. 

Этот год явился годом движения вперед для учреждения и наглядно показал, 

что Забайкалье меняется для семей и детей. 
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Проведена активная работа по созданию новых отделений: открыто 

отделение ранней помощи - здесь будут помогать малышам с первых 

месяцев жизни, чтобы вовремя скорректировать возможные нарушения.  

Готовится к запуску отделение кратковременного пребывания для 

особенных детей - поддержка для родителей, которым иногда нужна 

передышка или время для решения важных вопросов. Укрепляется команда 

специалистов - в учреждении начнут работать клинический психолог, 

логопед, эрготерапевт, тифлопедагог, социальный педагог и специалист по 

сопровождению семьи. Это профессионалы, которые помогут детям с 

разными потребностями.  

 Появилось новое оборудование: - интерактивная песочница  и 

сенсорная комната, для развития и реабилитации через игру; - речевые 

тренажёры и интерактивный стол, чтобы учиться было интересно; - 

специальные кресла-коляски и тренажёры для детей с ДЦП; - оборудование 

для слабовидящих детей, чтобы каждый ребёнок мог познавать мир.  

 Кроме того, в доме ребенка активно ведется работа с родителями, 

лицами, желающими принять детей в семью. В ходе выезда изучены личные 

дела воспитанников, проанализированы жизненные ситуация каждого 

ребенка и даны конкретные рекомендации.  

 По результатам работы удалось значительно уменьшить число 

детей, поступивших в учреждение с 71 (2024) до 50 (2025). Выбыло из 

учреждения 50 детей (в 2024 году 56 детей), число прибывших сократилось 

до 50. 

Положительные результаты работы по устройству детей 

отмечаются и в КСДР № 1, где в 2025 году выросло число детей, переданных 

в семью с 118 (77,6%) до 149 (92,0%).  

В ГБСУСО «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Надежда» реализуется грантовый проект 

«Кризисный центр семейный Лад». В рамках этого проекта взято в работу 

49 семей, где 62 родителя и 72 ребенка. По итогам работы проекта 58 

детей возвращены в кровную семью, 4 ребёнка устроены в замещающую 

семью, а 10 детей переданы под опеку. Это  доказывает высокую 

эффективность адресной работы с семьей при условии своевременного 

межведомственного взаимодействия. 

Выезды и документальные проверки, помимо положительных практик, 

позволили выявить системные проблемы и недостатки работы с семьями, 

основные из них: устаревшая модель работы учреждений, не отработан 

механизм оперативного реагирования при изъятии детей из семей. планы 

работы с семьями носят шаблонный характер, недостаточное 

межведомственное взаимодействие, слабо вовлечены НКО и волонтеры 

(Чернышевский, Петровск-Забайкальский округа),  

В ходе проверки ГУСО «Балейский центр помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей «Маяк» установлено, что в учреждении более 



29 
 

шести лет проживают дети, часть из которых имеет родственников 

(тетей, бабушек), способных взять их на воспитание, а также родителей, 

выражающих желание восстановиться в родительских правах. Несмотря 

на это, работа с указанными лицами ведётся недостаточно активно. 

В 2025 года аппаратом Уполномоченного по правам ребенка дважды 

проведена внеплановая инспекция ГБСУСО «Социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних «Надежда» (далее – Центр). Проверка 

выявила критическое положение с реализацией прав детей на семейное 

устройство и грубые нарушения в межведомственном сопровождении 

семей. 

Ключевые факты: на момент проверки в Центре находился 61 ребенок. 

Из них 18 детей, в отношении которых судами уже приняты решения о 

лишении (ограничении) родителей в родительских правах, однако меры по их 

устройству в семьи либо в организации для детей-сирот не принимались. 

Сроки нахождения этих детей в Центре составляют от 3 до 18 месяцев. 

Еще 20 детей  находились в Центре в связи с изъятием из семей, 

находящихся в социально-опасном положении. В их личных делах 

отсутствовали сведения о проведении межведомственной работы, 

направленной на возврат в кровную семью или поиск родственников, готовых 

принять ребенка. Фактически дети находились в учреждении без правовых 

оснований и без плана дальнейшего устройства. 

В отношении родителей шести детей в судах рассматриваются иски 

о лишении/ограничении прав, однако и после вступления решений в силу 

системная работа по устройству детей не выстраивается. 

Штатная численность психологов – 6 единиц, фактически работают 

2, что не позволяет обеспечить полноценное психологическое 

сопровождение детей с травматическим опытом и подготовку к семейному 

устройству. 

Полученные результаты проверок указанных учреждений  вскрыли 

системный сбой в организации работы с детьми, оставшимися без 

попечения родителей. При наличии решений суда о лишении родительских 

прав дети продолжают находиться в реабилитационном центре месяцами 

без какой-либо работы по их устройству в семьи. Это свидетельствует о 

формальном подходе органов опеки и отсутствии действенного контроля со 

стороны учредителя.  

Необходимо незамедлительно принимать меры по устройству 

каждого ребенка, переводить деятельность учреждений от модели 

стационарного содержания к активной профилактике сиротства и 

индивидуальному сопровождению семей. 

Анализ работы, особенно с участием НКО, выявил системные 
трудности. Это организационно-документационные барьеры: длительный 
срок сбора документов муниципальными органами (до 3 месяцев), низкое 

качество межведомственного анализа на местах и задержки отчетов из 
отдаленных районов. Слабое поствмешательское сопровождение — 
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отсутствие индивидуальных «дорожных карт» после оказания помощи 
снижает устойчивость результатов. Также недостаточен обмен информацией 
об изменениях в семьях между ведомствами. Есть и логистические 
ограничения: невозможность официальной оплаты аренды жилья из-за 

нежелания арендодателей заключать договоры и завышенная стоимость 
товаров в отдаленных районах.  

В отдаленных поселениях социальное сопровождение семей, в 
которые возвращены дети из учреждений, фактически отсутствует. 
Причинами являются: 

- отсутствие автотранспорта и ГСМ для выездов специалистов; 
- отсутствие участковых специалистов по социальному 

сопровождению в ряде поселений, а там, где они предусмотрены, – неполная 
ставка; 

- отсутствие интернет-связи, что делает невозможным дистанционное 
сопровождение и фиксацию результатов. 

Указанные обстоятельства приводят к фактическому отсутствию 

социального сопровождения данной категории семей.  
Таким образом, реализация проекта «Вызов» в 2025 году подтвердила 

свою высокую эффективность. Комплексный подход — адресная помощь, 
работа консилиумов, профессиональное сопровождение — позволяет 
возвращать детей в семьи и предотвращать их изъятие. При внешне высокой 
организационной готовности большинства территорий, содержательная 
часть проекта в некоторых муниципалитетах остается слабой. Отсутствие 
утвержденных программ профилактики, низкий уровень взаимодействия с 
общественным сектором, неполнота отчетности и неравномерная нагрузка 
на муниципалитеты свидетельствуют о необходимости усиления 
координации и контроля. 

 

1.6.2. Всероссийская акция «Безопасность детства» 

 

В 2025 году на территории Забайкальского края Всероссийская акция 

«Безопасность детства» проведена в два этапа: зимний (01.11.2024 – 

28.02.2025) и летний (01.06.2025 – 31.08.2025). Координатором акции 

выступил аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае при межведомственном взаимодействии с МЧС, МВД, 

Госавтоинспекцией, Роспотребнадзором, министерствами образования, 

здравоохранения, спорта и органами местного самоуправления. 

Зимний этап был направлен на профилактику пожаров в быту, 

безопасность на дорогах в сложных погодных условиях и защиту детей во 

время новогодних праздников. Накануне новогодних каникул сотрудники ГУ 

МЧС провели открытые уроки в школах и детских садах о безопасном 

использовании бенгальских огней, фейерверков и гирлянд с использованием 

мультипликационных материалов. Организованы рейды в семьях, состоящих 

на профилактическом учете: проверялось состояние электропроводки, 

отопительных приборов и работоспособность автономных дымовых 
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извещателей. На всех объектах проведения массовых новогодних 

мероприятий проведены дополнительные инструктажи, организовано 

круглосуточное дежурство личного состава МЧС.  

Проведена акция «Зимняя дорога», направленная на обучение детей-

пешеходов и правилам перевозки детей в автомобилях. Организован 

семейный конкурс «Рыцари дорожной безопасности - 

#СЕМЬЯСОБЛЮДАЕТПДД». Для 54 образовательных организаций 

проведены мастер-классы по изготовлению световозвращающих элементов.  

Члены Детского общественного совета при Уполномоченном провели 

урок «Азбука пешехода» в школе № 52 г. Читы. По инициативе школьников 

(обращение из школы № 15) и при поддержке Детского общественного 

совета телеканал РТК «Забайкалье» запустил рубрику «Репортерская смена», 

первый сюжет которой был посвящен проблеме заезда автомобилей на 

тротуар по ул. Рахова (что создавало угрозу для детей, идущих в школу).  

Управлением Роспотребнадзора организована работа «горячей линии», 

на которую поступило 224 обращения от граждан по вопросам безопасности 

детских игрушек, новогодних подарков и карнавальных костюмов. 

Разработаны и распространены памятки о выборе сладких подарков и елок. В 

учреждениях для детей-сирот проведены инструктажи по технике 

безопасности, просмотры фильмов на темы: «Осторожно, тонкий лед», 

«Гололед», «Опасность фейерверков», «Правила поведения на железной 

дороге». Организованы спортивные досуговые мероприятия: «Хоккей на 

валенках», «Конькобежный заезд», «Веселые старты». 

Летний этап акции был направлен на безопасность на водоемах, 

предупреждение выпадения детей из окон, контроль за состоянием игровых 

площадок и организацию занятости подростков. Организованы ежедневные 

межведомственные рейды для выявления детей у водоемов без 

сопровождения взрослых. В г. Чите проведено 447 профилактических бесед, 

установлены запрещающие знаки.  

25.08.2025 Уполномоченный по правам ребенка направил в 

прокуратуру края предложение о внесении в Законодательное Собрание 

проекта закона, устанавливающего прямой запрет на купание детей до 16 лет 

без законных представителей. Работа по проекту продолжается.  

В целях профилактики выпадения несовершеннолетних из окон 

проведены рабочие встречи с руководителями территориальных 

общественных самоуправлений (ТОС). Распространены листовки 

«Осторожно, открытые окна» в общественных местах, соцсетях и 

родительских чатах.  

Для предотвращения травматизма на дорогах в детском 

оздоровительном лагере «Ласточка» сотрудники Госавтоинспекции 

совместно с представителем «Технопарка» провели экспресс-занятие по 

безопасному управлению средствами индивидуальной мобильности 

(самокаты). Уполномоченным направлено письмо Председателю 

Законодательного Собрания с предложением ввести запрет на продажу 
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горюче-смазочных материалов (ГСМ) несовершеннолетним, не имеющим 

водительского удостоверения. В настоящее время проект закона принят 

Законодательным Собранием в двух чтениях. 

По инициативе Уполномоченного проведена масштабная проверка 1 

300 детских и спортивных площадок в населенных пунктах края. Результаты: 

5 площадок демонтировано, 153 отремонтированы (проведен косметический 

ремонт и замена конструкций). Организованы субботники с участием 

родителей и детей.  

На базе лагеря «Байрус» проведена региональная Спартакиада для 120 

подростков, состоящих на различных видах учета. Организована профильная 

смена «Ориентир. Мужское дело» для 80 несовершеннолетних с 

деструктивным поведением (18-27 августа).  

Во время акции сотрудники Роспотребнадзора провели лекции о 

здоровом питании в летних лагерях (охвачено 1 158 детей), организовали 

«горячие линии» (253 консультации) и распространили 150 листовок. 

Специалисты центра «Доверие» проводили уроки по финансовой 

грамотности, защите от кибербуллинга, мошенничества и опасного контента 

в интернете. 

Акция «Безопасность детства» в Забайкальском крае в 2025 году 

носила комплексный характер. Благодаря межведомственному 

взаимодействию и активной позиции Детского общественного совета удалось 

не только провести профилактические рейды и уроки, но и инициировать 

изменения в региональное законодательство (в части безопасности на воде и 

продажи топлива несовершеннолетним), а также привлечь внимание 

общественности к проблемам детской безопасности через СМИ. 

 

1.6.3. Проект «Клуб «Ценность жизни» 

 

Проект внедряется в соответствии с 

региональной программой Забайкальского края 
«Профилактика суицидального поведения 
несовершеннолетних Забайкальского края на 
2024–2028 годы», утвержденной постановлением 
Правительства Забайкальского края № 364 от 
июля 2024 года и при финансовой поддержке  
компаний «Мангазея Майнинг» и «Удоканская 
медь».   

Одним из ключевых результатов реализации 
проекта является снижение количества завершенных суицидов среди 
несовершеннолетних на 48 процентов: с 23 случаев в 2024 году до 12 случаев 
в 2025 году.  
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Установление прямой причинно-следственной связи между 

мероприятиями проекта и динамикой показателей не представляется 
возможным, однако данная тенденция коррелирует с масштабной системной 
работой, проведенной в рамках проекта, и подтверждается данными 
межведомственного мониторинга. 

В основе проекта заложена комплексная модель профилактики, 
включающая мероприятия первичного, вторичного и третичного уровней. В 
ходе работы применялись эффективные форматы взаимодействия с целевой 
аудиторией. Проведено 18 офлайн-показов короткометражных фильмов 

«История НЕ одного ребенка» и «Папка», основанных на реальных 
событиях. Участниками показов стал 921 человек: родители, педагоги, 
школьные психологи, специалисты органов опеки, комиссий по делам 
несовершеннолетних и сотрудники правоохранительных органов. 

Параллельно развивалось онлайн-направление. Организовано 7 
экспертных эфиров и вебинаров по вопросам коммуникации с подростками, 
кризисных состояний, буллинга и цифровой безопасности. Общий охват 
аудитории составил более 2500 просмотров, что позволило привлечь 
жителей отдаленных территорий. 

В рамках психологического просвещения и повышения родительской 
компетентности через рубрику «Библиотека для родителей», вебинары и 
памятки у взрослых формировались навыки эмпатического слушания и 

валидации чувств, умения распознавать маркеры суицидального риска. 
Особое внимание уделялось снижению родительской тревоги, 
транслируемой ребенку. 

Для выработки межведомственных решений и обмена эффективными 
практиками проведено 6 мероприятий в формате круглых столов и 
экспертных дискуссий с участием 9 профильных специалистов — 
психологов, психиатров, педагогов, представителей системы профилактики. 
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В специально созданном онлайн-сообществе (Telegram-канал, группа в 
социальной сети) опубликовано 138 информационно-просветительских  
материалов, включая рубрики «Встреча с психологом», «Советы родителям», 
«Библиотека для родителей», карточки с практическими упражнениями и 

чек-листы. На платформе зарегистрировано 1096 человек, что 
свидетельствует о формировании устойчивого сообщества для поддержки 
семей и специалистов, позволяющего обсуждать трудные темы без 
осуждения и снижать изоляцию родителей и педагогов. 

С целью оценки уровня осведомленности и выявления запросов 
целевой аудитории проведен опрос 662 респондентов из числа родителей и 
педагогов, полученные данные использованы для корректировки содержания 
мероприятий. Разработан и распространен комплект методических 
материалов (буклеты, памятки, гайды) общим тиражом около 300 
экземпляров через образовательные организации и в электронном виде в 
социальных сетях. 

 
С ноября 2025 года начал работу кабинет психологической поддержки 

для родителей и подростков. За два месяца (ноябрь–декабрь) специалистами 
проекта оказано 24 консультации, что подтверждает востребованность 
адресной психологической помощи и своевременность запуска данного 
направления. 

Качественные изменения, зафиксированные на основе обратной связи, 

комментариев в онлайн-сообществе и результатов анкетирования, включают 

повышение родительской компетентности: родители отмечают снижение 

тревоги, приобретение конкретных навыков общения с подростками (умение 

не перебивать, замечать эмоциональное состояние ребенка). Педагоги 

освоили методы управляемых дискуссий и кинопедагогику, что позволяет им 

обсуждать с классом сложные темы, включая буллинг и депрессию, в 
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безопасном формате. Зафиксировано снижение стигматизации: участники 

стали открыто говорить о проблемах психического здоровья, обращаться за 

помощью, что подтверждается числом обращений в кабинет 

психологической поддержки и на детский телефон доверия. Онлайн-

сообщество превратилось в площадку для взаимопомощи, где родители 

делятся опытом, поддерживают друг друга, задают вопросы экспертам. 

_________________________________________________________________ 

Отзывы участников клуба: 

 

Хилокский муниципальный округ (24.12.2025): 

«Просмотр данных фильмов является важным инструментом для повышения 

осведомленности педагогического и родительского сообщества в профилактике суицида 

среди несовершеннолетних. Он помогает лучше понять, что такое суицид, почему он 

происходит и, самое главное, как его можно предотвратить, как поддержать 

подростков в трудные моменты» — Л.В. Тищенко, заместитель главы муниципального 

района «Хилокский район». 

 

Петровск-Забайкальский муниципальный округ (19.12.2025): 

«Только что просмотренные фильмы призывают остановиться и подумать, а так ли 

внимательны мы к своим детям, к тем, кого учим и воспитываем... Такие показы нужно 

проводить как можно чаще — это эффективный инструмент в борьбе с равнодушием и 

невниманием к подросткам» — сотрудник полиции, участник показа. 

_____________________________________________________________________________ 
 
На сегодняшний день проектом охвачено 17 муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края. В 2026 году планируется охватить 
все 33 муниципалитета края, а также начать внедрение программ 
креативного наставничества для подростков. 

При экспертной поддержке 
разработан пакет документов, 
обеспечивающий методическую основу и 
возможность тиражирования модели: 
концепция проекта «Ценность жизни», 
сценарные планы управляемых 
кинопоказов, методические 
рекомендации для модераторов, пакет 
анкет для мониторинга и оценки 
эффективности, дорожная карта развития 
проекта на 2026 год. Разработанные 
материалы являются универсальными и 

будут использоваться в 
профилактической работе независимо от 
времени, обеспечивая долгосрочный 
эффект. 
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Проект «Ценность жизни» показал, что социокультурные методы 

(кинопедагогика) и психологическая поддержка дают измеримый результат в 

профилактике кризисных состояний. Важно масштабировать успешный опыт 

проекта «Ценность жизни» на все 33 муниципальных образования края, как 

это и планируется на 2026 год. 

 

1.6.4. Фестиваль социальных театров «Подмостки Забайкалья» 

 

В 2025 году в Забайкальском крае при непосредственной инициативе 
Уполномоченного, Министерством культуры края  впервые проведен 

практико-образовательный фестиваль «Подмостки Забайкалья». 
Данный проект реализуется под патронатом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка и Федерального 
подросткового центра в рамках стратегической программы «Подростки 
России». Такое сопровождение свидетельствует о высочайшей социальной 
значимости мероприятия и его полном 
соответствии приоритетам 
государственной политики в сфере 
защиты детства. 

Ключевая цель Фестиваля — 
создание эффективной 
профилактической среды для самой 

уязвимой группы подростков 
Забайкалья: тех, кто находится в 
трудной жизненной ситуации и не 
охвачен организованными формами 
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досуга. Для этих ребят социальный театр становится не просто искусством, а 
мощным инструментом профилактики деструктивного поведения, 
возможностью быть услышанными, развить апатию и найти позитивные 
модели поведения. 

Отличительная особенность Фестиваля — отказ от заранее 
подготовленных постановок. Участникам предстояло в ходе мероприятия 
создать сценарии, отражающие значимые для подростков темы: дружба и 
предательство, любовь, конфликт поколений, травля, одиночество и поиск 
внутренней свободы. Акцент был сделан на развитие эмоционального 
интеллекта и навыков преодоления личностных трудностей. 

В финальном этапе, состоявшемся в ноябре 2025 года в Чите, приняли 
участие 10 творческих коллективов, представляющих 9 районов края и 
краевую столицу. Всего в рамках Фестиваля 100 талантливых ребят из 
разных районов края, включая детей, оказавшихся в сложных жизненных 
обстоятельствах, получили уникальную возможность — благодаря своим 
постановкам они выступили на большой сцене. Для многих из них эта 

поездка стала мощным стимулом к развитию и уверенностью в своих силах. 
Для юных актеров были организованы мастер-классы по сценическому 

движению, работе с голосом и эмоциям. Завершилось мероприятие 
торжественной церемонией награждения победителей по номинациям. 

Результаты Фестиваля, подтвержденные практикой Федерального 
подросткового центра, — это успешная социализация более 300 подростков, 
снижение рисков асоциального поведения и, по сути, инвестиция в будущее 
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Забайкалья. Мы помогаем тем, кто, скорее всего, останется жить и работать 
в нашем регионе, стать его лояльными и созидательными гражданами. 

Учитывая успешный опыт проведения и высокую социальную 
значимость, фестиваль «Подмостки Забайкалья» включен в перечень 

социально значимых мероприятий Забайкальского края на 2026 год. 
 

 
1.6.5. Социальный проект «Забайкалье — территория заботы» 

 

В отчетном периоде во исполнение 
рекомендаций Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка, данных в рамках реализации 
программы «Вызов», аппаратом 
Уполномоченного по правам ребенка в 
Забайкальском крае совместно с ФГБОУ ВО 

«Забайкальский государственный университет» 
(ЗабГУ) инициирована и ведется разработка 
социального проекта «Забайкалье — 
территория заботы». 

Целью проекта является создание комплексного информационного 
ресурса (интерактивной карты), обеспечивающего свободный доступ 
граждан к актуальным сведениям о мерах социальной поддержки семей с 
детьми, а также об учреждениях и организациях различных ведомств 
(социальная защита, образование, здравоохранение, некоммерческий 
сектор), готовых оказать необходимую помощь. 

В число основных задач проекта входят систематизация и 
визуализация полной и достоверной информации о видах поддержки, 

условиях ее предоставления и порядке обращения, снижение 
административных барьеров для семей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, а также повышение уровня информированности граждан о 
доступных сервисах и услугах. 

Проект построен на принципах межведомственного и 
междисциплинарного взаимодействия. К его реализации привлечены 
профильные кафедры Забайкальского государственного университета. 
Кафедра социальной работы обеспечивает содержательное наполнение 
ресурса — сбор, анализ и верификацию данных о мерах поддержки и 
учреждениях, а кафедра прикладной информатики и математики отвечает за 
техническую реализацию, включая разработку функционала интерактивной 
карты и удобного интерфейса для пользователей. 

Ожидается, что введение в эксплуатацию интерактивной карты 
позволит оптимизировать процесс информирования жителей края, сократить 
временные затраты граждан на поиск необходимой помощи и создать 
условия для формирования единого доступного пространства поддержки 
семьи и детства. 
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Таким образом, реализация проекта направлена на достижение 
ключевого принципа, заложенного в его названии, — превращение 
Забайкальского края в территорию заботы, где получение помощи не 
сопряжено с излишними сложностями. 

 
1.6.6. Конкурс на лучшее исполнение гимна Читы 

 
В мае–июне 2025 года Уполномоченным при поддержке 

администрации городского округа «Город Чита» и Забайкальской краевой 

филармонии имени О.Л. Лундстрема впервые в истории города проведен 
конкурс среди детских коллективов на лучшее исполнение гимна Читы, 

направленный на воспитание патриотизма, уважения к малой родине и 
развитие творческих способностей школьников.  

В конкурсе приняло участие более 100 детских коллективов из школ 
города Читы, а церемония награждения состоялась 19 июня 2025 года в 
Забайкальской краевой филармонии, где победителям были вручены 
дипломы и памятные призы. В мероприятии также приняли участие 
представители администрации города и общественности. 

Кроме того, победители конкурса были приглашены для участия в 
съемках видеоролика, посвященного популяризации гимна Читы. 
 

1.6.7. Акция «Ёлка желаний» 

 

В декабре 2025 года Уполномоченным организована и проведена 

предновогодняя акция «Ёлка желаний» для воспитанников ГУСО 

«Черновский комплексный центр социального обслуживания населения 

«Берегиня» Забайкальского края.  
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Командой Уполномоченного была установлена праздничная ель. 

Вместо традиционных открыток на ветвях были размещены новогодние 

сапожки, в которые воспитанники центра вложили письма с заветными 

желаниями для Деда Мороза.  

Данный формат позволил сделать акцию адресной и максимально 

ориентированной на конкретных детей, которым особенно важно ощутить 

заботу и внимание в предновогодние дни. Благодаря организационной работе 

Уполномоченного к акции для центра «Берегиня» присоединились ветераны 

и пенсионеры прокуратуры, адвокатское сообщество, представители силовых 

структур, надзорных ведомств, спортивной общественности и коммерческих 

организаций Забайкалья.  

Итогом проведения 

акции в центре «Берегиня» 

стало исполнение желаний 

десятков воспитанников. 

Подарки, переданные 

детям, включали в себя не 

только сладости и 

игрушки, но и более 

серьезные и желанные 

вещи, о которых дети 

просили в письмах. 

В результате акции 

28 детей из 24 семей 

получили подарки, о 

которых писали в своих новогодних посланиях Деду морозу. Участие в акции 

приняли 6 неравнодушных граждан лично и 22 коллектива различных 

ведомств. 

 

1.6.8. Творческие конкурсы для несовершеннолетних 

подследственных 

 

В рамках реализации задач по защите прав детей, находящихся в конфликте с 

законом, и их социальной адаптации, в декабре 2025 года  совместно с 

администрацией ФКУ СИЗО-1, при поддержке организованы творческие 

конкурсы для несовершеннолетних подследственных. 

Мероприятия, приуроченные к празднованию Нового 2026 года, 

проводились по двум номинациям: конкурс новогодних открыток «Создай 

настроение» и конкурс творческих работ «Новогодний символ года». 

Основной целью выступило создание позитивной атмосферы, поддержка 

эмоционального состояния подростков в условиях изоляции и развитие их 

творческого потенциала.  
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Конкурсной комиссией, в состав которой вошли представители 

аппарата Уполномоченного и учреждения, отмечен высокий уровень 

представленных работ, их оригинальность и искренность.  

 

 

Шесть участников, чьи работы признаны лучшими, награждены 

грамотами, все участники поощрены сладкими подарками. Проведение 

подобных конкурсов в условиях следственного изолятора доказало свою 

эффективность как инструмент эмоциональной поддержки подростков. 

 

1.6.9. Выставка картин особенных детей  

В рамках работы по распространению 
информации о расстройствах 
аутистического спектра (РАС) 
уполномоченный по правам ребенка в 
Забайкальском крае совместно с 
Забайкальской краевой филармонией и  
Отделением Социального фонда 

Забайкальского края организовала выставку 
картин, созданных детьми с особенностями 
развития. Мероприятие вызвало широкий 
общественный резонанс и живой отклик 
среди местного населения. Особую 
значимость имеет тот факт, что благодаря 
выставке удалось наладить 
предварительные контакты с родителями, 
которые ранее отрицали диагноз «аутизм» у 
своих детей.  
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Такое взаимодействие открывает возможности 
для своевременной коррекционной поддержки и 
консультирования семей. Учитывая положительный 

опыт, в планах — проведение аналогичных 
выставок, а также организация мастер-классов для 
особенных детей. Творческие занятия будут 
проводиться под руководством художника Ольги 
Устимовой, что позволит детям развивать навыки 
самовыражения и социальной адаптации через 
искусство. 

 

 

 

1.7. Детский общественный совет при Уполномоченном по правам 

ребенка в Забайкальском крае 

Детский общественный Совет при Уполномоченном по правам 
ребенка в Забайкальском крае функционирует с 2014 года. Он создан как 
совещательный, коллегиальный и консультативный орган, основной целью 
которого является координация вопросов, затрагивающих интересы ребенка, 
обеспечение взаимодействия Уполномоченного с детским сообществом в 
области защиты прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних, 
выработка предложений по совершенствованию этой деятельности, а также 
организация просветительской работы по вопросам прав детей. 
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В состав Совета входят 22 ребенка в возрасте до 18 лет – 
представители крупнейших детско-юношеских движений и объединений: 
Российского движения школьников, «Юнармии», ЗКДОО «Республика 
юных забайкальцев», Юных инспекторов дорожного движения, «Движения 

первых» и других. Практика показывает, что Детский общественный совет 
является незаменимым, а порой единственным эффективным ресурсом при 
установлении доверительного взаимодействия с несовершеннолетними в 
решении их проблем, при выстраивании взаимоотношений с детскими 
коллективами, а также при проведении социально значимых акций и 
просветительских мероприятий. 

В течение 2025 года члены Совета провели большую работу, участвуя 
в федеральных и региональных проектах и акциях. 

В начале года члены Совета 
встретились с представителями 
благотворительной организации 
«Рыбаков фонд» и провели онлайн-

конференцию с партнёрами проекта и 
школами на базе Министерства 
образования и науки Забайкальского 
края. На конференции поднимались 
вопросы развития школ, проводился 
анализ и диагностика образовательных 
организаций, а после официальной 
части активисты совета в формате круглого стола обсудили со взрослыми 
вопросы, действительно интересующие детей. 

Просветительская деятельность стала одним из ключевых 
направлений: активисты побывали в гостях у восьмиклассников 
Многопрофильного лицея ЗабГУ, где рассказали о миссии 

Уполномоченного по правам ребёнка 
и о работе самого Совета. В МБОУ 
СОШ №52 совместно с 
приглашённым гостем – заместителем 
директора Дома детского творчества 
№1 Натальей Макковеевой – члены 
Совета познакомили учеников 5 
класса «В» с программой «Азбука 
пешехода»; класс был выбран 
неслучайно, так как под руководством 
классного руководителя школьники 
уже давно занимаются по программе 

«Юные друзья полиции». Также члены ДОС провели квиз, посвящённый 
Дню Конституции, в 22-й школе – участники разделились на команды и с 
азартом узнавали занимательные факты из истории страны. 

Большое внимание уделялось патриотическому воспитанию и 
сохранению исторической памяти. В преддверии 23 Февраля активисты 
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Совета посетили Союз Защитников 
Отечества Забайкальского края. 
Руководитель фонда Татьяна 
Лоншакова и её заместитель Светлана 

Полынцева провели для ребят 
экскурсию, рассказали личные 
истории, связанные с фондом, 
объяснили, что работа здесь ведётся по 
принципу одного окна, и поделились 
трогательными историями 
попечителей. Тогда же члены Совета 
вместе с юнармейцами и участником СВО записывали тематические видео 
ко Дню защитника Отечества, которые были опубликованы.  

 В преддверии Дня Победы 
члены Детского общественного 
совета навестили ребёнка войны, а 

также приняли участие в 
масштабной акции «Свеча памяти», 
организованной забайкальским 
региональным отделением партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»: вместе с 
активистами «Волонтеров Победы» 
и «Молодой Гвардии» ребята 
возложили цветы и свечи к Вечному 
огню и выстроили образ самолёта. 

Важным направлением стали профилактика, социальные инициативы 
и волонтёрство.  

Участники Совета провели совместное мероприятие с сотрудниками 

ГИБДД по Забайкальскому краю, что помогло привлечь внимание детей к 
безопасности на дорогах и 
получить новые знания. 

 Члены ДОС побывали на 
заседании Клуба приёмных семей 
при «Союзе добровольцев» 
Забайкальского края, где вместе с 
экспертами подводили итоги 
годовой работы, обсуждали 
положительную динамику и 
участвовали в сеансе по 
психологической методике. 

 В рамках проекта «Уполномоченный на результат» от Федерального 
детского общественного совета подготовили интервью с консультантом 
отдела воспитания и дополнительного образования Министерства 
образования и науки Забайкальского края Лесей Кольчугиной, обсудив 
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причины возникновения травли, возможные исходы конфликтов, систему 
профилактики буллинга в школах и медиацию. 

Активисты проявили себя и в волонтёрской деятельности: участвовали 
в масштабной акции 

«Тотальный диктант», 
помогали на круглом столе по 
развитию социальных театров 
в Министерстве образования и 
науки Забайкальского края, а 
также во время Ледового 
спектакля раздавали флаеры и 
привлекали новых ребят в 
состав Совета. Члены ДОС 
стали волонтёрами и 
кураторами групп из районов 
края на Региональном 

практикоориентированном образовательном фестивале подростковых 
театральных студий «Подмостки Забайкалья», причём одна из активисток 
выступила председателем жюри 
фестиваля. В рамках регионального 
практико-ориентированного 
образовательного фестиваля 
подростковых театральных студий 
«Подмостки Забайкалья» члены 
Детского общественного совета при 
Уполномоченном по правам ребёнка в 
Забайкальском крае выступили в 
качестве волонтёров. Участники 

Совета осуществляли кураторство над 
группами детей-участников из районов 
Забайкальского края и оказывали содействие в организации мероприятия. 

Особое место заняла работа со сверстниками и поддержка детских 
инициатив. Участники ДОС провели 
мероприятия в рамках акции 
#ДарюТепло в разных школах города, 
собрали книги для отправки детям в 
Луганск и Донецк. Позже прошла 
уличная акция #ДарюТепло в одном из 
районов Читы, где темой беседы с 
подростками стало трудоустройство 

несовершеннолетних: члены Совета 
раздали памятки и списки вакансий от 
Центра занятости населения, а также 
провели социологический опрос среди 

участников акции. Члены Совета приняли участие в федеральном этапе 
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Всероссийской ярмарки трудоустройства «Работа России. Время 
возможностей. Чита — город трудовой доблести»; краевой центр занятости 
населения помог организовать площадку, где участники ДОС провели для 
подростков игру, в которой нужно было сопоставить возраст и начало 

действия трудовых прав. 
1 июня Совет организовал 

образовательный стенд на фестивале 
детства и юности, который проходил на 
площади Ленина с квестами по теме 
прав и обязанностей.  

В сотрудничестве со студенческим 
педагогическим отрядом 
«Забайкальский Манул» были 
проведены увлекательные квест-игры 
для учеников 17-й школы, а затем 
совместно с тем же отрядом — 

мероприятие, посвящённое Дню России, для ребят из летнего лагеря этой 
школы. Совет выступил партнёром грантового проекта «Кино под открытым 
небом», а активисты провели познавательно-игровую программу «Скажем 
терроризму „НЕТ“» в сёлах края. Состоялась встреча с главой Лиги 
безопасного интернета Екатериной Мизулиной: член ДОС смог задать 
вопросы от лица совета за кулисами и записать ролик-приветствие для 
участников совета. 

Члены Совета активно участвовали в мероприятиях регионального и 
федерального уровня. Они посетили VIII 
Слёт активистов детского общественного 
совета при Уполномоченном по правам 
ребёнка «Дети — будущее России». Одна 

из активисток вошла в состав Детского 
Совета при Комиссии уполномоченных 
по правам ребёнка государств-участников 
СНГ. Другая член Совета стала 
участницей федеральной церемонии вручения паспортов в рамках 
Всероссийской программы Движения Первых «Мы — граждане России!» в 
Совете Федерации. На слёте активистов в Хабаровске члены ДОС поставили 
подпись в Хартии детских инициатив. В течение года ребята принимали 
участие в мероприятиях с Народным фронтом Забайкалья, в школе 

советника «Навигаторов детства» в 
качестве экспертов, а также в VIII 
Слёте активистов ДОС. По 

приглашению организаторов члены 
Совета побывали на заседании Клуба 
приёмных семей при «Союзе 
добровольцев» Забайкальского края. 
Важным событием стало открытие 
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Детской Ассамблеи народов Забайкальского края «Дети Забайкалья» именно 
при нашем Детском общественном совете; активисты провели совместное 
мероприятие в школе №5 вместе с Ассамблеей и участниками Клуба 
дипломатии Лицея ЗабГУ. 

Значительное внимание 
уделялось и медийной активности. 
Совет продолжил выпуск мини-
программ «Будущее рядом» и «На 
полном серьёзе» в своих аккаунтах, и 
программа «На полном серьёзе» 
выиграла во Всероссийском конкурсе 
«Волжские встречи». Была записана 
серия мини-выпусков «Спроси у 
ректора», в которых у ректора ЗабГУ 
Оксаны Мартыненко узнали о 

поступлении, льготах и целевом обучении. Продолжались выпуски новостей 

и дайджестов с маскотом совета — 
Кирой. Своим опытом ребята 
делились с другими регионами в 
рубрике каналов Федерального 
детского общественного совета, а 
также создавали тематические 
просветительские публикации, в том 
числе проводили социологический 
опрос ко Дню персональных данных. 

В рамках просветительской 
программы «Молодежь в мире политики: как эффективно отвечать на 
вызовы будущего?» от платформы «Дигория» и Федерального детского 

общественного совета члены ДОС повышали компетенции в области 
политической грамотности, а представитель Забайкальского ДОС открывал 
программу «Уполномоченный на результат» от ФДОС и аппарата 
Уполномоченного по правам ребёнка при Президенте РФ в центре знаний 

«Машук». Активисты стали 
участниками «Классной 
встречи» с заместителем 
председателя Правительства 
Забайкальского края Викторией 
Бессоновой и взяли 
тематическое интервью у 
сотрудницы ЗАГСа г. Читы о 

важности и правовой 
значимости имени ребёнка. 

Детский общественный 
совет Забайкальского края состоялся как эффективная, деятельная команда.  
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В 2025 году ребята не только участвовали в десятках мероприятий, но 
и сами выступали инициаторами полезных дел. Они учатся слышать друг 
друга и взрослых, отстаивать свою позицию и менять жизнь вокруг себя к 
лучшему. 

У каждого школьника Забайкальского края есть уникальная 

возможность стать частью Детского общественного совета (ДОС) при 
Уполномоченном по правам ребёнка в Забайкальском крае — команды 
активных, креативных и неравнодушных ребят, которые уже сегодня 
влияют на завтрашний день нашего региона. Телефон для связи: 8 (3022) 
28-30-60; Сообщество ВКонтакте: https://vk.com/doszabaykalye 

 

1.8.Координация деятельности детского общественного совета 

 

В состав Совета входят 22 ребенка в возрасте до 18 лет – 
представители крупнейших детско-юношеских движений и объединений: 

Российского движения школьников, «Юнармии», ЗКДОО «Республика 
юных забайкальцев», Юных инспекторов дорожного движения, «Движения 
первых» и других. 

Практика показывает, что Детский общественный совет является 
незаменимым, а порой единственным эффективным ресурсом при 
установлении доверительного взаимодействия с несовершеннолетними в 

решении их проблем, при 
выстраивании взаимоотношений 
с детскими коллективами, а 
также при проведении социально 
значимых акций и 
просветительских мероприятий. 

В течение 2025 года члены 
Совета провели большую работу, 
участвуя в федеральных и 
региональных проектах и акциях. 
Подробная информация о 
деятельности Детского 
общественного совета 
представлена в разделе 1.6 

настоящего доклада. Ключевыми направлениями работы стали 

https://vk.com/doszabaykalye
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просветительская деятельность (уроки «Азбука пешехода», социологические 
опросы, интервью с экспертами), патриотическое воспитание (акция «Свеча 
памяти», шефство над ребенком войны, сотрудничество с Союзом 
защитников Отечества), профилактика (квест-игры «Скажем терроризму 

«НЕТ» в селах края), волонтерство (сбор книг для детей Луганска и 
Донецка, раздача флаеров в рамках акции #ДарюТепло), а также медийная 
активность, включающая создание мини-программ «Будущее рядом» и «На 
полном серьёзе», ставших победителями Всероссийского конкурса 
«Волжские встречи». 

Член Совета вошел в состав Детского совета при Комиссии 
уполномоченных по правам ребенка государств – участников СНГ. При 
Детском общественном совете открыта Детская ассамблея народов 
Забайкальского края «Дети Забайкалья». 

 
1.9. Детская Ассамблея народов Забайкальского края  

«Дети Забайкалья» при Уполномоченном по правам ребенка  

в Забайкальском крае 

 

Детская Ассамблея народов Забайкальского края «Дети Забайкалья» 
при Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае 

функционирует с 2025 года 
как социальная, 

некоммерческая, 
общественная организация, 
основными целями которой 
являются продвижение 
традиционных ценностей, 
налаживание межкультурной 

коммуникации, повышение 
уровня кругозора у 
подростков, а также 
обеспечение эффективного 
взаимодействия между 
юными представителями 
различных национальностей, 
проживающих на территории 
края. На сегодняшний день в 
состав Ассамблеи входят 

более 70 детей до 18 лет — представители русских, бурят, татар, армян, а 
также уникальных этнических групп (гураны, семейские). Практика 

показала, что Ассамблея при Уполномоченном является действенным 
ресурсом для укрепления межнационального диалога среди молодежи 
региона. 

В течение 2025 года члены Ассамблеи проводили разнообразные 
мероприятия, организованные своими силами, и участвовали в федеральных 
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и региональных проектах и акциях. На начальном этапе была проведена 
заявочная кампания по привлечению участников из районов и центра края 
через средства массовой информации и комитет образования города Читы, 
состоялось первое заседание Ассамблеи, на котором обсудили и утвердили 

план работы, избрали председателя и заместителей, а также начались съёмки 
социального ролика. 

Одним из приоритетных направлений стала профилактическая работа, 
направленная на преодоление стереотипного мышления в вопросах 
безопасности. Ассамблея провела 
социологический опрос среди 500 
подростков в возрасте от 8 до 16 лет, 
результаты которого показали, что 98% 
детей описывают террориста через 
внешние стереотипы, а более 70% 
респондентов никогда не подумали бы, 
что злоумышленником может оказаться 

пожилой человек, подросток или мама с 
ребёнком. По итогам опроса был 
выпущен социальный ролик «У 
терроризма разные лица». Его разместили в социальных сетях Ассамблеи и 
транслировали в холле кинотеатра «Бригантина» города Читы. В рамках 
грантового проекта «Кино под открытым небом» состоялось мероприятие 
«Кто такой террорист?», где зрителям демонстрировали фотографии людей 
разного возраста и внешности, представляли данные соцопроса и ролик, 
опровергающий стереотипы. Аналогичные мероприятия прошли в 
Хилокском районе. 

Значительное место в деятельности 
Ассамблеи занял цикл просветительских 

мероприятий «Открой свой регион», 
направленный на знакомство с 
культурой народов Забайкалья: 
- первое мероприятие цикла посвятили 
бурятскому национальному костюму: 
участники рассказали об основных 
цветах, материалах изготовления и 
историческом значении элементов 

одежды; 
- в селе Красный Чикой для младших 
школьников провели занятие, 
посвящённое бурятскому костюму; 

- в Улётовском районе организовали квиз 
«А вы знали, что в Забайкалье?», где дети 
узнали новые факты о культуре, истории 
и природе малой родины, угадывали 
местные диалекты и говорные слова, 
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собирали пазл с изображением народов края, а финалом стал традиционный 
танец ёхор; 
- в Читинской школе прошло мероприятие, посвящённое татарскому 
национальному празднику Сабантую: школьники познакомились с историей 

его создания, значением названия и состязаниями, проводимыми во время 
торжества; 
- в Могочинском районе провели мероприятие, посвящённое уникальной 
этнографической группе гуранов: ребята узнали об истории её 
возникновения, приняли участие в викторине и познакомились с 
традиционным гуранским чаем. 

Ассамблея активно участвовала в 
патриотических и социальных акциях: 
- в День народного единства представители 
Ассамблеи приняли участие в 
торжественном поднятии флага 
Российской Федерации на Титовской сопке 

вместе с представителями Юнармии и 
Суворовского военного училища; 
- члены объединения посетили 
передвижной музей «Поезд Победы» в 
Чите, где с помощью аудиогида познакомились с историей военного времени 
и ключевыми событиями Великой Отечественной войны; 
- совместно с Детским общественным советом при Уполномоченном 
провели акцию #ДарюТепло от Федерального подросткового центра: для 
учеников школы организовали встречу о возможностях современной почты 
на примере клуба дипломатии 
Многопрофильного лицея и движения 
«Посткроссинг», после чего собрали 

открытки и письма для постояльцев 
Атамановского дома-интерната; 
- приняли участие в открытии музея 
Военно-морского флота в одной из 
читинских школ; 
- выступили волонтёрами на региональном фестивале подростковых 
театральных студий «Подмостки Забайкалья», где курировали группы 
участников и помогали организаторам; 

- на Дальневосточном форуме семей 
организовали интерактивную площадку, 
где гости сопоставляли названия народов, 
проживающих в Забайкалье, с их 

национальными блюдами; 
- в рамках всероссийской акции «Ночь 
кино» в кинотеатре «Бригантина» 
провели сборку кинопазлов с известными 
мультфильмами и викторину, 
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посвящённую интересным фактам о любимых фильмах; 
- провели презентацию Ассамблеи для молодёжи Армянской Общины, что 

позволило привлечь новых членов из 
числа представителей разных 

национальностей региона; 
организовали ознакомительные 
мероприятия для участников игры 
«Семейный движ», раздавая флаеры 
и памятки о правах детей и важности 
сохранения культурной 

идентичности каждого народа края; провели встречи, посвящённые 
поздравлению мам с праздником. 

В конце 2025 и начале 2026 года велась активная подготовка к 
мероприятиям в районах края: прорабатывались стратегия, методические 
материалы и набор новых участников. 

Таким образом, за отчётный 

период Детская Ассамблея народов 
Забайкальского края «Дети 
Забайкалья» зарекомендовала себя как 
действенный инструмент развития 
детского общественного движения в 
регионе. Сочетание разнообразных 
форматов, позволяет эффективно 
решать задачи воспитания 
подрастающего поколения в духе 
межнационального согласия, уважения 
к культурному наследию и формирования объективной картины мира в 
вопросах безопасности. 

В дальнейшем планируется расширение географии присутствия 
Ассамблеи, вовлечение новых национально-культурных объединений края и 
продолжение цикла просветительских мероприятий «Открой свой регион» в 
муниципальных районах Забайкальского края. 

💥 Набор в Детскую Ассамблею народов Забайкальского края при 
Уполномоченном по правам ребёнка открыт. 
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💥 Ждём заряженных ребят от 12 до 18 лет из Читы и районов 
Забайкальского края  

В Ассамблее будем: 
- организовывать краевые и городские мероприятия 
- делиться своей культурой и колоритом национальности  
- заниматься активной деятельностью  
🤩 Для того, чтобы присоединиться к нам обращайтесь по номеру 

телефона:8(924)4714555; Сообщество ВКонтакте: 
https://vk.ru/detizabvmeste  

 

1.10. Правовое просвещение и информирование населения  

Забайкальского края  в сфере защиты прав и интересов ребенка 

 

В отчётном периоде правовое просвещение строилось на принципах 

межведомственного взаимодействия, адресности и использования 

современных форматов для детей, родителей и педагогов. Сформирована 

единая информационно-просветительская среда. Ключевым механизмом 

взаимодействия с детским сообществом стал Детский общественный совет, 

члены которого выступили инициаторами многих мероприятий. 

Значительное внимание уделялось цифровой грамотности и безопасности в 

сети: проведены уроки по защите личных данных, профилактике 

кибербуллинга и безопасному общению в интернете, в том числе в рамках 

«Разговора о важном» в школе №5 г. Читы. Системная работа подкреплена 

региональной программой на 2018–2027 годы и всероссийским проектом 

«Урок цифры». Родительские собрания с участием силовых структур по 

вопросам информационной безопасности охватили более 190 тысяч человек. 

Активно развивалось просвещение в сфере трудовых прав: в рамках 

Всероссийской ярмарки трудоустройства члены Совета провели для 

подростков интерактивную игру. Большая работа проведена в креативных 

форматах — выпуск мини-программ «Будущее рядом» и «На полном 

серьёзе» (победитель конкурса «Волжские встречи»), серия «Спроси у 

ректора» о поступлении и льготах, интервью с сотрудницей ЗАГСа о 

правовой значимости имени. С 2025 года начала работу Детская Ассамблея 

народов Забайкальского края «Дети Забайкалья», которая стала платформой 

для правового просвещения в сфере межнациональных отношений и 

профилактики экстремизма. Проведены мероприятия цикла «Открой свой 

регион», знакомящие с культурой бурят, татар, гуранов, семейских. На 

основе социологического опроса, показавшего, что 98% детей описывают 

террориста через внешние стереотипы, создан социальный ролик «У 

терроризма разные лица». 

В рамках проекта «Ценность жизни» создана многоуровневая система 

профилактики суицидального поведения: организовано онлайн-сообщество 

(138 материалов, 1096 постоянных участников), проведено 7 экспертных 

https://vk.ru/detizabvmeste
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вебинаров (свыше 2500 просмотров), 6 круглых столов, разработаны 

методические материалы (буклеты, сценарии кинопоказов).  

Значительный блок составила работа с родителями: краевая 

антинаркотическая акция «Родительский урок» охватила более 61 тысячи 

человек, родительский контроль питания проведён в ходе свыше 2,5 тысяч 

мероприятий, организовано около 3 тысяч индивидуальных консультаций 

психологов, а также курсы повышения квалификации для 485 педагогов. 

В соответствии с полномочиями Управления Минюста России по 

Забайкальскому краю осуществлялась координация Межведомственной 

программы бесплатной юридической помощи на 2025–2027 годы. Целями 

программы являлись повышение правовой грамотности, создание системы 

правового воспитания, обеспечение доступа к бесплатной юрпомощи и 

внедрение восстановительных технологий для подростков. Соисполнителями 

программы выступили: Следственное управление СКР (132 лекции для 

несовершеннолетних, более 10 тысяч публикаций в СМИ), Роспотребнадзор 

(441 публикация, 12 горячих линий), Уполномоченный по правам человека 

(правовые уроки в школах), Департамент ЗАГС (встречи с будущими 

родителями, клуб «Молодая семья»), Министерство образования (рубрика 

«вопрос-ответ» в соцсетях и на платформе «Сферум»), Госюрбюро (лекции 

для школьников), Отделение Соцфонда (презентация «Все о будущей 

пенсии»). 

По инициативе Управления проведены акции «День бесплатной 

юридической помощи» ко Дню защиты детей и Дню знаний: консультации 

по телефону получили 9 граждан, на консультационных площадках — 68 

граждан. В рамках Недели правовой помощи (июль 2025) организовано 496 

массовых мероприятий с участием 6747 человек, работал 151 пункт 

консультирования, поступило 527 обращений (в том числе 87 от семей 

участников СВО, 37 от многодетных семей). Всероссийский день правовой 

помощи детям включил 4227 мероприятий (105 451 участник), 1106 пунктов 

консультирования, 1713 обращений (378 от детей, 1335 от родителей и 

опекунов). Проведены классные часы, беседы с инспекторами ПДН, 

оформлены стенды и памятки. Наиболее частыми были вопросы социально-

правового характера (пособия, выплаты, помощь в трудной жизненной 

ситуации), семейно-правовые (опека, алименты, лишение и восстановление 

родительских прав), а также льготы для мобилизованных и их семей. 
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Глава 2. Оценка соблюдения прав и законных интересов детей в 

Забайкальском крае 

 

2.1. Личные права 

 

2.1.1.Право на жизнь и защиту от насилия 

 

 Основной целью правоприменительной деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае по защите права 

ребенка на жизнь и защиту от насилия в отчетном периоде являлось 

выявление причин и условий, способствующих гибели детей, травматизму, а 

также совершению правонарушений и насилия в отношении 

несовершеннолетних, и выработка мер по их устранению. 

 В 2025 году в регионе отмечено снижение общей смертности 

несовершеннолетних на 30,8% (с 78 до 54 случаев). Показатель младенческой 

смертности демонстрирует устойчивое снижение: ранее в крае ежегодно 

умирали до 90 младенцев, в 2024 году – 42 случая, в 2025 году (за неполный 

год) – 39 случаев. Это результат системной работы краевого Минздрава по 

совершенствованию перинатальной помощи, развитию трехуровневой 

системы оказания медицинской помощи беременным женщинам и 

новорожденным, внедрению современных реанимационных технологий. 

 Вместе с тем сохраняются высокие риски гибели детей от внешних 

причин: 

 Пожары: за последние пять лет при пожарах погиб 21 

несовершеннолетний, столько же получили травмы. В 2025 году погибли 4 

ребенка, травмированы 5. Во всех случаях дети оставались дома без 

присмотра взрослых. Трагедия в поселке Чикичей, где погибли трое 

маленьких детей (9 месяцев, 2 и 4 года), стала тревожным сигналом для всего 

края. Из 114 человек, признанных виновными в возникновении ландшафтных 

пожаров в 2025 году, 42 – несовершеннолетние. Их родители привлечены к 

административной ответственности. 

 Водоемы: утонули 11 детей. Основная причина – отсутствие контроля 

взрослых и купание в необорудованных местах. 

 ДТП с участием детей-водителей питбайков, мопедов и скутеров: в 

2025 году произошло 51 такое ДТП. Трагедия в Уфе, где отец подарил сыну 

питбайк на день рождения, стала для нас тревожным сигналом. 

 По инициативе Уполномоченного принят ряд мер: проведен круглый 

стол с ГИБДД и общественностью; Законодательное Собрание приняло в 

первом чтении законопроект о запрете продажи ГСМ несовершеннолетним 

без прав; начато обучение в автошколах; создан проект бесплатного проката 

автокресел для нуждающихся семей. Направлено в прокуратуру края 

предложение о внесении в Законодательное Собрание проекта закона, 

устанавливающего прямой запрет на купание детей до 16 лет без законных 

представителей. Проведена масштабная разъяснительная кампания через 
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ТОСы, социальные сети и родительские чаты, распространены листовки 

«Осторожно, открытые окна». 

 

2.1.2 Право на честь и достоинство, защиту от жестокого 

обращения 

 

 На профилактическом учете в ПДН на начало 2026 года состояло 637 

родителей, ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности. 

 В 2025 году к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП 

РФ (неисполнение родительских обязанностей) привлечено 4384 родителя 

(данные УМВД), а также 36 родителей по линии МЧС за нарушения 

пожарной безопасности детьми. В отношении 12 родителей возбуждены 

уголовные дела по ст. 156 УК РФ. 

 Судебными приставами (УФССП) велась работа по 19888 

исполнительным производствам о взыскании алиментов. К 

административной ответственности за неуплату привлечено 1507 человек, к 

уголовной – 868. На протяжении 2025 года 499 должников по алиментам 

находились в розыске. 

 В рамках профилактики жестокого обращения с детьми проведены 

рейды в неблагополучные семьи, организована работа служб «Дети в семье». 

Особое внимание уделялось детям, пострадавшим от нападений бездомных 

собак, от укусов пострадало 11 детей (2024 год – 13). По инициативе 

Уполномоченного на федеральном уровне создана рабочая группа по 

внесению изменений в законодательство; в Забайкалье принят краевой закон 

об обязательной регистрации собак, который вступил в силу 1 октября 2025 

года. 

 В октябре 2025 года в Штабе общественной поддержки «Единой 

России» состоялся круглый стол по теме «Дети Забайкалья: не допустить 

безответственное отношение взрослых», основная цель – привлечение 

внимания к вопросам ответственного родительства. 

 В 2025 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило 43 обращения по вопросам реализация права 

несовершеннолетних на жизнь и защиту от насилия (2024 год – 93). 

Обращения, содержащие признаки общественно-опасных деяний, переданы в 

следственные и правоохранительные органы. 

  

Положительные результаты разрешения обращений в аппарате 

Уполномоченного: 

 По обращению следственного управления оказана помощь семье 

несовершеннолетнего, получившего тяжелую электротравму (ожоги более 

52% тела): организован сбор средств, обеспечено сопровождение в 

оформлении инвалидности. 

 По обращению матери ребенка, выпавшего из окна, многодетной 

семье за счет спонсорских средств установлены блокираторы на окна. 
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Аппаратом Уполномоченного на постоянной основе проводится 

мониторинг по фактам деструктивного поведения несовершеннолетних, 

кризисных состояний. 

 В 2025 году в крае зарегистрировано 12 завершенных суицидов (2024 

год – 24). Снижение количества завершенных суицидов на 52% – один из 

ключевых результатов системной межведомственной работы, в том числе 

при реализации социально значимых проектов. 

 Вместе с тем, отмечается рост числа незавершенных суицидов и 

суицидальных проявлений (39 случаев в 2025 году против 36 в 2024 году), 

что требует особого внимания к своевременному выявлению кризисных 

состояний и оказанию экстренной психологической помощи. 

 Основными причинами суицидального поведения, установленными в 

ходе расследования уголовных дел и комплексных психолого-

психиатрических экспертиз, стали: 

-острые стрессовые ситуации, связанные с учебными нагрузками, 

экзаменами (низкие баллы ЕГЭ, нереализованные ожидания); 

- сложные детско-родительские отношения, недопонимание в семье;  

- неразделенные романтические чувства, конфликты со сверстниками;  

-переживания по поводу лишения родительских прав, утраты близкого 

человека;  

- усталость от излишней ответственности в многодетных семьях;  

- склонность к девиантному поведению, употребление алкоголя перед 

суицидом;  

- психотравмирующие события, в том числе связанные с виртуальным 

общением. 

 Важно отметить, что ни по одному из уголовных дел экспертами не 

установлено прямой причинно-следственной связи между действиями 

конкретных лиц и суицидальным поведением подростков, что подчеркивает 

необходимость ранней диагностики психологического состояния 

несовершеннолетних и адресной помощи. 

В 2025 году краевая комиссия по делам несовершеннолетних и защите 

их прав провела 8 заседаний, на которых, в том числе, рассматривались 

вопросы организации работы по предупреждению суицидов. Действует 

межведомственная рабочая группа (МРГ) по экстренному реагированию на 

случаи суицидов (17 заседаний в 2025 году), во всех муниципальных 

образованиях края приняты Порядки экстренного реагирования и созданы 

рабочие группы экстренного реагирования на чрезвычайные происшествия с 

участием несовершеннолетних. 

 Организован оперативный обмен информацией между субъектами 

системы профилактики: следственными органами, органами внутренних дел, 

комиссиями по делам несовершеннолетних, органами образования, 

здравоохранения, социальной защиты. Это позволяет незамедлительно 



58 
 

включать механизмы психологической поддержки семьи и подростка при 

выявлении суицидальных намерений или попыток. 

В крае функционирует ГУ «Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «ДАР», создано 8 межрайонных отделов, 

что позволило обеспечить «кустовое» сопровождение муниципальных 

образований. В 2025 году организовано 3 выезда бригад психологов 

регионального уровня (в 2024 году – 1) в районы, испытывающие дефицит 

специалистов. 

В образовательных организациях края работают 345 педагогов-

психологови473 социальных педагога. Проведено более 5000 

индивидуальных консультаций с детьми, около 3000 – с родителями, свыше 

10000 тренинговых мероприятий, около 50000 развивающих занятий. В 

рамках всероссийской «Недели психологии» проведено более 2300 

мероприятий с охватом свыше 50000 участников. 

Социально-психологическое тестирование охватило обучающихся, по 

его результатам формируются индивидуальные маршруты сопровождения.     

При финансовой поддержке ООО «Мангазея Майнинг» и ООО 

«Удоканская медь» реализован социально-культурный проект «Ценность 

жизни», охвативший 17 муниципальных образований (в 2026 году 

планируется расширение на весь край). Проект, основанный на методах 

кинопедагогики, способствовал снижению числа завершенных суицидов. 

Проведены масштабные межведомственные акции: «Родительский 

урок» (61 215 участников); «Актив. Здоровье. Позитив» (22 180 участников); 

«Чистое поколение» (11 350 участников); «Летний лагерь – территория 

здоровья» (7 665 участников); «Классный час» (42 700 участников).  

Создано 250 волонтерских отрядов «Волонтеры ЗОЖ» (3 557 человек). 

В учреждениях культуры проведено более 3 400 антинаркотических 

мероприятий (охват – свыше 25 100 человек), активно используется 

социальный театр.  

В ноябре 2025 года прошел первый Региональный практико-

образовательный фестиваль подростковых театральных студий «Подростки 

Забайкалья» с участием 10 коллективов, который планируется сделать 

ежегодным. 

С 2024 года в крае функционирует горячая линия «телефон доверия», 

продолжена работа по информированию детей и родителей о возможности 

получения экстренной психологической поддержки. При каждом случае 

завершенного суицида или парасуицида организовано психологическое 

сопровождение семьи, при необходимости – направление специалистов на 

место для оказания кризисной помощи. 

 Благодаря системной работе субъектов профилактики, внедрению 

инновационных социокультурных методов (кинопедагогика, социальный 

театр), укреплению служб психологической помощи и эффективному 

межведомственному взаимодействию в 2025 году удалось добиться 
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значительного снижения количества завершенных суицидов среди 

несовершеннолетних. 

 В структуру кризисной службы ГКУЗ «Краевая клиническая 

психиатрическая больница им. В.Х. Кандинского» входят: отделение 

«Телефон Доверия» и кабинеты медико-социально-психологической 

помощи.  

 Отделение «Телефон Доверия» предназначено для профилактической и 

консультативной помощи лицам, обращающимся по телефону, с целью 

предотвращения у них суицидальных и иных опасных действий.  

 Кабинет медико-социально-психологической помощи является 

структурным подразделением психоневрологического диспансера, оказывает 

профилактическую и консультативно-лечебную помощь лицам, добровольно 

обращающимся в связи с кризисным, суицидоопасным состоянием. 

 Количество детских обращений в 2025 году составило 336 звонков, что 

на 32 звонка меньше, чем в 2024 году. Сокращение детских звонков в 

течение двух лет может быть связано с работой других линий телефонов 

доверия, а также общероссийского детского телефона доверия. В 2025 году 

девушки проявили больший интерес к возможности получить 

квалифицированную помощь в формате телефонного консультирования. При 

этом доля обращений от юношей увеличилась по сравнению с предыдущим 

годом и составила 33,9%. Отмечается увеличение доли звонков подростков в 

кризисных состояниях, при утрате и горе (32,2%), что свидетельствует на 

ослаблении стигматизации и о доверительном отношении подрастающего 

поколения к профильным специалистам. В связи с увеличением интереса к 

возможности получения экстренной психологической помощи по телефону, 

возросла и сфера проблематики кризисных звонков несовершеннолетних 

абонентов. В отчетный период консультанты принимали сообщения от 

подростков на темы проблем в детско-родительских отношениях (18,6 %), в 

профессиональных и учебных ситуациях (15,2 %), по поводу любовных 

отношений (10,2 %). Суицидальные идеи высказывались в 7 звонках, что 

составило 11,8 % от общего числа обращений несовершеннолетних в 2025 

году.  

 В 2025 году в Кабинет медико-психологической помощи ГУКЗ «ККПБ 

им. В.Х. Кандинского» обратилось 264 ребенка и 233 подростка. Каждое 

обращение несовершеннолетнего в кризисном состоянии и с суицидальными 

тенденциями сопровождалось решением вопроса о виде и объеме 

необходимой помощи. 

Вместе с тем рост числа суицидальных попыток и проявлений требует 

дальнейшего усиления работы по раннему выявлению кризисных состояний, 

повышения доступности квалифицированной психологической помощи, 

особенно в отдаленных территориях. 

 В 2026 году приоритетными направлениями станут: расширение сети 

межрайонных отделов Центра «ДАР» и повышение их кадровой 

обеспеченности; дальнейшая реализация проекта «Ценность жизни» с 
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охватом всех муниципальных образований края; развитие системы 

подготовки педагогов-психологов и социальных педагогов по работе с 

суицидальным риском; усиление информационной кампании для родителей и 

подростков о способах получения психологической помощи; внедрение 

практики постреабилитационного сопровождения несовершеннолетних после 

суицидальных попыток. Уполномоченный по правам ребенка в 

Забайкальском крае продолжит координацию деятельности ведомств и 

общественных организаций, направленной на сохранение жизни и здоровья 

детей, формирование в регионе устойчивой системы психологической 

безопасности несовершеннолетних. 

В 2025 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило 12 обращений по фактам конфликтных 

ситуаций в школах (в 2024 году - 35). Все обращения разрешены, 

конфликтные ситуации урегулированы. 

  

Примеры правозащитной работы: 

 По обращению жительницы г. Читы проведена проверка, факты 

систематического неприемлемого поведения подтвердились, ребенка 

перевели в другой класс.  

 По факту буллинга в Ундино-Посельской школе организован выезд в 

Балейский округ, проведен круглый стол с участием главы муниципального 

округа, руководителей образования и школы, педагогов и психолога. 

Выявлены недостатки в психологическом сопровождении участников 

конфликта. Уполномоченным проведен личный прием родителей участников 

конфликта, им рекомендовано обратиться за психологической помощью в 

центр «Семья». 

  

В 2025 году обеспечена системная работа по предупреждению 

буллинга в образовательных организациях края: 

 В образовательные организации направлены методические материалы 

Минпросвещения России, алгоритмы действий при травле (проект «Травли 

NET»), алгоритмы для советников директоров по воспитанию и 

ответственных лиц при выявлении фактов буллинга, включая кибербуллинг. 

 Проведены вебинар «Школьные службы примирения» (154 чел.), 

семинар-практикум «Профилактика конфликтов среди подростков» (315 

чел.), курсы повышения квалификации для педагогов-психологов (122 чел.), 

методическое консультирование педагогов (17 консультаций). 

 В рамках проекта «Ответственное родительство: диалоги о важном» 

организовано краевое родительское собрание в онлайн-формате «Осторожно! 

Буллинг!» с участием от 500 до 700 родителей. 

 Проведена краевая смена «Юный медиатор» для учащихся 7–8 классов 

(140 человек из 26 образовательных организаций), включавшая тренинги и 

практикумы по разрешению конфликтов. 
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 По итогам круглого стола в ноябре 2025 года достигнуто соглашение с 

УМВД России по Забайкальскому краю о системном информировании 

Министерства образования и аппарата Уполномоченного о результатах 

процессуальных проверок по фактам буллинга и конфликтов в 

образовательных организациях (с соблюдением требований защиты 

персональных данных). Территориальным органам УМВД дано поручение о 

регулярной передаче таких сведений для дальнейшего взаимодействия. 

 Проведенная работа позволила создать единую систему реагирования 

на случаи буллинга, повысить квалификацию специалистов и 

информированность родителей. Вместе с тем сохраняется необходимость: 

усиления координации между образовательными организациями и 

правоохранительными органами; повышения доверия к механизмам 

обращения (включая кнопку «Стоп буллинг»);развития школьных служб 

медиации и психолого-педагогической поддержки. 

 В 2026 году планируется продолжить межведомственную работу в 

рамках обновляемой региональной программы профилактики 

деструктивного поведения несовершеннолетних. 

 

2.1.3.Право на судебную защиту и квалифицированную 

юридическую помощь 

 

С декабря 2022 г. в соответствии с Федеральным законом № 445-ФЗ от 

21 ноября 2022 г. N 445-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 

административного судопроизводства Российской Федерации и 

Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних" Уполномоченные по правам ребёнка 

в субъектах Российской Федерации наделены правом участвовать в судебных 

процессах и давать заключения по административным исковым заявлениям, 

связанным с помещением  несовершеннолетнего в центр временного 

содержания несовершеннолетних правонарушителей  и в специальное 

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.  

 В соответствии с указанным Федеральным законом суд информирует 

Уполномоченного по правам ребенка о назначении судебного заседания, 

направляет копии административного искового заявления и прилагаемых к 

нему документов, копии вынесенных определений, в том числе определения 

о принятии административного искового заявления к производству (о 

подготовке административного дела к судебному разбирательству). 

Согласно представленным сведениям районными (городскими) судами 

Забайкальского края в 2025 году рассмотрено 68 административных дел о 

помещении несовершеннолетних в центр временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей (далее ЦВСНП) и в специальное 

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (далее СУВУЗТ), из них: 

- 58 дел о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП, из которых по 41 

делу требования удовлетворены, по 16 отказано в удовлетворении, 1 
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производство по делу прекращено в связи с отказом от иска. В 

апелляционном и кассационном порядке не обжаловались; 

- 10 (8) дел о помещении несовершеннолетних в СУВУЗТ, по всем 

делам требования удовлетворены, при апелляционном рассмотрении 2 дела 

оставлены без изменения. В кассационном порядке дела не 

пересматривались. 

Кроме того, рассмотрено 1 административное дело о продлении 

установленного судом срока пребывания несовершеннолетнего в СУВУЗТ с 

удовлетворением заявленного требования. В апелляционном и кассационном 

порядке не обжаловалось. 

Также, имелся случай рассмотрения административного дела о 

переводе несовершеннолетнего в другое СУВУЗТ для возможности 

получения профессии за период пребывания в учреждении закрытого типа, 

исковые требования удовлетворены, решение не обжаловалось. 

 В 2025 году в аппарат Уполномоченного поступили уведомления о 

принятии к рассмотрению исковых заявлений данной категории в отношении 

44 (91) несовершеннолетнего: о помещении в ЦВСНП – 34, в СУВУЗТ – 10. 

 По ним подготовлено 44 (25) заключения. В большинстве случаев из 

представленных материалов следовало, что исправление 

несовершеннолетнего возможно только при проведении комплексной 

индивидуальной профилактической работы, направленной на 

психологическую, социальную и педагогическую реабилитацию. В связи с 

этим суд ориентирован о помещении несовершеннолетнего ЦВСНП и 

СУВУЗТ. 

 Из 34 рассмотренных дел, по которым Уполномоченным даны 

заключения, в 33 случаях иски удовлетворены, в 1 случае дело прекращено в 

связи с отказом истца от иска. 

В апреле 2025 года проведен семинар-совещание по проблемным 

вопросам взаимодействия судебных, следственных органов Забайкальского 

края и органов системы профилактики в части помещения 

несовершеннолетних в ЦВСНП. 

 В 2025 году работа Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае по обеспечению права на судебную защиту и 

квалифицированную юридическую помощь строилась в рамках проведения 

программы Уполномоченного «Дети в семье», поддержанной Президентом 

Российской Федерации в поручении от 29.05.2024 № Пр-1040 и реализации 

основных направлений проекта «Вызов».  

В анализируемый период в адрес Уполномоченного поступило 51 

обращение граждан по вопросам судебной защиты и юридической помощи, 

212 обращений по вопросу защиты права несовершеннолетнего жить и 

воспитываться в семье, куда вошли и обращения родителей об оказании 

содействия в восстановлении родительских прав.  
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На территории Забайкальского края длительное время сохраняется 

динамика снижения числа родителей, лишенных (ограниченных) в 

родительских правах: 

 
Статистика 

 Наименование 

показателя 

2022 2023 2024 2025 

6. Численность родителей, 

лишенных родительских 

прав/численность детей 

499/659 522/672 379/483 260/361 

7. Численность родителей, 

ограниченных в 

родительских 

правах/численность детей 

219/287 243/329 231/348 151/211 

8. Численность родителей, 

восстановленных в 

родительских 

правах/численность детей 

18/16 16/15 20/33 27/47 

9. Численность родителей, в 

отношении которых 

отменено ограничение 

родительских 

прав/численность детей 

20/33 25/43 39/61 34/48 

 

 

В 2025 году в Забайкальском крае сохраняется положительная 

динамика, характеризующаяся снижением числа родителей, лишенных или 

ограниченных в родительских правах, и увеличением количества родителей, 

восстановивших свои права.  

Лишено родительских прав 260 родителей в отношении 361 ребенка (в 

2024 – 379 родителей, в отношении 483 детей). Численность детей, у которых 

лишены родительских прав оба или единственный родитель сократилась на 

27% с 344 до 248, снижение по РФ составило 27,9%.  

Восстановились в родительских правах 27 родителей в отношении 47 

детей (в 2024 – 20 родителей в отношении 33 детей), рост составил 35% 

(25%).  

Ограничен в родительских правах 151 родитель в отношении 211 детей 

(в 2024 году – 231 родитель в отношении 348 детей). Численность детей, у 

которых родители ограничены в родительских правах оба или единственный 

родитель сократилась на 43% с 271 до 154, снижение по РФ составило 20,3%.  

Численность родителей, в отношении которых отменены ограничения в 

родительских правах, сократилась на 12%. Отменено ограничение 

родительских прав  34 родителей в отношении 48детей (в 2024 году – 39 

родителей в отношении 61 ребенка), по РФ в родительских правах 

восстановлено на 10,3% больше родителей. 

В 2025 году судебной коллегией по гражданским делам Забайкальского 

краевого суда рассмотрены апелляционные жалобы по 21 делу о лишении 

родительских прав, 10 делам об ограничении родительских прав, 1 делу о 

восстановлении в родительских правах, 13 делам о взыскании алиментов, 20 
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делам об изменении размера алиментов и другим спорам, связанным с 

воспитанием детей. 

Анализ показывает, что в большинстве случаев решения судов первой 

инстанции оставлены без изменения (например, из 21 дела о лишении 

родительских прав оставлены без изменения 9, внесены несущественные 

изменения в 10, отменены с вынесением нового решения по 2 делам). 

 

Так, Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским 

делам Забайкальского краевого суда от 24.04.2025 решение Кыринского 

районного суда Забайкальского края от 23.12.2024 в части отказа в иске о 

лишении родительских прав отменено. Принято в этой части новое 

решение. Иск опекунов удовлетворен,  гражданин В. лишен родительских 

прав в отношении  детей 2017 и 2020 годов рождения. 

Определением Восьмого кассационного суда от 11.09.2025 

апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 

Забайкальского краевого суда от 24.04.2025 отменено. Судом кассационной 

инстанции учтены доводы отца. По результатам их оценки дело направлено 

на новое рассмотрение в суд апелляционной инстанции – в Забайкальский 

краевой суд. Определением Забайкальского краевого суда от 27.11.2025 

гражданское дело приостановлено на основании абз.3 ст.215 ГПК РФ в 

связи с участием истца  в боевых действиях в составе вооруженных сил РФ.  

 

Рассмотрено 10 дел по спорам об ограничении родительских прав, из 

них судом первой инстанции в удовлетворении 2 исков об ограничении 

родительских прав отказано. При обжаловании судом апелляционной 

инстанции 1 решение оставлено без изменения, по одному производство 

прекращено. Удовлетворены судом первой инстанции 6 исков, из которых 

судом апелляционной инстанции по 3 делам решения оставлены без 

изменения, по 3 делам решения изменены частично. 

Апелляционное рассмотрение способствует единообразию судебной 

практики и обеспечению законности решений, затрагивающих интересы 

детей. 

В рамках организации юридической помощи родителям, желающим 

восстановить родительские права или отменить ограничения, проведена 

следующая работа. 

По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае расширен круг лиц, имеющих право на бесплатную юридическую 

помощь, предусмотренный Законом Забайкальского края от 10.10.2012 N 

701-ЗЗК (ред. от 01.04.2025) "Об оказании бесплатной юридической помощи 

гражданам Российской Федерации на территории Забайкальского края». 

   Законом Забайкальского края от 01.04.2025 N 2503-ЗЗК введен п.3(1), 

согласно которому право на получение бесплатной юридической помощи 

получили родители, лишенные родительских прав или ограниченные в 

родительских правах, если они обращаются за оказанием бесплатной 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW251&n=1678677&date=11.08.2025&dst=100009&field=134
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юридической помощи по вопросам, связанным с восстановлением в 

родительских правах или отменой ограничения родительских прав. 

Внесенные изменения позволили в 2025 году 73 родителям, лишенным, 

либо ограниченным в родительских правах получить бесплатную 

юридическую помощь в виде консультаций, содействия в сборе документов, 

сопровождения в суде. 

Уполномоченным в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите 

их прав Забайкальского края направлен Алгоритм организации 

межведомственной работы с родителями, лишенными родительских прав или 

ограниченными в родительских правах, желающими восстановиться в 

родительских правах или отменить ограничение родительских прав, на 

территории Забайкальского края, который утвержден Постановлением 

КДНиЗП № 6 от 01.10.2025 г. и направлен на места. 

Алгоритм   четко регламентирует межведомственное взаимодействие, 

превращает разрозненные действия специалистов в единую систему, что 

исключает ситуацию, когда родитель «ходит по кругу» или остается без 

внимания ведомств. 

Документ определяет конкретные сроки (например, 30 дней на 

разработку плана, информирование в течение 2 дней) и ответственных 

(органы опеки, КДН, соцзащита). Это повышает персональную 

ответственность должностных лиц за результат реабилитации. 

Работа строится не только на контроле, а на решении конкретных 

проблем родителя (помощь в лечении зависимостей, трудоустройстве, 

улучшении жилья, повышении педагогической грамотности). Это устраняет 

коренные причины, приведшие к лишению прав. 

Акцент на содействие в сборе документов и оказании бесплатной 

юридической помощи делает процедуру восстановления прав более 

доступной для граждан, которые часто находятся в трудной жизненной 

ситуации. 

Введение обязательного социального патронажа после восстановления 

прав (на срок до 1 года) является важным профилактическим механизмом, 

позволяющим закрепить положительный результат и не допустить 

повторного изъятия ребенка. 

Уже с начала года в рамках данного Алгоритма направлено 3 кейса на 

семьи, где родители нуждаются в сопровождении процесса восстановления 

родительских прав. 

В аппарате Уполномоченного организован ежемесячный личный прием 

граждан, желающих принять детей в семью, а также восстановить 

родительские права, что также делает юридическую помощь оперативной и 

доступной. 

Уполномоченным разработана Памятка требований к исковому 

заявлению о восстановлении в родительских правах (отмене ограничения); 

составлен образец искового заявления с отражением основных норм закона, 

которые являются основанием такого иска; составлен Перечень документов, 
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которые в обязательном порядке необходимо приобщать к исковому 

заявлению. Документы направлены во все районы и во все учреждения, 

которые осуществляют работу с родителями. Это позволило специалистам 

учреждений на местах оперативно оказывать содействие родителям. В 2025 

году как минимум 12 родителей получили такую помощь и содействие в 

отдаленных районах края.  

Уполномоченным осуществляется юридическое сопровождение 

родителей, имеющих намерения отменить ограничения или восстановиться в 

родительских правах, и их оперативное консультирование по «Горячей 

линии», организованной аппаратом Уполномоченного.  

Кроме того, ведется активная работа по усилению практики вступления 

Уполномоченного по правам ребенка в судебные процессы, в целях 

оперативного обеспечения принципа состязательности судебного процесса в 

интересах детей и семьи.  

Всего на сопровождении Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае в 2025 году находилось 28 семей. При участии 

Уполномоченного в суд направлено 5 исковых заявлений о восстановлении в 

родительских правах (отмене ограничения), в том числе по делам, 

представляющим определенную сложность. 

Так, например, оказано содействие при рассмотрении гражданского 

дела, находящегося в производстве Оловяннинского районного суда по иску 

матери, проживающей в отдаленном поселке  о восстановлении в 

родительских правах в отношении сына 2024 г.р. Возможность для 

направления искового заявления достигнута благодаря профилактической 

межведомственной работе в рамках реализации проекта «Вызов».  

В связи с отдаленностью места проживания, ограниченными 

возможностями интернет ресурсов для получения юридической помощи, 

мать самостоятельного направила в суд исковое заявление. Однако оно 

оставлено без движения для устранения существенных недостатков. 

Благодаря оперативному вмешательству Уполномоченного, 

взаимодействию со специалистами учреждения, где находился ребенок, 

оказано содействие по устранению недостатков, подготовлены дополнения 

к исковому, внесены необходимые изменения с учетом замечаний суда, 

собран и направлен в суд полный пакет необходимых документов в срок, 

установленный судом. По результатам работы исковое заявление принято к 

производству. В ходе рассмотрения гражданского дела оказано содействие 

в подготовке ходатайства об обращении решения суда к немедленному 

исполнению. В октябре 2025 решением Оловяннинского районного суда 

требования о восстановлении в родительских правах удовлетворены, 

решение обращено к немедленному исполнению. 10.10.2025 мать забрала 

малолетнего ребенка из учреждения.  

В последующем эти 5 исковых заявлений рассмотрены с участием 

Уполномоченного по правам ребенка с подготовкой в порядке ч.2 ст.47 

Гражданско-процессуального кодекса РФ, п.5 ч.1 ст.6 Федерального закона 
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от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Российской Федерации» заключений в интересах детей. Исковые заявления, 

с учетом заключений Уполномоченного по правам ребенка, удовлетворены. 

В итоге 12 детей возвращено в семью.  

Имеется положительная практика оспаривания решения 

уполномоченных органов об отказе в назначении опекуном конкретного 

лица. В интересах ребенка, находящегося в детском учреждении, 

Уполномоченным по правам ребенка на основании ч.2 ст.47 Гражданско-

процессуального кодекса РФ, п.5 ч.1 ст.6 Федерального закона от 27.12.2018 

№ 501-ФЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Российской 

Федерации» дано заключение по гражданскому делу. С учетом заключения 

Уполномоченного, суд удовлетворил требования истца, ребенок возвращен в 

кровную семью под опеку бабушке. 

Такая практика работы позволяет обеспечивать максимальную защиту 

права детей жить и воспитываться в семье, а также право родителей на 

воспитание своих детей на протяжении всего этапа восстановления 

родительских прав. 

Постреабилитационное сопровождение является ключевым элементом 

системы, позволяющим закрепить положительный результат и 

предотвратить повторное изъятие детей. Введенный Алгоритм 

межведомственной работы предусматривает обязательный социальный 

патронаж после восстановления прав на срок до 1 года. 

В 2025 году имеются положительные примеры сопровождения в 

отношении семей, прошедших через процедуру восстановления в правах.  

По гражданскому делу по иску С. (Борзинский район) о восстановлении 

в родительских правах в отношении четверых детей, которые находились в 

детских учреждениях, оказана помощь в рамках проекта «Вызов» – прошла 

лечение от алкогольной и наркотической зависимости, трудоустроена, 

заключила договор безвозмездного проживания в благоустроенном жилом 

помещении в городе, оказана материальная помощь в приобретении мебели 

для детей, вещей. Ей оказано содействие в защите жилищных прав как лица, 

из числа детей-сирот, в подготовке искового заявления и сборе документов. 

В сентябре, с учетом заключения Уполномоченного, решением Борзинского 

городского суда требования С. удовлетворены в полном объеме. Решение 

суда исполнено. После возвращения детей в семью, организовано 

сопровождение: содействие в устройстве детей в образовательные 

учреждения, взаимодействие с психологом в укреплении детско-

родительских отношений, помощь в решении вопросов, защите ее 

жилищных прав как лица из числа детей-сирот. 

По гражданскому делу по иску И. (Красночикойский район) о 

восстановлении родительских прав в отношении четырех детей. В рамках 

проекта «Вызов» матери оказана помощь в прохождении лечения, 

приведении жилья в порядок, трудоустройстве, сборе документов. С 

учетом заключения Уполномоченного, 29.10.2025 вынесено положительное 
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решение. Семья находится на патронаже с выездом на дом к ребенку-

инвалиду, разработан индивидуальный план работы, в том числе с 

ребенком-инвалидом. 

Такая система сопровождения позволяет своевременно выявлять 

возникающие трудности, оказывать адресную помощь и самое главное 

сохранять достигнутый результат. 

В 2025 году в Забайкальском крае удалось добиться положительной 

динамики в сфере защиты прав детей на проживание в семье: снижено 

количество родителей, лишенных/ограниченных в правах, увеличено число 

восстановившихся, созданы условия для оказания бесплатной юридической 

помощи и постреабилитационного сопровождения. Совместная работа судов, 

органов опеки, социальной защиты, комиссий по делам несовершеннолетних 

и Уполномоченного по правам ребенка позволила вернуть детей в кровные 

семьи.  

В целях закрепления достигнутых результатов по обеспечению защиты 

прав детей жить и воспитываться в семье, совершенствования системы 

бесплатной юридической помощи предлагаю реализовать следующие меры: 

Министерству социальной и демографической политики края: 

-внедрить практику обязательного предварительного рассмотрения 

материалов о лишении (ограничении) родительских прав на муниципальных 

межведомственных консилиумах. Направлять иски в суд только после 

утверждения заключения консилиума, что позволит снизить количество 

необоснованных исков и сохранить больше семей; 

- обеспечить обучение специалистов органов опеки и 

соцзащиты работе с новым Алгоритмом и методическими материалами 

(Памятка, образцы исков) с акцентом на отдаленные районы. 

В сфере постреабилитационного сопровождения.  

Рекомендовать органам местного самоуправления 

 – в рамках работы консилиумов организовать ведение реестра 

семей, прошедших восстановление в правах, с обязательным социальным 

патронажем сроком не менее 1 года, как это предусмотрено утвержденным 

Алгоритмом.  

2.2. Социально-экономические права 

 

2.2.1.Право жить и воспитываться в семье 

 

На 1 января 2026 года численность детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (далее – дети-сироты), проживающих на территории 

Забайкальского края – 4693 человека, что составляет 2,07 % от общей 

численности детского населения края (243058 детей), из них: 891 ребенок 

находится под надзором в организациях для детей-сирот, 165 

несовершеннолетних обучается в образовательных учреждениях 

профессионального образования, 61 ребенок временно помещен в социально-



69 
 

реабилитационные центры до момента жизнеустройства, 3925 в семьях 

граждан (2503 в опекунских семьях, 1422 в приемных семьях).  

В 2025 году в Забайкальском крае выявлено 576 детей-сирот (в 2024 

году - 745), переданы на воспитание в семьи граждан на разные формы 

семейного устройства 993 ребенка, из них: 189 – в приемные семьи, 62 – на 

усыновление (удочерение), 493 – под опеку (попечительство), 248 – под 

предварительную опеку.  

В родные семьи после проведения социально-реабилитационных 

мероприятий, восстановления родителей в родительских правах, отмены 

ограничения родительских прав возвращены 212 детей.  

За помощью в решении вопроса возвращения ребенка в семью к 

Уполномоченному обратилась мама девочки. Из обращения следовало, что в 

первых числах января в полицию поступило сообщение от неизвестного 

гражданина о том, что родители не исполняют обязанности по 

воспитанию и содержанию несовершеннолетнего. Правоохранители выехали 

по указанному адресу и обнаружили в квартире беспорядок, следы 

употребления алкоголя, девочка отсутствует. Выяснилось, что родители 

отдали ребенка родственникам, а сами несколько дней отмечали праздник. К 

работе подключили органы системы профилактики, психологов, Союз 

добровольцев Забайкальского края. Родители встали на учет у нарколога, 

посетили психолога. В результате совместной работы, комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав приняла решение о возвращении 

девочки в семью.  

В целях профилактики социального сиротства, защиты прав детей-

сирот, в 2025 году реализовывались межведомственные комплексы мер, 

такие как:  

план мероприятий, направленных на профилактику социального 

сиротства, сокращение численности детей-сирот, обеспечение семейного 

устройства детей-сирот, оказание содействия гражданам, желающим принять 

на воспитание детей-сирот, сопровождение замещающих семей, 

утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 

13.05.2022 года № 169-р;  

план мероприятий («дорожная карта») по реализации мер, 

направленных на профилактику социального сиротства в Забайкальском крае 

(на период с 2023 по 2025 год), утвержденный 15 декабря 2021 года 

Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края, 

Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского 

края, Министерством здравоохранения Забайкальского края. Планом 

предусмотрены мероприятия, направленные на совершенствование 

законодательства в сфере профилактики социального сиротства, 

предоставления мер социальной поддержки семьям с детьми, 

совершенствование системы подготовки граждан, желающих принять на 

воспитание в свою семью детей, оставшихся без попечения родителей, 

сопровождение замещающих семей, обеспечение информирования граждан о 
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детях, нуждающихся в семейном устройстве, профилактику социального 

сиротства;  

комплекс мер, утвержденный распоряжением Правительства 

Забайкальского края от 29 декабря 2022 года № 553-р, направленных на 

совершенствование работы организаций и органов системы профилактики в 

целях защиты прав и интересов несовершеннолетних подопечных, 

находящихся на воспитании в семьях и под надзором в организациях для 

детей-сирот, недопущения их гибели и жестокого обращения с ними 

(реализация предусмотрена на период с 2023 по 2025 годы).  

В рамках межведомственного взаимодействия осуществляется обмен 

данными о случаях нарушения прав детей в замещающих семьях, 

ежеквартально, в целях организации профилактической работы с семьями, 

профилактики кризисных явлений, органами опеки и попечительства 

направляется информация в комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав.  

В целях улучшения межведомственного взаимодействия 

Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Забайкальского края от 29 июня 2021 года № 7 утвержден «Порядок 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по 

вопросам выявления, предупреждения и устранения фактов нарушений прав 

и законных интересов несовершеннолетних».  

Материальное стимулирование семейного устройства детей-сирот 

осуществляется в соответствии с законами Забайкальского края от 18 декабря 

2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей», от 29 апреля 2009 г. № 167-ЗЗК «О патронате».  

В соответствии с указанными законами опекунам (попечителям), 

приемным родителям и патронатным воспитателям предусмотрены 

ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (базовый размер выплат, с учетом 

индексации, произведенной в 2025 году составил: на ребенка дошкольного 

возраста – 6 647,01 руб., на ребенка школьного возраста – 7676,64 руб., 

базовый размер увеличивается на районный коэффициент).  

Осуществляется выплата ежемесячного денежного вознаграждения при 

возмездных формах опеки. В 2024 году Законом Забайкальского края от 10 

июня 2024 года № 2358- ЗЗК внесены изменения в статью 7 Закон 

Забайкальского края «О патронате» и статьи 1 и 5 закона Забайкальского 

края «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей» в части 

увеличения размеров вознаграждения патронатным воспитателям и 

приемным родителям.  

В 2025 году проиндексировано вознаграждение патронатным 

воспитателям, размеры составили:  

1) за принятого на патронат одного ребенка – 4 057,20 рублей;  

2) за принятых на патронат двух детей – 8 099,16 рублей;  
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3) за принятых на патронат трех детей – 11 548,77 рублей.  

Размер вознаграждения увеличивается (индексируется) один раз в год с 

1 января текущего года в размере, устанавливаемом законом Забайкальского 

края о бюджете края на соответствующий финансовый год и плановый 

период исходя из прогнозного уровня инфляции на соответствующий год. 

 При передаче на воспитание в приемную семью детей-сирот, в 

количестве от одного до трех человек, вознаграждение проиндексировано с 1 

января 2025 года и установлено в следующих размерах:  

1) за взятого на воспитание одного ребенка в возрасте до 13 лет 

включительно – 4 057,20 рублей;  

2) за взятых на воспитание двух детей в возрасте до 13 лет 

включительно – 8 099,16 рублей;  

3) за взятых на воспитание трех детей в возрасте до 13 лет 

включительно – 11 548,77 рублей;  

4) за взятого на воспитание одного ребенка в возрасте от 14 до 18 лет – 

5 339, 92 рубля;  

5) за взятых на воспитание двух детей в возрасте от 14 до 18 лет – 10 

678,75 рублей;  

6) за взятых на воспитание трех детей в возрасте от 14 до 18 лет – 13 

348,71рублей.  

Размер вознаграждения увеличивается на 10 процентов за каждого 

последующего за третьим ребенка-сироту или ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, взятого на воспитание в приемную семью, независимо 

от его возраста, увеличивается на 50 процентов за каждого взятого на 

воспитание ребенка-сироту или ребенка, оставшегося без попечения 

родителей, не достигшего трехлетнего возраста; ребенка-сироту или ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, с ограниченными возможностями 

здоровья; ребенка-инвалида.  

Предусмотрена выплата ежемесячного денежного вознаграждения 

опекуну (попечителю) за счет средств бюджета края в размере 9000 руб.  

1) при принятии гражданином под опеку (попечительство) ребенка- 

сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей, который на 

момент принятия под опеку (попечительство) относится к категории детей с 

ограниченными возможностями здоровья, то есть имеет недостатки в 

физическом и (или) психическом развитии;  

2) при принятии после 1 января 2024 года гражданином под опеку 

(попечительство) ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения 

родителей, в возрасте от 10 до 17 лет включительно, не относящегося к 

категории детей, указанной в пункте 1 настоящей части, при условии, что на 

момент принятия этого ребенка этот гражданин уже принял под опеку 

(попечительство) и воспитывает двоих и более детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 10 до 17 лет 

включительно.  



72 
 

Указанная выплата проиндексирована с 1 января 2025 года и составила 

9 378 рублей.  

Лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, ранее находившимся под опекой (попечительством), достигшим 

18 лет и продолжающим обучение по очной форме обучения в 

общеобразовательных учреждениях, ежемесячно выплачиваются денежные 

средства, равные выплатам на содержание детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в семьях опекунов (попечителей) и приемных 

семьях. Выплаты осуществляются до окончания обучения в 

общеобразовательном учреждении. Базовый размер всех выплат 

увеличивается на районный коэффициент, действующий на территории 

Забайкальского края.  

В 2025 году число детей, состоящих на учете в региональном банке 

данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и нуждающихся в 

устройстве в семьи снизилось с 1136 человек до 982 (на 18,5 %).  

В 2025 году Министерство, органы опеки и попечительства, 

продолжили реализацию мероприятий по информированию граждан о 

возможности принять в свою семью ребенка-сироту, о порядке усыновления 

детей, о детях, нуждающихся в устройстве на воспитание в семьи.  

С 2014 года Министерство сотрудничает с московским 

благотворительным фондом «Измени одну жизнь» в целях подготовки 

видеосюжетов о детях, нуждающихся в семейном устройстве. Всего за 

период сотрудничества с Фондом создано 2455 видео анкет детей, в семьи 

граждан передано 542 ребенка.  

В 2025 году отснято 119 сюжетов, в семьи передано 46 

несовершеннолетних. По вопросам подготовки видеосюжетов о детях, 

нуждающихся в семейном устройстве, Министерство взаимодействует с РТК 

«Забайкалье», ПАО «Сбербанк». Материалы размещаются на официальном 

сайте Министерства, Фонда, федеральном сайте «усыновите.рф», в эфире 

РТК «Забайкалье».  

Всего в 2025 году Министерством в СМИ и официальных сайтах в 

информационно-коммуникационной сети «Интернет» размещена 

производная информация о 784 детях-сиротах.  

Органами опеки и попечительства также проводятся различные 

мероприятия с участием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей: муниципальные конкурсы, круглые столы, дни открытых дверей, 

социальные ярмарки, родительские собрания.  

В целях укрепления института семьи 12 ноября 2025 года проведен 

тринадцатый Краевой слет опекунских семей «В жизни главное – Семья!» (в 

отборочном туре участвовала 21 семья, победителями стали 3 семьи). В слете 

приняли участие замещающие семьи (опекунские, приемные, патронатные) 

Забайкальского края, имеющие опыт и добившиеся положительных 

результатов в воспитании детей – сирот.  
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Организация системы информирования населения о формах семейного 

устройства, особенностях воспитания в приемной семье и возможностях 

прохождения курсов по программе «Школа подготовки приемных 

родителей» ведется посредством размещения информации на официальном 

сайте ГУ ЦПППН «Доверие» Забайкальского края 

(https://doverie.chita.socinfo.ru/); в социальных сетях: Одноклассники, 

Вконтакте (https://vk.com/tsentrdoverie); на сайте Министерства социальной и 

демографической политики Забайкальского края (https://minsoc.75.ru/).  

 В крае функционирует 21 служба, осуществляющая подготовку и 

сопровождение замещающих семей, организаций, предоставляющих 

медицинскую, психологическую, педагогическую, юридическую, 

социальную помощь кандидатам в опекуны (попечители), усыновители и 

замещающим семьям.  

В 2025 году в школах подготовки приемных родителей прошли 

обучение 523 гражданина, из которых 257 приняли 306 детей на воспитание в 

семьи.  

С 2014 года на базе Государственного учреждения социального 

обслуживания «Центр психолого-педагогической помощи населению 

«Доверие» Забайкальского края осуществляет работу Служба по подготовке 

приемных родителей, которая реализует образовательную программу 

«Школа подготовки родителей», а также проводит обучающие семинары для 

специалистов органов опеки и попечительства, организаций, 

осуществляющих подготовку и сопровождение замещающих семей.  

Порядок организации сопровождения замещающих семей утвержден 

Приказом Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края от 29 мая 2018 года № 945. Порядок определяет систему 

взаимодействия специалистов органов опеки и попечительства, учреждений 

социального обслуживания, образовательных учреждений по организации 

сопровождения замещающих семей.  

Сопровождение семьи осуществляется на основании письменного 

заявления от замещающих родителей (родителя). С семьей заключается 

договор о сопровождении, закрепляется куратор, разрабатывается 

индивидуальная программа сопровождения. Службами сопровождения в 

2025 году охвачено 411 замещающих семей.  

В рамках межведомственного взаимодействия осуществляется обмен 

данными о случаях нарушения прав детей в замещающих семьях, 

ежеквартально, в целях организации профилактической работы с семьями, 

профилактики кризисных явлений, органами опеки и попечительства 

направляется информация в комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав.  

В целях подготовки квалифицированных кадров в крае реализуются 

программы повышения квалификации, профессиональной переподготовки и 

переобучения работников сферы опеки и попечительства. В отчетном году в 

мероприятиях по профессиональному развитию (обучающие мероприятия, 

https://minsoc.75.ru/
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конференции, круглые столы, стажировки, обмен опытом, иные 

мероприятия) приняли участие 116 специалистов, курсы повышения 

квалификации прошли 75 специалистов.  

В 2025 году в Забайкальском крае лишены родительских прав 260 

родителей в отношении 361 ребенка (в 2024 году - 379 родителей в 

отношении 483 детей). Ограничен в родительских правах 151 родитель в 

отношении 211 детей (в 2024 году – 231 родитель в отношении 348 детей). 

Восстановились в родительских правах 27 родителей в отношении 47 детей 

(в 2024 году – 20 родителей в отношении 33 детей), отменили ограничение в 

родительских правах 39 родителей в отношении 61 ребенка (в 2024 году – 25 

родителей в отношении 43 детей).  

В целях оказания методической помощи органам опеки и 

попечительства специалисты Министерства в 2025 году принимали участие в 

выездных проверках, организованных, в том числе, краевой Комиссией по 

делам несовершеннолетних и защите их прав (Карымский, Шилкинский, 

Сретенский, Нерчинский, Могочинский, Чернышевский, Ононский, 

Красночикойский, Петровск-Забайкальский, Борзинский, Тунгиро-

Олекминский муниципальные районы/округа).  

Министерством на постоянной основе оказывается помощь 

специалистам органов опеки и попечительства посредством 

консультирования, направления информационных писем и разъяснений, 

писем, содержащих систематизированную информацию о выявленных 

нарушениях по направлениям деятельности и рекомендациях по их 

устранению, методических рекомендаций, проведения семинаров в режиме 

видеоконференцсвязи и т.д.  

До сведения специалистов органов опеки и попечительства доводится 

информация о возможности принятия участия в курсах повышения 

квалификации и семинарах, проводимых различными учреждениями, 

образовательными организациями, находящимися, в том числе за пределами 

Забайкальского края;  

Число детей, отобранных у родителей при непосредственной угрозе их 

жизни и здоровью, в 2025 году составило 14 человек (в 2024 году – 70 

человек). Все несовершеннолетние отобраны по причине 

неудовлетворительных (опасных) условий проживания. Из 14 детей, 

отобранных у родителей, 6 детей возвращены родителям. Протесты 

прокуратуры на необоснованное отобрание детей при непосредственной 

угрозе жизни ребенка или его здоровью у родителей (одного из них) или у 

других лиц, на попечении которых он находится, в адрес органов опеки и 

попечительства, не вносились; 

 

2.2.2.Право на получение содержания от родителей и других членов семьи 

(алименты) 
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 В 2025 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка поступило 20 

обращений в защиту прав несовершеннолетних на получение содержания от 

своих родителей и других членов семьи (в 2024 году – 47). В обращениях 

затрагивались следующие вопросы: длительное неисполнение судебных 

решений о взыскании алиментов; сокрытие должниками доходов и 

имущества; отчуждение имущества должниками до возбуждения 

исполнительного производства; непредставление мер социальной поддержки 

детям, чьи родители лишены родительских прав, но являются участниками 

СВО; сложности взыскания алиментов с лиц, находящихся в местах лишения 

свободы или участвующих в специальной военной операции. 

 Уполномоченным налажено конструктивное взаимодействие с 

региональным Управлением ФССП. По всем обращениям направляются 

запросы, ответы на которые позволяют отслеживать ход исполнительных 

производств и принимать меры к устранению выявленных нарушений.  

 

Правозащитная практика: 

 К Уполномоченному поступило обращение матери двоих детей по 

вопросу получения компенсации морального вреда по приговору Читинского 

районного суда в отношении Гурского Д.Д. (сумма 2 000 000 рублей). В 

результате взаимодействия с УФССП установлено, что исполнительное 

производство возбуждено 14.02.2025; должник осужден к лишению свободы 

на 11,5 лет, затем заключил контракт с Минобороны РФ; судебным 

приставом вынесено постановление об обращении взыскания на зарплату 

должника по месту службы; документ получен военно-социальным центром 

МО РФ 15.09.2025, выплаты ожидались в октябре 2025; за должником 

зарегистрированы два автомобиля, проводятся мероприятия по их 

установлению. По результатам рассмотрения Уполномоченным обеспечен 

контроль за поступлением денежных средств, производство поставлено на 

особый контроль в УФССП. 

 В аппарат Уполномоченного обратилась бабушка, являющаяся 

опекуном внучки, которая просила разъяснить порядок получения льгот и 

алиментов, а также сообщить о возможности получения мер поддержки 

как члену семьи участника СВО. При разрешении обращения установлено, 

что отец ребенка Лапшин Д.С. лишен родительских прав, но является 

участником СВО и выплачивает алименты (1/4 дохода), задолженность 

погашена. Алименты поступают на счет ребенка, опекун вправе 

расходовать их на нужды подопечной. В связи с лишением родительских 

прав ребенок не является членом семьи участника СВО, поэтому право на 

льготы для членов семей военнослужащих утрачено (может быть 

восстановлено при восстановлении отца в родительских правах). 

Дополнительно выявлена задолженность по алиментам другого лица – 

матери Лапшиной Н.А. (более 770 000 руб.), по данному факту материалы 

направлены в УФССП. По результатам рассмотрения заявительнице 

разъяснен порядок признания семьи малоимущей для получения социальной 
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поддержки, сведения о задолженности Лапшиной Н.А. переданы в службу 

судебных приставов для принятия мер. 

 В течение двух лет Уполномоченным применяется практика 

проведения совместных с представителями УФССП России по 

Забайкальскому краю приемов граждан в целях оперативного рассмотрения 

вопросов, связанных с защитой прав несовершеннолетних, в том числе: 

взыскание алиментов; определение места жительства ребенка и порядок 

осуществления родительских прав; защита жилищных прав детей; иные 

проблемы, возникающие при исполнении судебных решений с участием 

несовершеннолетних. В ходе данного мероприятия квалифицированная 

помощь в решении сложных ситуаций оказана 2 гражданам. 

 Статистика УФССП России по Забайкальскому краю. В 2025 году на 

принудительном исполнении находилось 19 888 исполнительных 

производств (ИП) о взыскании алиментов, что на 8,2% больше, чем в 2024 

году (18 384 ИП). Остаток неоконченных ИП на конец 2025 года составил 9 

244, снизившись на 3,8% по сравнению с прошлым годом. Взысканная сумма 

за 2025 год – 1 741 647 рублей (рост на 389 979 рублей). К административной 

ответственности по ст. 5.35.1 КоАП РФ привлечено 1 507 должников. К 

уголовной ответственности по ч. 1 ст. 157 УК РФ привлечено 868 должников. 

499 должников находились в исполнительном розыске. 

 Указанные статистические данные свидетельствуют об активизации 

работы судебных приставов, однако остаток неоконченных производств 

(более 9 тысяч) остается серьезной проблемой, требующей дальнейшего 

совершенствования межведомственного взаимодействия и расширения 

инструментов воздействия на должников. 

 Выявленные проблемные вопросы: 

 Действующее законодательство не предусматривает для детей, чьи 

родители лишены родительских прав, но участвуют в СВО, льгот, 

предоставляемых членам семей военнослужащих, что создает социальную 

несправедливость. 

 Остаток неоконченных производств по алиментам остается высоким 

(более 9 тыс.), несмотря на принимаемые меры. 

 Таким образом, деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае по защите права детей на получение содержания от 

родителей осуществляется в тесном взаимодействии с УФССП, органами 

прокуратуры и иными ведомствами. Анализ обращений показывает, что в 

большинстве случаев удается добиться активизации исполнительных 

действий, розыска имущества и привлечения должников к ответственности. 

 

Для повышения эффективности защиты прав детей необходимо: 

 - инициировать на федеральном уровне изменения в законодательство, 

предусматривающие возможность сохранения права на льготы для детей, чьи 

родители лишены родительских прав, но проходят военную службу (в 

частности, участвуют в СВО); 
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 - продолжить практику проведения личных приёмов и выездных 

проверок в территориальных отделах ФССП в целях контроля за 

исполнительными производствами, касающимися детей. 

 Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае продолжит 

осуществлять мониторинг ситуации с выплатой алиментов и принимать все 

предусмотренные законом меры для восстановления нарушенных прав 

несовершеннолетних. 

 

2.2.3. Право на социальное обеспечение и социальное страхование 
 

О ежемесячных выплатах семьям с детьми 

 

В соответствии с Федеральным Законом № 81-ФЗ от 19.05.1995г. «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в Российской 

Федерации установлена единая система государственных пособий 

гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, которая 

обеспечивает гарантированную государством материальную поддержку 

материнства, отцовства и детства. 

Указанным Федеральным законом установлены следующие виды 

государственных пособий: 

 ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием 

ребенка; 

 единовременное пособие беременной жене военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву; 

 ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву; 

 пособие по беременности и родам, уволенным в связи с 

ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий 

физическими лицами); 

 единовременное пособие при рождении ребенка; 

 ежемесячное пособие по уходу за ребенком;  

 единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в 

семью. 

Численность получателей по состоянию на 01.01.2026 г. составила: 
 

№ 

п/

п 

Наименование меры социальной поддержки Численность 

получателей 

Детей 

1 Ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием 

ребенка 
66 524 128 058 

2 Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву 
54 - 

3 Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву 
382 - 

4 Пособия по беременности и родам женщинам, уволенным в 

связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, 

полномочий физическими лицами)  

0 - 

http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/10
http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/123
http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/125
http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/11
http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/13
http://10.85.0.154:8082/#/document/10101162/entry/121
http://10.85.0.154:8082/#/document/10105807/entry/621
http://10.85.0.154:8082/#/document/10105807/entry/621
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5 Пособие по беременности и родам женщинам, обучающимся по 

очной форме обучения в профессиональных образовательных 

организациях, образовательных организациях высшего 

образования, образовательных организациях дополнительного 

профессионального образования и научных организациях 

36 - 

5 Единовременное пособие при рождении ребенка лицам, не 

подлежащим обязательному социальному страхованию на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством 

1 899 - 

6 Ежемесячное пособие по уходу за ребенком лицам, не 

подлежащим обязательному социальному страхованию на 

случай временной нетрудоспособности 

523 529 

7 Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в 

семью 
625 - 

 

В соответствии с Федеральным законом  от  29.12.2006 года  № 255-ФЗ 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством»  численность получателей 

мер социальной поддержки семьям с детьми за 2025 год: 

 
№ 

п/п 
Наименование пособия 

Численность 

получателей 

1 Пособие  по беременности и родам 4 368 

2 Единовременное пособие при рождении ребенка 5 492 

3 Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет 10 456 

 

В соответствии с Федеральным законом от 05.12.2022 г. №475-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» и Федеральный закон 

«О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей»  с 1 января 2023 года 

Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации были 

переданы полномочия по предоставлению ежемесячной выплаты в связи с 

рождением (усыновлением) первого ребенка за счет межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету СФР на 

осуществление указанной выплаты, осуществляемых до 31.12.2022 года 

органами исполнительной власти субъектов РФ и Рострудом. 

Право на получение ежемесячной выплаты имели граждане Российской 

Федерации, постоянно проживающие на территории Российской Федерации. 

Право возникало в случае, если ребенок рожден (усыновлен) в период с 1 

января 2018 года до 1 января 2023 года, являлся гражданином Российской 

Федерации и если размер среднедушевого дохода семьи не превышал 2-

кратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения, 

установленную в субъекте. Ежемесячная выплата в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка осуществлялась в размере прожиточного 

минимума для детей, установленном в субъекте Российской Федерации в 

соответствии с Федеральным  законом  «О прожиточном минимуме в 
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Российской Федерации» на дату обращения за назначением указанной 

выплаты. 

С учетом повышения величины прожиточного минимума на ребенка в 

Забайкальском крае, увеличился размер ежемесячной выплаты в связи с 

рождением (усыновлением) первого ребенка в 2025 году по сравнению с 

2024 годом и составил: 

 
2024 год 2025 год 

18 806 рублей 20 126 рублей 

 

Также в связи с повышением прожиточного минимума 

трудоспособного населения в Забайкальском крае увеличился и размер 

среднедушевого дохода на одного члена семьи, учитываемый при назначении 

ежемесячной выплаты: 
 

Размер среднедушевого дохода на одного 

члена семьи, учитываемый  при назначении  

ЕВ в 2024 году 

Размер среднедушевого дохода на одного 

члена семьи, учитываемый  при назначении  

ЕВ в 2025 году 

19 707 * 2= 39 414 рублей 22 615*2 = 45 230 рублей 

 

В 2024 году Отделением СФР по Забайкальскому краю принято 4 124 

заявлений о назначении ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка. Выплачено средств - 762,70 млн. руб.  

В 2025 году Отделением СФР по Забайкальскому краю принято 481 

заявление о назначении ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка. Выплачено средств - 254,7 млн. руб. 

Учитывая нормы части 2 статьи 1 Федерального закона № 418-ФЗ «О 

ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» с 01.01.2026 года 

назначение ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) 

первого ребенка не осуществляется, поскольку дети, рожденные в период с 1 

января 2018 по 1 января 2023 достигли предельного возраста (трех лет), до 

которого данная выплата осуществляется. 
 

Обеспечение детей-инвалидов путевками на санаторно-

курортное лечение 

 

Оказание государственной социальной помощи льготным категориям 

граждан (в том числе детям-инвалидам) в части предоставления путевок на 

санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном 

транспорте к месту лечения и обратно осуществляется ОСФР по 

Забайкальскому краю на основании Федерального закона от 17.07.1999г. 

№178-ФЗ «О государственной социальной помощи» и принятых в 

соответствии с ним нормативных правовых актов. 

Обеспечение детей-инвалидов санаторно-курортным лечением и 

бесплатным проездом на междугородном транспорте к месту лечения и 

обратно в 2025 году: 
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Наименование 2025 год 

Выдано санаторно-курортных путевок детям-инвалидам (шт.) 215 

Выдано санаторно-курортных путевок сопровождающим детей-инвалидов (шт.) 211 

Сумма расходов на обеспечение санаторно-курортными путевками (тыс. руб.)         16 840,7 

Обеспечено детей-инвалидов бесплатным проездом к месту лечения и обратно 

по направлениям и путевкам, выданным Министерством здравоохранения 

Забайкальского края (чел.) 

326 

Обеспечено сопровождающих детей-инвалидов бесплатным проездом к месту 

лечения и обратно по направлениям и путевкам, выданным Министерством 

здравоохранения Забайкальского края (чел.) 

326 

  

Одновременно с получением санаторно-курортных путевок все дети-

инвалиды и  сопровождающие их лица были обеспечены специальными 

талонами и направлениями на право бесплатного получения проездных 

документов на проезд в междугородном транспорте к месту санаторно-

курортного лечения и обратно. 

Выплата компенсации стоимости самостоятельно приобретенных 

гражданами проездных документов Законодательством Российской 

Федерации не предусмотрена. 

Предложения по повышению эффективности реализации  прав детей 

отсутствуют. 

 

 

Обеспечение техническими средствами реабилитации и 

протезно-ортопедическими изделиями детей инвалидов 

 

Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и 

(или) услугами и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами 

(кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями, по выплате 

компенсации за самостоятельно приобретенные инвалидами технические 

средства реабилитации (ветеранами протезы (кроме зубных протезов), 

протезно-ортопедические изделия) и (или) оплаченные услуги и выплате 

ежегодной денежной компенсации расходов на содержание и ветеринарное 

обслуживание собак-проводников, а также выдачу электронных 

сертификатов ОСФР по Забайкальскому краю осуществляет на основании 

Федерального закона от 24 ноября 1995 г. №181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации» и Федерального закона от 12 января 

1995 г. №5-ФЗ «О ветеранах». 

Показатели по обеспечению детей-инвалидов техническими 

средствами реабилитации и (или) услугами, протезно-ортопедическими 

изделиями, по выплате компенсации за самостоятельно приобретенные 
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технические средства реабилитации, а также выдачи электронного 

сертификата за 2023-2025 годы. 

 
Наименование 2023 год 2024 год 2025 год 

Численность детей-инвалидов (чел.) 854 746 744 

Сумма расходов на обеспечение путем получения изделий, 

выплаты компенсации за самостоятельно приобретенные 

изделия, а также оплаты электронных сертификатов (тыс. 

руб.) 

43 737,7 47 858,4 80 736,2 

Количество единиц изделий (услуг) 188 153 277 847 455 765 

 

 

О выплате материнского (семейного) капитала 

Одной из мер, направленных на поддержку семей, имеющих детей, 

является реализация Федерального закона от 29.12.2006 №256-ФЗ «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 

(далее Федеральный закон №256-ФЗ). 

Размер сертификата в 2025г. по сравнению с 2024г. увеличился: 

- на первого ребенка на 60 тыс. руб. и составил 690 тыс. рублей.  

- на второго ребенка на 79 тыс. руб. и составил 912 тыс. рублей. 

 
2024 год 2025 год 

На 1 ребенка На 2 и 

последующего 

На 1 ребенка На 2  и последующего 

 

630 380,78 

 

833 024,74 

 

690 266,95 

 

912 162,09 
 

В соответствии с нормами Федерального закона №256-ФЗ лица, 

получившие государственный сертификат на материнский (семейный) 

капитал, могут распоряжаться средствами (частью средств) материнского 

(семейного) капитала, по следующим направлениям:  

1. Улучшение жилищных условий (погашение кредитов (займов), 

приобретение жилого помещения, строительство (реконструкция) объектов 

индивидуального жилищного строительства). 

2. Получение образования ребенком (детьми). 

3. Формирование накопительной части пенсии матери. 

4. Приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной 

адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. 

5. Ежемесячная  выплата в связи с рождением (усыновлением) ребенка 

до достижения им возраста трех лет. 

Начиная с августа 2024 года, в соответствии с Федеральным законом от 

28.08.2024 №313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», у владельцев государственных сертификатов 

появилась возможность получить остаток средств материнского (семейного) 

капитала не превышающий 10 000,00 рублей, оставшейся у них после 

распоряжения средствами МСК по основным направлениям, в качестве 

единовременной выплаты. 
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За 2024 год в Отделение поступило 2068 заявлений на сумму более 9 

млн. руб., по которым принято 1836 решений об удовлетворении заявлений 

на сумму 7,7 млн.руб.  

За 2025 год в Отделение поступило 706 заявлений на сумму более 5 

млн.руб., по которым принято 417 решений об удовлетворении заявлений на 

сумму 2,01 млн.руб.  

С учетом повышения величины прожиточного минимума на ребенка в 

Забайкальском крае размер ежемесячной выплаты из средств МСК в связи с 

рождением  (усыновлением) ребенка, в 2025 году по сравнению с 2024 годом 

увеличился и составил: 
 

2024 год 2025 год 

18 806 рублей 20 126 рублей 

 

Также в связи с повышением прожиточного минимума на душу 

населения увеличился и размер среднедушевого дохода на одного члена 

семьи, учитываемый при назначении ежемесячной выплаты из средств МСК: 
 

Размер среднедушевого дохода на одного 

члена семьи, учитываемый  при назначении  

ЕПМ в 2024 году 

Размер среднедушевого дохода на одного 

члена семьи, учитываемый  при назначении  

ЕПМ в 2025 году 

18 080*2 = 36 160 рублей 22 615 * 2 = 45 230 рублей 

 

Статистика по всем направлениям средств МСК: 

Количество принятых решений об удовлетворении заявлений о распоряжения 

средствами материнского (семейного) капитала за период  

2024-2025 гг. (в млн. руб.) 
 

Направления 2024 год 2025 год 

Погашение кредитов 3 022 на сумму 1974,54 2 436 на сумму 1736,57 

Улучшение жилищных условий 1 142 на сумму 636,06 915 на сумму 569,08 

Получение образования 3 314 на сумму 247,15 4 117 на сумму 335,66 

Накопительная пенсия 78 на сумму 4,85 129 на сумму 13,53 

Социальная адаптация и интеграция в 

общество детей-инвалидов 

1 на сумму 0,024 1 на сумму 0,095 

Ежемесячная выплата на детей до 

достижения ими возраста трех лет 

5 209 на сумму 1024,00 6 639 на сумму 1397,38 

 

Предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям 

и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации 
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В Забайкальском крае в соответствии с Законом Забайкальского края от 

29 декабря 2008 года № 107-ЗЗК «О мерах поддержки многодетным семьям в 

Забайкальском крае», многодетным семьям предоставляются следующие 

меры поддержи:  

1) ежемесячная денежная выплата на ребенка, начиная с третьего, до 

достижения им возраста восемнадцати лет (на обучающегося в учебном 

заведении по очной форме обучения - до окончания обучения, но не более 

чем до достижения им возраста двадцати трех лет);  

2) предоставление жилого помещения из жилищного фонда 

Забайкальского края для многодетных семей, имеющих в своем составе 

восемь и более детей, при условии, что один из родителей состоит на учете в 

органах местного самоуправления, в качестве нуждающегося в жилом 

помещении;  

3) ежемесячная компенсация расходов на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг (отопление, электроснабжение) в размере 30 процентов, 

в случае если один из членов семьи является или являлся участником 

специальной военной операции, размер компенсации составляет 70%.  

В соответствии с Законом Забайкальского края от 24 февраля 2021 года 

№ 1920 «О государственной социальной помощи, социальной помощи для 

отдельных категорий граждан в Забайкальском крае» предоставляются:  

1) государственная социальная помощь на основании социального 

контракта, предусматривающая оказание помощи на следующие 

направления: - поиск работы; - осуществление индивидуальной 

предпринимательской деятельности; - ведение личного подсобного 

хозяйства; - осуществление иных мероприятий, направленных на 

преодоление гражданином трудной жизненной ситуации;  

2) социальная помощь гражданам, утратившим жилое помещение, в 

виде единовременной денежной выплаты в размере 20 000 рублей.  
 

2.2.4. Право на жилище 

 

  Забайкальском крае остро стоит проблема обеспечения жильем лиц из 

числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 

№ 

п/п 
Наименование 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

1. 

 

 

Общее число лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, состоящих на учете 

по предоставлению жилья, всего: 
8252 8186 8186 

2. 

в т.ч. в 

возрасте 

14 - 17 лет (вкл.) 1298 1265 1265 

3. 18 - 22 лет (вкл.) 2562 2381 2381 

4. с 23 лет 4392 4540 4540 



84 
 

5. Количество лиц указанной категории, чье право 

на получение жилья реализовано, всего: 
186 161 262 

6. в т.ч.: 129 119 117 95 

7. Количество вынесенных по этому основанию 

судебных решений 
2140 2240 2240 

8. Численность детей указанной категории, в отношении которых 

вступили в законную силу и не исполнены судебные решения  
2140 2240 2240 

9. Количество находящихся на исполнении исполнительных 

производств по данной категории дел 
1943 2008 2240 

10. 

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, являющихся нанимателями, членами семьи нанимателя 

жилого помещения по договору социального найма, собственниками 

жилого помещения 

1563 1651 149 

11. 
Количество жилых помещений, предоставленных детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, всего 
186 185 139 

12. 

В том 

числе: 

количество договоров найма специализированного жилого 

помещения 
180 185 139 

13. 
количество договоров найма специализированного жилого 

помещения, продленных на новый срок 
38 38 0 

14. количество договоров социального найма 111 367 0 

15. 
Количество расторгнутых договоров найма специализированного 

жилого помещения 
0 4 0 

16. 

Численность детей-сирот, в отношении которых принято решение об 

отказе во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями 

42 86 87 

17. В том 

числе: 

по причине наличия жилого помещения более учетной 

нормы 9 11 36 

18 по причине достижения возраста более 23 лет 26 30 28 

19. 

Количество судебных решений об удовлетворении требований о 

признании незаконным решения об отказе во включении в список 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

подлежащих обеспечению жилыми помещениями 

17 18 20 

 

В 2025 году согласно распоряжениям Департамента государственного 

имущества и земельных отношений Забайкальского края в 

специализированный жилой фонд Забайкальского края включено 139 жилых 

помещений, которые предоставлены детям-сиротам, из них участники 

специальной военной операции обеспечены 85 – жилыми помещениями и 10 

– сертификатами (8 – федеральные, 2 – региональные).  

В целях реализации дополнительной гарантии права на жилое 

помещение в виде предоставления социальной выплаты на приобретение 

благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного 

погашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по 

которому обеспечены ипотекой (далее – жилищный сертификат) принято 

постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 

года № 2227 «Об отдельных вопросах предоставления лицам, указанным в 

пункте 1 статьи 81 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по 
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социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей».  

В 2025 году было предусмотрено 180,0 млн. рублей на 36 федеральных 

сертификатов, в том числе 8 участникам специальной военной операции. 

Денежные средства освоены в полном объеме.  

В рамках регионального постановления Правительства Забайкальского 

края от 12 мая 2025 года № 235 «О реализации отдельных положений Закона 

Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей» в части выдачи и реализации 

сертификата на предоставление социальной выплаты на приобретение 

жилого помещения в собственность на территории Забайкальского края 

(региональный сертификат).  

На 2025 год было предусмотрено 173,8 млн. рублей на 35 

региональных сертификатов, в том числе 2 участникам специальной военной 

операции. Денежные средства освоены в полном объеме В целях улучшения 

ситуации с обеспечением жильем детей-сирот принят закон Забайкальского 

края от 10 октября 2025 года № 2563-ЗЗК «О внесении изменений в статью 7 

Закона Забайкальского края «О детях-сиротах и детях, оставшихся без 

попечения родителей» в части реализации сельского сертификата.  

В целях исполнения указанного закона также принято постановление 

Правительства Забайкальского края от 24 октября 2025 года № 601 «О 

реализации отдельных положений Закона Забайкальского края от 18 декабря 

2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей», которым утвержден Порядок выдачи и реализации сельского 

сертификата на предоставление региональной субсидии на приобретение 

жилого помещения в собственность на территории Забайкальского края.  

На 24 ноября 2025 года выдано 52 сельских сертификатов, срок 

реализации до 24 апреля 2026 года.  

 

2.2.5. Право на охрану здоровья 

 

Работа службы охраны материнства и детства Забайкальского края 

строится в соответствии с современными требованиями нормативных 

правовых документов в сфере охраны здоровья детей. 

Численность детского населения в Забайкальском крае в возрасте до 17 

лет включительно на 1 января 2026 года составила 235 899 человек, что 

составляет 23,98 % к общему числу жителей края (2024 год – 24,4 %). По 

сравнению с 2024 годом количество детей снизилось на 1,3 %, что в 

абсолютных цифрах составило 3 049 человек. Доля детского населения в 

структуре совокупного населения снизилась на 1,7 %. 

 
Показатель 2023 год 2024 год 2025 год 

абс. % абс. % абс. % 

Население Забайкальского края 992 429 984 395 983 838  

в т. ч. детей от 0 до 17 лет 243 058 24,5 238 948  24,4 235 899  23,98 
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из них от 0 до 14 лет 203 898  83,9 198 485  83,1 193 523  82,0 

детей от 0 до 1 года 11 056  4,5 10 348  4,3 9 990  4,2 

подростки 15–17 лет 39 160  16,1 40 463  16,9 42 376  17,96 

 

За 3 года количество детей от 0 до 14 лет снизилось на 5,1%, что в 

абсолютных цифрах составило 10 375 человек. Количество подростков 15–17 

лет увеличилось на 8,2 %, что в абсолютных цифрах составило 3 216 

человек. 

 

Демографические показатели 

 

  
2021 

год 

2022 

год 

2023  

год 

2024  

год 

2025* 

год 
  

 данные оперативные 

 

По данным Федеральной службы государственной статистики в 2025 

году в крае родилось 9 278 детей, что на 694ребенка меньше, чем в 2024 году 

(9 972 ребенка). 

В течение последних 5 лет отмечается снижение рождаемости на 17,5 % 

с 11,4 ‰ в 2021 году до 9,4 ‰ в 2025 году, что связано с уменьшением 

количества женщин фертильного возраста и миграционными процессами. 

По предварительным данным в 2025 году умерло 47детей первого года 

жизни, что на 2 ребенка меньше, чем в 2024 году (49детей). Оперативный 

показатель младенческой смертности за 2025 год составил 5,1 ‰. показателя 

2025 года на 22,5 %, и показателя по ДФО – на 6,5 %. 

В 2025 году вне стационара умерло 15 детей (31,9 % от всех умерших 

детей до 1 года), в 2024 году – 12детей (24,5 %). Показатель увеличился по 

сравнению с 2024 годом на 30,2 %.  

В структуре причин смерти детей первого года жизни: 

на 1 месте отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде 

– 21 случай (44,7 %), в 2024 г. – 19 случаев (38,8 %), 2023 г. – 37случаев (50,7 

%); 

на 2 месте – травмы отравления и несчастные случаи – 10 случаев (21,3 

%), в 2024 году – внешние причины и инфекционный болезни 

(генерализованная инфекция) – по 7 случаев (14,3 %), в 2023 году – 

врожденные пороки развития – 13 случаев (17,8 %); 

№ п/п Показатель Забайкальский край РФ  

2025 

Год* 

ДФО 

2025 

Год* 

1. Родилось детей живыми(абс. 

число) 

11 997  11 135  10 441  9 972  9 278    

2. Рождаемость 

на 1000 населения (‰) 

11,4 11,1 10,5 10,1 9,4   

3. Смертность  

(на 1000 населения, абс.) 

15,7 

16 495  

13,8 

13 801  

13,6 

13 488  

14,3 

14 072  

17,8 

17 473  

  

4. Младенческая смертность 

(на 1000 населения) 

7,5 

90 

5,7 

64 

6,9 

73  

4,9 

49 

5,1 

47 

3,6 3,9 
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на 3 месте – врожденные аномалии развития (далее – ВАР) – 6 случаев 

12,8 %, в 2024 году – 5 случаев (10,2 %), в 2023 году – инфекционные 

болезни– 7 случаев (9,6 %). 

Важнейшими задачами педиатрической службы являются повышение 

доступности и качества медицинской помощи детскому населению, 

снижение детской заболеваемости, инвалидности и смертности. 

Оказание медицинской помощи детскому населению Забайкальского 

края осуществляется государственными медицинскими организациями, а 

также учреждениями частной системы здравоохранения. Организована  

3-уровневая система оказания медицинской помощи детям, разработана 

схема маршрутизации пациентов. 

Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья 

детского населения Забайкальского края направлены на обеспечение 

качества профилактической и медицинской помощи на всех этапах оказания 

медицинской помощи (амбулаторный этап, в том числе проведение 

диспансерного наблюдения детей, оздоровление и коррекция имеющихся 

патологических состояний, стационарный этап). Для этого в крае 

функционируют 482 учреждения первичного звена (ФАПы, ВА), ГУЗ 

«Детский клинический медицинский центр г. Читы», 39 поликлинических 

подразделения (центральные районные больницы, участковые больницы, 

амбулатории) и 52 стационарных детских отделения. 

Все государственные медицинские организации, оказывающие помощь 

детскому населению, укомплектованы необходимым диагностическим 

оборудованием для проведения диагностических мероприятий по раннему 

выявлению заболеваний и проведению своевременных и качественных 

лечебно-оздоровительных мероприятий. 

Обеспеченность врачами педиатрами в 2023 году составила 15,3 на  

10 тыс. детского населения, что меньше среднероссийского показателя и 

показателя по ДФО за 2022 год на 4,9 % и 5,16 % соответственно. 

 

  
2023 

год 

2024  

год 

2025 

год 
  

 

 

Укомплектованность должностями врачей-педиатров составила 83,7 

%, в 2024 году – 86,5 %, в 2023 г. – 86,1 %, неонатологов–осталась на 

уровне 2024 года – 80,3 %, в 2023 г. – 73,4 %. 

Удельный вес врачей-педиатров, имеющих квалификационную 

категорию, остался на уровне 2024 года и составил24,9 %, в 2023 г. – 28,95 

№ 

п/п 

Показатель Забайкальский край РФ 

2024 год 

ДФО 

2024 год 

1. Врачи педиатры (абс. число) 373 382 389 - - 

1.1. Обеспеченность на 10 тысяч детей в 

возрасте 0 - 17 лет 

15,61 15,99 16,5 16,86 16,65 

2. Врачи неонатологи 62 64 58 5 179  367 

2.1. Обеспеченность на 10 тысяч 59,9 61,8 62,5 41,1 47,9 

 новорожденных по ЦСУ   
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%, неонатологов – увеличился на 10,3 % и составил 65,5 %, в 2024 году – 

59,4 %, в 2023 г. – 59,7 %. 

Имеют сертификат специалиста 2,3 % педиатров (в 2024 году – 

25,9%, в 2023 г. – 43,2 %), свидетельство об аккредитации имеют 379 

человек (97,4 %), в 2024 г. – 73,6 %, в 2023 г. – 54,96 %.  

100 % врачей-неонатологов имеют свидетельство об аккредитации, в 

2024 г. – 76,6 %, в 2023 г. – 32,3 %. 

В Забайкальском крае функционирует 1 417 коек круглосуточного 

пребывания для детей, что составляет 19,4 % от всего коечного фонда края, 

в том числе 35 реабилитационных коек для детей. Обеспеченность 

круглосуточными стационарными койками для детей 0–17 лет 

составила60,1 на 10 тыс. детского населения (2024 г. – 1385 коек, 

обеспеченность 57,5 на 10 тыс. детского населения). Обеспеченность 

круглосуточными койками увеличилась по сравнению с 2024 годом на 4,5 

%. Показатель остается выше среднероссийского показателя 

обеспеченности круглосуточными педиатрическими койками 2024 года на 

30,4 % (Россия 2024 г. –46,1) и ДФО – на 12,5 % (ДФО – 53,4). 

Уровень госпитализации на круглосуточные стационарные койки 

составил 16,41 %, что на 2,6 %выше показателя 2024 года (16,0 %). Уровень 

больничной летальности снизился на 5,9 %и составил 0,16 %  

(2024 г. – 0,17%). 

В структуре коечного фонда 670 педиатрических, 

580специализированных коек и 167 инфекционных коек.  

Обеспеченность педиатрическими койками в 2025 году снизилась на 

2,4 % и составила 28,4 на 10 тыс. детей 0-17 лет, в 2024 году –29,1, в 2023 

году – 29,3 (Россия 2024 г. – 14,4, ДФО 2024 г. – 20,1). 

Обеспеченность специализированными койками в 2025 году составила 

24,6 на 10 тыс. детей 0-17 лет, в 2024 году –22,6, в 2023 году – 22,1на 10 тыс. 

детей 0-17 лет (Россия 2024 г. – 23,5, ДФО 2024 г. – 25,0). 

Обеспеченность инфекционными койками для детей в 2025 году 

увеличилась на 24,6 % и составила 7,1на 10 тыс. детей 0-17 лет, в 2024 году – 

5,7, в 2023 году – 5,6на 10 тыс. детей 0-17 лет. Показатель остается ниже 

среднероссийского показателя обеспеченности инфекционными койками для 

детей 2024 года на 12,3 %, и показателя по ДФО – на 15,5 % (Россия 2024 г. – 

8,1, ДФО 2024 г. – 8,4). 

Кроме того, для лечения детей в крае функционирует 210 коек 

дневного пребывания, в том числе 69 коек дневного стационара при 

больничных учреждениях и141койка дневного стационара при 

амбулаторно-поликлинических учреждениях. Обеспеченность койками 

дневного стационара составила 8,9на 10 тыс. детей 0-17 лет, что на 61,8 % 

выше обеспеченности 2024 года(2024 год – 132 койки, обеспеченность 5,5на 

10 тыс. детей 0-17 лет). 
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Дневной стационар 

при больничных 

учреждениях 

Дневной стационар 

при амбулаторно-

поликлинических 

учреждениях 

Стационарное 

лечение в больницах 

 

Всего за 2024 год пролечено в стационарах края 51 308 детей, это  

21,7 % от всех детей от 0 до 17 лет, проживающих на территории края 

(2024 г. –18,9 %). В дневных стационарах получили лечение 4 921 ребенок 

(9,6 % от всех пролеченных в стационарах). Количества детей, пролеченных 

в дневных стационарах, по сравнению с 2024 годом снизилось на 22,1 %.  

ГУЗ «КДКБ» является ведущим многопрофильным лечебно-

профилактическим учреждением, располагающим современным лечебно-

диагностическими технологиями, что позволяет обеспечить 

квалифицированную стационарную и поликлиническую (консультативную) 

медицинскую помощь детскому населению Забайкальского края, в том числе 

высокотехнологичную медицинскую помощь (далее – ВМП). В 2025 году 

коечный фонд учреждения составил 620 коек (2024 г.– 640 коек). Больница 

оказывает экстренную и неотложную медицинскую помощь детям по всем 

профилям круглосуточно все дни недели. Все детские койки 

специализированные, из них 313 коек педиатрического профиля  

(50,5 %), 280 коек хирургического профиля (45,2 % коечного фонда), 27 

реанимационно-анестезиологических коек (4,4%).  

В отделении неврологии ГУЗ «КДКБ» с октября 2017 года 

функционирует палата паллиативной медицинской помощи (далее – ПМП) с 

3 паллиативными койками, на которых оказывается стационарная ПМП 

детям по профилям: «неврология», «педиатрия», «сестринское дело в 

педиатрии».  

Также в медицинской организации работает производственная аптека с 

правом изготовления асептических лекарственных препаратов. 

Производственная аптека полностью покрывает потребность учреждения в 

препаратах индивидуального приготовления.  

Основная цель работы ГУЗ «КДКБ» – обеспечение доступности и 

удовлетворение потребности детского населения Забайкальского края в 

специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 

помощи. 

Для организации качественной и своевременной медицинской помощи 

несовершеннолетним Забайкальского края на основании распоряжения 

Министерства здравоохранения Забайкальского края от 30 января 2018 года 

Год Всего 

пролечено в 

стационарах 

В том числе: 

1 2 3 4 5 
2023 43182 1 505 – 3,5 % 2 428 – 5,6 % 39 249 – 90,9 % 

2024 45 123  1 443 – 3,4 % 4 878 – 11,6 % 38 378 – 85,1 % 

2025 51 308  1 404 – 2,7 % 3 517 – 6,9 % 46 387 – 90,4 % 
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№ 134/р на базе функционирующих специализированных отделений 

ГУЗ КДКБ» функционируют: 

противоэпилептический клинический центр; 

детский оториноларингологический центр; 

детский кардиологический центр; 

клинический центр детской хирургии и урологии-андрологии; 

детский центр челюстно-лицевой хирургии; 

центр неонатальной хирургии. 

В ГУЗ «КДКБ» на базе клинико-диагностической лаборатории с 2007 

года работает отдел неонатального скрининга, где проводятся лабораторные 

исследования образцов крови новорожденных на 5 наследственных 

заболеваний (фенилкетонурия, муковисцидоз, врожденный 

адреногениатльный синдром, галактоземия, врожденный гипотиреоз). 

Универсальный аудиологический скрининг проводится новорожденным и 

детям раннего возраста в два этапа. С 2013 года в сурдологическом кабинете 

поликлинического отделения ГУЗ «КДКБ» проводился второй этап 

скрининга новорожденных и детей первого года жизни. 

Концентрация в ГУЗ «КДКБ» значительного числа детей с тяжелой 

патологией, наличие квалифицированного кадрового потенциала, 

материально-технических ресурсов позволяет оказывать учреждению ВМП в 

рамках специализированной помощи на основании лицензии на 

осуществление ВМП по детской урологии-андрологии, детской хирургии, 

нейрохирургии, челюстно-лицевой хирургии, детской онкологии, 

травматологии и ортопедии, неонатологии. 

С целью раннего выявления и своевременного оказания 

специализированной помощи детям, в том числе ВМП, снижения 

инвалидизации, профилактики слепоты и слабовидения в детском возрасте в 

ГУЗ «КДКБ» работает консультативно-диагностический кабинет для 

выявления и динамического наблюдения детей с ретинопатией 

недоношенного. 

Для реабилитации детей с ретинопатией недоношенного 

разрабатываются индивидуальные программы медицинской реабилитации 

(маршрутизации) детей, для профилактики слепоты, слабовидения в детском 

возрасте, что позволит снизить инвалидность. 

Для оказания консультативной и лечебной помощи тяжелым детям в 

сельских и отдаленных труднодоступных районах функционирует отделение 

экстренной медицинской помощи (далее – ОЭКМП), которое является 

структурным подразделением ГУЗ «КДКБ». Отделение выполняет 

круглосуточную работу по оказанию экстренной лечебной и 

консультативной помощи детям Забайкальского края. 

Основные задачи детского отделения санитарной авиации: 

проведение телефонных, при необходимости очных консультаций 

врачами отделения, детей, находящихся в тяжелом и критическом состоянии 

в государственных медицинских организациях края; 
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привлечение для экстренных консультаций врачей других 

специальностей; 

транспортировка больных в тяжелом состоянии в краевые 

стационарные учреждения.  

 
№ Показатели 2023 год 2024 год 2025 год 

1 
Количество детей, консультированных по 

телефону: 

785 729 859 

2. 
Общее количество консультаций проведенных по 

ним: 

1 758  1 536  1 679  

3 

Всего вызовов: 527 526 523 

Отменено вызовов: 3 4 3 

Обслужено вызовов: 524 522 520 

За пределы области: 35 38 37 

Вывезено детей всего,  

в том числе: 

327 311 282 

авиатранспортом 174 170 146 

автотранспортом 153 151 136 

 Консультировано на месте 197 211 238 

4. Прооперировано на месте 17 8 10 

 

За 2025 год специалистами ОЭКМП проведено по телефону 

1 679консультаций, что на 9,5 % большее, чем в 2024 году (1 537). Поступило 

523 вызова, из них обслужено 520 вызовов, 3 вызова отменено. Проведено на 

месте 238 консультаций, что на 12,8 % больше, чем в 2024 году. 

Авиатранспортом вывезено 51,8 % детей (2024 г. – 54,7%), 

автомобильным транспортом 48,2 % (2024 г. – 45,38 %).  

Оперативное лечение детей в экстренных случаях проводится 

хирургами медицинских организаций районов края после консультации с 

хирургами ГУЗ «КДКБ». Послеоперационное ведение больных детей 

осуществлялось совместно с анестезиологами или реаниматологами ГУЗ 

«КДКБ». Если позволяет состояние больного, время и вид транспортировки, 

то дети, нуждающиеся в оперативном лечении, переводятся в ГУЗ «КДКБ». 

При этом время транспортировки используется как предоперационная 

подготовка. Транспортировка хирургических больных осуществляется 

бригадами санитарной авиации и силами лечебно-профилактических 

учреждений, в зависимости от их состояния. 

Оперативное вмешательство проводится специальной бригадой 

анестезиологов, хирургов, операционных сестер, с обеспечением условий 

максимального комфорта. Хирургическая тактика на местах осуществлялась 

детям раннего возраста и в период новорожденности. Лечение детей 

старшего возраста проводилась на основании тактики определенной в 

предыдущие годы.  

В соответствии с распоряжением Министерства здравоохранения 

Забайкальского края от 30 сентября 2016 года № 1279 на базе подстанции 

санитарной авиации ГУЗ «КДКБ» работает региональный консультативный 

центр с выездными анестезиолого-реанимационными неонатальными 
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бригадами для оказания медицинской помощи новорожденным детям (далее 

– РКЦН). Всего специалистами РКЦН проведено 328 консультаций, в том 

числе 199 первичных. Вывезено 138детей, в том числе авиатранспортом 54 

ребенка (39,1 %) автотранспортом – 84ребенка (60,9 %). На респираторной 

поддержке вывезено 54 ребенка (39,1 %).  

За пределы края транспортировано 37детей (2024 г. – 33ребенка), в том 

числе в Новосибирск– 15 детей (НМИЦим. академика Е.Н.Мешалкина), в г. 

Москву– 15 детей (РДКБ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова – 3, ГБУЗ 

ДНКБ № 9 им. Сперанского – 1 ребенок, ФГАУ «НМИЦ здоровья детей» – 4 

ребенок, ФГБУ «НМИЦ НИИ НДХиТ» – 3 человека, ФГБУЗ «НМИЦ ДГОИ 

им. Дмитрия Рогачева – 2 ребенка, ФГБУ НМИЦ онкологии им. Н.Н.Блохина 

Минздрава России - 1), в Санкт-Петербург вывезено 2 детей. 

 

Динамика оказания медицинской помощи выездными 

специализированными бригадами в медицинских организациях края и 

городе Чите (в т.ч. консультации на месте.) 

 
 

Специалист 2023 год 2024 год 2025 год 

Кол-во % Кол-во % Кол-во % 

Реаниматолог-неонатолог 214 40,8 230 44,0 219 42,1 

Неонатолог 12 2,2 10 2,0 5 0,9 

Анестезиолог-реаниматолог 212 40,5 187 35,8 216 41,5 

Нейрохирург 17 3,3 11 2,1 4 0,8 

Хирург 51 9,7 52 10,0 49 9,4 

Кардиолог, лор-врач, нефролог, 

эндокринолог 

17 3,3 31 5,9 25 4,8 

Травматолог 1 0,2 1 0,2 2 0,5 

 

Первое место по количеству выездов занимают реаниматологи 

неонатальной бригады (42,1 %), второе место – анестезиологи-реаниматологи 

(41,5%), третье место – врачи-хирурги (9,4%).Вывозы больных с 

инфекционной патологией и ожоговых больных, а также консультации на 

месте осуществлялись специалистами других профилей, в основном врачами 

анестезиологами–реаниматологами, что связано с отсутствием в штате врача 

инфекциониста и комбустиолога. 

 

Оказание помощи детям, пострадавшим в дорожно-транспортных 

происшествиях (ДТП), по программе «Безопасность движения в 

Забайкальском крае» в 2023–2025 годах 

 
№ 

п/п 

Показатель 2023  

год 

2023 

год 

2025  

од 

Темп 

изменения 

2025/2023 (%) 

2. Пострадавших в ДТП (абс. число) 41 53 48 17,1 % 

3. Оперировано на месте (абс. число) 1 0 0 -100 % 
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№ 

п/п 

Показатель 2023  

год 

2023 

год 

2025  

од 

Темп 

изменения 

2025/2023 (%) 

4. Вывезено (абс. число, %) 14 

34,1 

12 

22,6 

13 

27,1 

-7,1 % 

5. Лечение на месте (абс. число, %)  24 

58,5 

38 

71,7 

31 

64,6 

29,2 % 

6. Умерло (абс. число, %) 2 

4,9 

3 

5,7 

4 

8,3 

Рост в 2 раза 

 

В 2025 году количества детей, пострадавших в ДТП, потребовавших 

выезда бригады ОЭКМП, оказания специализированной помощи на месте и 

госпитализации детей в специализированный стационар снизился по 

сравнению с 2024 годом на 9,4 %. 

Транспортировка пострадавших детей в стационар осуществлена без 

осложнений. По всем детям проведены консультации реаниматологов-

анестезиологов, а также специалистов другого профиля.  

В 2025 году проведено 638 телемедицинских консультаций (2024 г. – 

592), в том числе 533 консультации с федеральными клиниками (плановые – 

471, экстренные –14, неотложные – 48), 105– с медицинским организациями 

районов края (2024 г. – 85), из них плановые –53 экстренные – 20, 

неотложные – 23. 

 

Оказание высокотехнологичной медицинской помощи 

 

Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья детского 

населения Забайкальского края направлены на обеспечение доступной и 

качественной медицинской помощи детям на всех этапах. 

Концентрация в ГУЗ «КДКБ» значительного числа детей с тяжелой 

патологией, наличие квалифицированного кадрового потенциала, 

материально-технических ресурсов позволяет оказывать учреждению ВМП в 

рамках специализированной медицинской помощи на основании лицензии 

на осуществление ВМП последующим специальностям: детской урологии-

андрологии, детской хирургии, нейрохирургии, челюстно-лицевой хирургии, 

детской онкологии, травматологии и ортопедии, неонатологии. 

ВМП оказывается детям в ГУЗ «КДКБ» за счет обязательного 

медицинского страхования (далее – ОМС). 

 

№ п/п Профиль 2023 год 2024 год 2025 год 

1 Офтальмология 70 70 80 

2 Челюстно-лицевая хирургия 45 35 35 

3 Травматология и ортопедия 36 50 50 

4 Неонатология 43 42 42 

5 Педиатрия  20 20 20 
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6 Нейрохирургия 21 21 26 

7 Неонатальная хирургия 1 0 0 

8 Всего 236 238 253 

 

В 2025 году объемы по ВМП/ОМС выполнены в полном объеме (100% 

от плана). По сравнению с 2024 годом количество выполненных объемов по 

ВМП/ОМС увеличилось до 253 случаев за счет роста объемов по профилю 

«Офтальмология» и «Нейрохирургия». 

На базе стационара работает Краевая отборочная комиссия МЗ 

Забайкальского края по отбору пациентов на лечение за пределами 

Забайкальского края. В состав комиссии входят специалисты ГУЗ Краевая 

детская клиническая больница - главные внештатные специалисты МЗ ЗК и 

заведующие профильными отделениями. Всего проведено 43 заседания, 

рассмотрены документы 1 213пациентов. На лечение в федеральные МО 

направлено 685 пациентов. Использовано квот 425, по специализированной 

помощи за счет ОМС пролечены 260 пациентов. На базе стационара 

работает Краевая отборочная комиссия Министерства здравоохранения 

Забайкальского края по отбору пациентов на лечение за пределами края. 

Всего проведено 43 заседание, рассмотрены документы 1 213пациентов. На 

лечение в федеральные клиники направлено 685 пациентов (2024 г. – 660 

пациентов), использовано 425 квот. Уменьшение объема использованных 

квот обусловлено изменениями Перечня видов ВМП (увеличилось число 

видов ВМП, оказываемых за счет средств ОМС). Кроме того, многие 

первичные медицинские организации имеют возможность 

взаимодействовать напрямую с федеральными клиниками при организации 

специализированной медицинской помощи. 

По специализированной медицинской помощи за счет средств ОМС за 

пределами края пролечены 227пациентов (2023 г. – 98 детей).  

Активно используется возможность телемедицинских и электронных 

консультаций с НМИЦ, другими федеральными клиниками. В 2025 году 

проведено 650 консультаций, из них 533  в режиме ТМК. 

Отказов в оказании ВМП по субъективным причинам не получено. В 

«листе ожидания» на начало 2026 года 24 пациента. 

Специализированная онкологическая помощь детскому населению 

Забайкальского края осуществляется в виде: 

1) амбулаторной специализированной медицинской помощи; 

2) стационарной специализированной медицинской помощи. 

Амбулаторная специализированная медицинская помощь оказывается 

в виде консультативного приема врача детского онколога на базе ГУЗ 

«Забайкальский краевой онкологический диспансер» (далее – ГУЗ «ЗКОД»). 

Стационарная специализированная медицинская помощь оказывается 

на базе: 

1) ГУЗ «ЗКОД» – оказывается плановая медицинская помощь 

(химиотерапевтическое и лучевое лечение, наблюдение и обследование 
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пациентов в катамнезе) детям с доброкачественной и злокачественной 

онкологической патологией и экстренная медицинская помощь детям со 

злокачественной патологией; 

2) ГУЗ «КДКБ» – оказывается экстренная и плановая хирургическая 

помощь детям с онкологической патологией, а также проводится 

диагностический этап до подтверждения диагноза злокачественного 

новообразования в случаях, когда ребенок первично поступает в ГУЗ 

«КДКБ». 

В отделении детской онкологии ГУЗ «ЗКОД», в котором 

осуществляется стационарная специализированная и высокотехнологичная 

медицинская помощь, функционирует 30коек, в том числе 27 коек 

круглосуточного пребывания, 2 койки дневного стационара на 6 койко-мест 

и1 паллиативная койка.  

С 2023 года палата детской реанимации и интенсивной терапии на 1 

койку находится в составе ОРИТ ГУЗ «ЗКОД», территориально 

располагается в отделении детской онкологии.  

Всего в отделении 18 палат, в том числе 5 одноместных, 2 

одноместных полубокса, 2 одноместных стерильных палаты, 6 двухместных 

палат, 2 трехместные палаты. Во всех палатах имеются отдельные санузлы. 

В отделении имеются следующие помещения: ординаторская, игровая 

комната, кабинет старшей медицинской сестры, санитарная комната, кабинет 

сестры-хозяйки, гардероб для персонала, холл для отдыха детей, столовая 

для пациентов, буфетная, палата реанимации и интенсивной терапии, 

кабинет реабилитации, кабинет заведующего отделением, помещение для 

хранения медицинских отходов, 2 ванные комнаты с душем, кладовая 

уборочного инвентаря, кладовая, кабинет функциональных методов 

исследования, кабинет среднего медицинского персонала, гардероб для 

родителей, кладовая грязного белья, клизменная, процедурная, помещение 

для дневного пребывания больных, кладовая чистого белья.  

Для выхаживания пациентов в аплазии кроветворения имеются 

стерильные помещения на 2 койки с приточно-вытяжной системой 

вентиляции воздуха, с системой распределения и финишной очистки 

воздуха, вытяжной системой, микропроцессорной системой контроля и 

управления микроклиматом и инженерными системами реанимационного 

блока, консолью подвода медицинских газов и электропитания настенной. 

Медицинское оборудование детского отделения ГУЗ «ЗКОД» 

соответствует Порядку оказания медицинской помощи детям с 

онкологическими заболеваниями, утвержденному приказом Минздрава 

России от 31 октября 2012 года № 560н «Об утверждении Порядка оказания 

медицинской помощи по профилю «детская онкология». 

Обучение детей, находящихся на стационарном лечении, 

осуществляется в госпитальной школе, созданной и оснащенной в 2019 году 

в рамках федерального проекта «УчимЗнаем». Дети, находящиеся дома в 

перерывах между курсами терапии или после завершения основного этапа 
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терапии, находящиеся на поддерживающем лечении, обучаются 

дистанционно учителями госпитальной школы с использованием технологий 

дистанционного обучения. 

Имеющаяся инфраструктура является достаточной для оказания 

медицинской помощи в полном объеме. Всем детям с онкогематологической 

патологией медицинская помощь оказывается в сроки, предусмотренные 

Порядком оказания медицинской помощи. 

Распространенность ЗНО у детей 0-17 лет в 2025 году составила 112,3 

на 100 тыс. детского населения, в 2024 г. – 114,2, в 2023 г. – 111,8. 

В 2025 году зарегистрировано 32 первичных случая злокачественных 

новообразований у детей в возрасте от 0 до 17 лет (2024 г. – 40, в 2023 г. – 

38), в том числе в возрасте от 0 до 14 лет – 27.  

В расчете на 100 тыс. детского населения (0-17 лет) первичная 

заболеваемость в 2025 году составила 13,6 (2024 г. – 16,9, 2023 г. – 14,4), 

Россия 2024 год - 12,7. 

На учете у детского онколога состоит 265 детей в возрасте 0-17 лет 

(2024 г. – 273, в 2023 г.– 297). 

Заболеваемость в 2025 году превысила среднегодовое значение за 

период 2020-2024 годов и составила 13,3 на 100 тыс. детей 0-17 лет. 

В 2025 году осуществлялись мероприятия по реабилитации детей с 

онкологическими заболеваниями. Реабилитация организована в соответствии 

с распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 28 

июля 2014года № 1126 «О реабилитации детей и подростков, страдающих 

онкологическими заболеваниями». 

Одним из важнейших разделов реабилитации онкологических 

пациентов является психосоциальная реабилитация – коррекция 

эмоциональных, личностных нарушений, решение образовательных проблем 

как у пациентов, так и у членов семей пациентов.  

В отделении детской онкологии ГУЗ ЗКОД работает кабинет 

реабилитации, в котором размещена сенсорная комната, в штате отделения 

работает психолог с большим опытом работы с данной категорией 

пациентов. 

Также на территории ГУЗ КОД функционирует современная детская 

игровая площадка, играющая немалую роль в процессе реабилитации 

маленьких пациентов. 

В терапии детей с онкопатологией в Забайкальском крае применяются 

высокотехнологичные методы лечения пациентов с онкологической и 

гематологической патологией: 

1) комплексная и высокодозная химиотерапия (включая эпигеномную 

терапию) острых лейкозов, высокозлокачественных лимфом, рецидивов и 

рефрактерных форм лимфопролиферативных и миелопролиферативных 

заболеваний; 
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2) комплексная, высокоинтенсивная и высокодозная химиотерапия 

(включая лечение таргетными лекарственными препаратами) солидных 

опухолей, рецидивов и рефрактерных форм солидных опухолей у дете; 

3) комплексное лечение, включая полихимиотерапию, иммунотерапию, 

трансфузионную терапию препаратами крови и плазмы, методы 

экстракорпорального воздействия на кровь, дистанционную лучевую 

терапию, хирургические методы лечения при апластических анемиях, 

апластических, цитопенических и цитолитических синдромах, 

агранулоцитозе, нарушениях плазменного и тромбоцитарного гемостаза, 

острой лучевой болезни.  

Отделение детской онкологии ГУЗ ЗКОД тесно сотрудничает с 

ведущим федеральным центром в области детской онкологии, гематологии и 

иммунологии: ФГЮУЗ Научный медицинский исследовательский центр 

детской онкологии, гематологии и иммунологии имени Дмитрия Рогачева 

Минздрава России (далее – ФГБУЗ НМИЦ ДГОИ имени Дмитрия Рогачева 

Минздрава России). Все дети со злокачественными новообразованиями 

консультируются очно или заочно посредством телемедицинских 

консультаций в этом центре.  

Около 50% детей получают один или несколько этапов 

специализированной медицинской помощи, включая ВМП, в ФГБУЗ НМИЦ 

ДГОИ имени Дмитрия Рогачева Минздрава России (трансплантация 

костного мозга, сложные хирургические вмешательства, терапия 

экспериментальными препаратами в рамках научных исследований). 

 

Общая заболеваемость детей 0 –1 4  лет на 1000 детей 0–14 лет 

 

Показатель общей заболеваемости детей в возрасте от 0 до 14 лет 

снизился на 1,7% с 2335,2на 1000 детей 0–14 лет в 2032 году до 2294,8на 1000 

детей в 2025 году. Общая заболеваемость детей до 14 лет остается выше 

среднероссийского показателя 2024 года на 2,2 %.  

В структуре общей заболеваемости детей на первом месте болезни 

органов дыхания – 62,7 % (2024 г. – 63,2 %, 2023 г. – 64,7%), на 2 месте – 

болезни органов пищеварения – 6,2 % (2024 г. – 5,8 %, 2023 г. – 5,8 %), на 3 

месте – болезни глаза и его придаточного аппарата – 5,3 % (2024 г. – 4,96 %, 

2023 г. – 4,5 %), на 4 месте – некоторые инфекционные и паразитарные 

болезни– 3,1 %(2024 г. – травмы, отравления и несчастные случаи – 3,1 %, 

2023 г. – 3,1 %). 

В структуре болезней органов дыхания 90,6 % составляют острые 

респираторные инфекции верхних дыхательных путей. 

№ 

п/п 

Показатель Забайкальский край РФ 

2024 год 2023 год 2024 год 2025 год 
1. Общая заболеваемость, на 1000 

детей 0–14 лет 

2335,2 2227,5 2294,8 2245,7 

2 Первичная заболеваемость, на 1000 

детей 1–14 лет 

1947,98 1848,5 1897,0 1716,8 
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Структура общей заболеваемости детей до 14 лет отличается от 

структуры заболеваемости детей по России. В структуре общей 

заболеваемости детей до 14 лет по России в 2024 году на 1 месте болезни 

органов дыхания, на 2 месте – болезни глаза и его придаточного аппарата, на 3 

месте – травмы, отравления и несчастные случаи, на 4 месте –болезни органов 

пищеварения. 

Первичная заболеваемость детей 0-14 лет в 2025 году составила 1897,0 

на 1000 детей, что на 2,6 % ниже, чем в 2023 году. Первичная заболеваемость 

остается выше показателя по России за 2024 год на 10,5 %. 

В структуре первичной заболеваемости на первом месте болезни 

органов дыхания – 74,4 % (2024 г. – 74,4 %, 2023 г. – 75,7 %), на 2 месте – 

болезни органов пищеварения– 4,1 % (2024 г. – травмы, отравления и 

несчастные случаи – 3,7 %, 2023 г. – 3,7 %), на 3 месте – травмы, отравления и 

несчастные случаи– 3,8 % (2024 г. – болезни органов пищеварения – 3,5 %, 

2023 г. – 3,2 %), на 4 месте – болезни глаза и его придаточного аппарата – 2,3 

% (2024 г. – 2,3 %, 2023 г. – 2,3 %). 

В структуре болезней органов дыхания, установленных впервые в 

жизни, 92,4 % составляют острые респираторные инфекции верхних 

дыхательных путей. 

По России в структуре первичной заболеваемости на 1 месте – болезни 

органов дыханий, на 2 месте – травмы, отравления и несчастные случаи, на 3 

месте – некоторые инфекционные и паразитарные болезни. 

Состоит на диспансерном учете 60 664 ребенка в возрасте 0-14 лет. 

Охват диспансерным наблюдением в 2025 году составил 313,5 на 1000 детей 

0-14 лет. 

В структуре заболеваемости детей, состоящих на диспансерном учете, 

на 1 месте болезни органов пищеварения (16,99 %), на 2 месте – болезни глаза 

и его придаточного аппарата (13,6 %), на 3 месте – болезни эндокринной 

системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ (11,1 %), на 4 

месте – болезни органов дыхания (9,8 %). 

Болезненность (общая заболеваемость) подростков на 1000 детей в 

возрасте 15–17 лет по обращаемости является одним из индикаторов 

состояния их здоровья. 

 
№ 

п/п 

Показатель Забайкальский край Россия  

2024 год 2023 год 2024 год 2025 год 

1. Общая заболеваемость на 

1000 детей в возрасте 15–17 лет 

2453,1 2188,2 2144,4 2346,7 

2. Впервые выявленная заболеваемость на 

1000 детей в возрасте 15–17 лет 

1690,3 1448,9 1427,9 1454,4 

 

Показатель общей заболеваемости подростков в 2025 году снизился по 

сравнению с 2023 годом на 12,6% и составил 2144,4 на 1000 подростков. 

Общая заболеваемость подростков ниже среднероссийского показателя 2024 

года на 8,6 %. 
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В структуре общей заболеваемости подростков на 1 месте болезни 

органов дыхания – 42,4 % (2024 г. – 41,9 %, 2023 г. – 46,1 %), на 2 месте –

болезни глаза и его придаточного аппарата – 12,98 % (2024 г. – 12,3 %, 2023 г. 

– 11,7 %), на 3 месте –болезни органов пищеварения – 6,4 % (2024 г. – 6,5 %, 

2023 г. – 6,3 %), на 4 месте – болезни костно-мышечной системы – 6,2 % (2024 

г. – травмы, отравления и несчастные случаи – 6,3 %, 2023 г. – 6,3 %). 

В структуре болезней органов дыхания 90,2 % составляют острые 

респираторные инфекции верхних дыхательных путей. 

Структура заболеваемости подростков отличается от структуры 

заболеваемости в целом по России. В структуре общей заболеваемости 

подростков по России в 2024 году на 1 месте болезни органов дыхания, на 2 

месте – болезни глаза и его придаточного аппарата, на 3 месте – болезни 

костно-мышечной системы, на 4 месте – травмы, отравления и несчастные 

случаи. 

Первичная заболеваемость подростков в 2025 году составила 1427,9на 

1000 подростков, что на 15,5% ниже показателя 2023 года. Первичная 

заболеваемость ниже среднероссийского показателя 2024 года на 1,8 %. 

В структуре первичной заболеваемости на первом месте болезни 

органов дыхания – 61,8 %, на 2 месте – травмы, отравления и несчастные 

случаи – 8,5 %, на 3 месте –болезни глаза и его придаточного аппарата – 4,3 

%, на 4 месте – болезни органов пищеварения –4,2 %. 

В структуре болезней органов дыхания, установленных впервые в 

жизни, 93 % составляют острые респираторные инфекции верхних 

дыхательных путей. 

По России в структуре первичной заболеваемости подростков в 2024 

году на 1 месте – болезни органов дыханий, на 2 месте травмы, отравления и 

несчастные случаи, на 3 месте болезни – кожи и подкожной клетчатки, на 4 

месте болезни глаза и его придаточного аппарата. 

Состоит на диспансерном учете 21 132 подростка в возрасте 15-17 лет. 

Охват диспансерным наблюдением в 2025 году составил 498,7 на 1000 детей 

данной возрастной группы. 

В структуре заболеваемости детей, состоящих на диспансерном учете, 

на 1 месте болезни глаза и его придаточного аппарата(22,8 %), 

болезниорганов пищеварения (16,99 %), на 2 месте – болезни эндокринной 

системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ (15 %), на 3 

месте – болезни котно-мышечной системы и соединительной ткани (14,5 %), 

на 4 месте – болезни органов пищеварения (12,5 %). 
Детская 

инвалидность 

Численность 

детей-

инвалидов 

В том числе 

мальчиков 

% девочек % 

2023 5064 2994 59,1 2070 40,9 

2024 5035 3013 59,8 2022 40,2 

2025 2010 2993 59,7 2017 40,3 

Уровень детской инвалидности за 2025 год составил 212,4 на 10 тыс. 

детского населения от 0 до 17 лет включительно, что на 0,8 % выше 
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показателя 2024 года (2024 г. – 210,7, 2023 г. – 208,3), Россия 2024 год – 229,5 

на 10 тыс. детей 0-17 лет. 

 

Категории детей-инвалидов, 2025 год 
Возраст Число детей-

инвалидов 

Проживают в интернатных учреждениях 

Всего 

детей-

инвалидов 

(абс.) 

% В том числе в интернатных учреждениях 

Минздрава 

России 

Минобразования 

России 

Минтруда 

России 

0-17 лет 

включительно, 

в том числе: 

5010 310 6,2 5 143 162 

0-4 года 494 5 1,0 5 0 0 

5-9 лет 1295 67 5,2 0 42 25 

10-14 лет 1965 152 7,7 0 72 80 

15-17 лет 1256 86 6,8 0 29 57 

 

По состоянию на 1 января 2026 года на учете в государственных 

медицинских организациях состоит 5 010 детей-инвалидов, в том числе 

мальчиков 2 993 человека (59,7 %), девочек 2 017 человек (40,3 %). 

 

Распределение детей – инвалидов по полу и возрасту 

Возраст  

Число детей-инвалидов 

абсолютное число в % к итогу 

мальчики девочки мальчики девочки 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 

0-4года 297 281 270 257 231 224 9,9 9,3 9,0 12,4 11,4 11,1 

5-9лет 856 825 799 557 511 496 28,6 27,4 26,7 26,9 25,3 24,6 

10-14лет 1160 1197 1179 763 774 786 38,7 39,7 39,4 36,9 38,3 38,97 

15-17 лет 681 710 745 493 506 511 22,7 23,6 24,9 23,8 25,0 25,3 

Итого 2994 3013 2993 2070 2022 2017 100 100 100 100 100 100 

 

Численность детей, впервые признанных инвалидами 

Возраст  

Число детей-инвалидов с впервые установленной инвалидностью 

абсолютное число % к итогу 

мальчики девочки мальчики девочки 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 

0-4года 74 89 74 74 60 67 26,4 31,2 28,7 37,0 30,3 32,2 

5-9лет 98 99 91 49 46 54 35,0 34,7 35,3 24,5 23,2 25,96 

10-14лет 68 70 61 57 64 60 24,3 24,6 23,6 28,5 32,4 28,8 

15-17 лет 40 27 32 20 28 27 14,3 9,5 12,4 10,0 14,1 12,98 

Итого 280 285 258 200 198 208 100 100 100 100 100 100 

 

Впервые установлена инвалидность 466 детям. Показатель впервые 

установленной инвалидности у детей остался на уровне 2023 года и составил 

19,8на 10 тыс. детей 0-17 лет (2024 г. – 20,2, 2023 г. – 19,8). 
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В структуре заболеваний у детей, приводящих к инвалидности, на 

первом месте психические расстройства и расстройства поведения – 31,4 % 

(2024 г. – 29,3 %, 2023 г. – 27,2 %), в том числе умственная отсталость в 

структуре психических заболеваний составила 37,4 %, на втором месте 

болезни нервной системы – 21,7 % (2024 г. – 23,4 %, 2023 г. – 25,3 %), на 3 

месте врожденные аномалии развития (далее – ВАР) – 15,4 % (2024 г. – 16,4 

%, 2023 г. – 16,9 %), в том числе аномалии развития сердечно-сосудистой 

системы в структуре ВАР составили в структуре ВАР 23,2 %. Структура 

заболеваний, приводящих к инвалидности, соответствует структуре по 

России. 

Неонатальный скрининг 

 

С целью раннего выявления наследственных и (или) врожденных 

заболеваний у детей с 2007 года в крае проводится неонатальный скрининг 

(далее – НС) новорожденных. Целью проведения скрининга является ранне 

выявление заболевания и своевременное начало лечения для сохранения 

здоровья детей и профилактики инвалидности. Обследование 

новорожденных на 5 наследственных заболеваний (на фенилкетонурию, 

врожденный гипотиреоз, галактоземию, адреногенитальный синдром и 

муковисцидоз) осуществляется на базе отдела неонатального скрининга  

ГУЗ «КДКБ».  

С 1 января 2023 года в рамках федерального проекта «Обеспечение 

расширенного неонатального скрининга» в Забайкальском крае реализуется 

региональная программа «Обеспечение расширенного неонатального 

скрининга», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского 

края от 19 декабря 2022 года № 624 . 

Исследование проводится на 31 наследственное заболевание на базе 

ФГБНУ «Научный центр проблем здоровья и репродукции человека»  

(г. Иркутск). Материал на подтверждающую диагностику доставляется  в 

ФГБНУ «МГНЦ им. Бочкова» Минздрава России г. Москвы. 

В 2024 году родилось живыми 9 023 ребенка. В рамках НС и 

расширенного неонатального скрининга (далее – РНС) обследовано 

9 023ребенка на наследственные и (или) врожденные заболевания 9 023 

ребенка(100 % от числа родившихся живыми), в 2024 г. – 97,8 %, в2023 г. – 

100 %. Всего проведено 54 532 исследования, выявлено 8 детей, в том числе 

4ребенкас фенилкетонурией, 2ребенка с муковисцидозом, 1 ребенок с 

адреногенитальным синдромом и 1 ребенок с галактоземией. 

Заболевания у детей диагностированы в периоде новорожденности, все 

они своевременно взяты на диспансерное наблюдение, получают 

заместительную и диетотерапию (по показаниям). 
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Выхаживание детей с экстремально низкой и очень низкой 

массой тела 

 

В учреждениях родовспоможения края и ГУЗ «КДКБ» внедрены 

современные технологии выхаживания новорожденных с экстремально 

низкой (ЭНМТ) и очень низкой массой (ОНМТ). 

Проводится совершенствование методов респираторной поддержки у 

новорожденных детей с экстремально низкой массой тела (традиционная, 

триггерная, высокочастотная), на фоне введения сурфактанта, под контролем 

газов крови и рентгенографии, неинвазивный метод вентиляции – 

назальныйCP АР), современные схемы питания недоношенных детей, 

профилактика внутрибольничных инфекций (уход за новорожденными с 

использованием современного одноразового инвентаря, антибактериальная и 

иммунотерапия на основе микробиологического и иммунологического 

мониторинга, использование специальных пленок защиты незрелой кожи, 

профилактика инфекции и боли). В целях предупреждения развития тяжелых 

клинических последствий, случаев младенческой смертности, профилактики 

случаев детской инвалидности на базе ГБУЗ «Забайкальский краевой 

перинатальный центр», перинатального центра ГАУЗ «Забайкальская краевая 

клиническая больница», ГУЗ «КДКБ» проводится терапевтическая 

гипотермия новорожденным детям. 

В целях улучшения качества оказания медицинской помощи 

беременным, родильницам, роженицам и новорожденным детям ежегодно 

проводится обучение врачей-неонатологов, анестезиологов-реаниматологов, 

педиатров, акушерок, детских медицинских сестер по вопросам 

реанимационной помощи новорожденным, в том числе с ЭНМТ на краевых 

семинарах дистанционно (телелекции), обучающих тренингах, в 

симмуляционном центре ФГБОУ ВО «Читинская государственная 

медицинская академия». 

В 2023 году в Забайкальском крае родилось 94 ребенка с ЭНМТ и 

ОНМТ(2024 г. – 117 детей, 2023 г. – 108 детей). Из них с ЭНМТ родилось 

36детей(38,3 %) (2024 г. – 41 %, 2023 г. – 37 %). Умерло в акушерских 

стационарах 15 детей (15,96 %) с ЭНМТ и ОНМТ (2024 г. – 11,1 %, в 2023 г. 

– 23,1 %). Дети с ЭНМТ составили 80 % (12 детей) (2024 г. – 84,6 %, 2023 г. 

– 84 %.  

Выживаемость детей с ОНМТ и ЭНМТ в акушерских стационарах в 

2025 году составила 84 %, что на 5,5 % ниже, чем в 2024 году (88,9 %), 2022 

г. – 80,1 %. В группе детей с ЭНМТ выживаемость в акушерских 

стационарах составила 66,7 % (в 2024 г. – 77,1 %, в 2023 г. – 47,5 %). 

Согласно плану мероприятий («дорожная карта») по организации 

оказания медицинской помощи и профилактике инвалидности у детей, 

рожденных с ЭНМТ и ОНМТ, проводятся следующие мероприятия: 

- с целью улучшения наблюдения за беременными женщинами 

Забайкальского края, соблюдения маршрутизации и своевременного 
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обеспечения антенатального трансфера функционирует акушерский 

дистанционно-консультативный центр на базе ГБУЗ «Забайкальский краевой 

перинатальный центр», включая ежедневный мониторинг беременных 

женщин группы высокого перинатального риска, в том числе по 

невынашиванию. Госпитализация вышеуказанного контингента беременных 

для наблюдения и родоразрешения осуществляется в стационары 3 уровня: 

ГБУЗ «Забайкальский краевой перинатальный центр» и в перинатальный 

центр ГУЗ «Краевая клиническая больница»; 

- внедрены в практику клинические протоколы и рекомендации, 

утвержденные Минздравом России, профессиональным сообществом по 

оказанию помощи новорожденным, включая недоношенных детей. 

На базе поликлинического отделения ГУЗ «КДКБ» функционирует 

кабинет катамнеза. Реабилитация и лечение детей с ЭНМТ и ОНМТ 

проводятся в соответствии с разработанными индивидуальными планами. 

С целью раннего выявления и своевременного оказания 

специализированной помощи детям, в том числе высокотехнологичной 

(проведение лазерной и (или) криокоагуляции сетчатки), снижения 

инвалидизации, профилактики слепоты и слабовидения в детском возрасте в 

ГУЗ «КДКБ» работает консультативно-диагностический кабинет для 

выявления и динамического наблюдения детей с ретинопатией 

недоношенных. 

 

Профилактические медицинские осмотры несовершеннолетних 

 

В 2025 году работа по профилактическим осмотрам 

несовершеннолетних была организована в соответствии приказом Минздрава 

России от 14 апреля 2025 года № 211н «Об утверждении порядка 

прохождения несовершеннолетними профилактических медицинских 

осмотров, учетной формы № 030-ПО/у «Карта профилактического 

медицинского осмотра несовершеннолетнего», порядка ее ведения, а также 

формы отраслевого статистического наблюдения № 030-ПО/о «Сведения о 

профилактических медицинских осмотрах несовершеннолетних», порядка ее 

заполнения», распоряжениям Министерства здравоохранения Забайкальского 

края от 30 января 2025 года № 106/р «О проведении профилактических 

медицинских осмотров несовершеннолетним в 2025 году». 

Согласно данным внесенным в отчетную форму № 030-ПО/о-17 

«Сведения о профилактических медицинских осмотрах несовершеннолетних 

за 2025 год по Забайкальскому краю», количество детей от 0 до 17 лет, 

осмотренных профилактическими медицинскими осмотрами, составило 

207 956человек (90 % от детского населения), в том числе: 0-4 года – 

38 593человека, 5-9 лет – 60 673 человека,10-14 лет – 68 431 человек. 

Детей от 0 до 14 лет осмотрено 167 697 человек, подростков 15-17 лет – 

40 259человек.  
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По результатам профилактических осмотров общая заболеваемость 

детей от 0-17 лет составила: 

 
Показатель Абсолютные 

цифры 

Показатель  

на 1000 детей  

Структура 

заболеваемости в % 

Выявлено заболеваний всего 123 808 595,4  

Структура общей заболеваемости 

1 место – болезни органов 

пищеварения 

37 551 180,6 30,3 

2 место – прочие заболевания 32 069 154,2 25,9 

3 место – болезни глаза и 

придаточного аппарата 

24 291 116,8 19,6 

4 место – болезни эндокринной 

системы  

17 687 85,0  14,3 

5 место – болезникостно-

мышечной системы  

17 281 83,1 14,0 

 

Впервые выявленная заболеваемость от 0 до 17 лет составила: 

 
Показатель Абсолютные 

цифры 

Показатель  

на 1000 детей  

Структура 

заболеваемости(%) 

Выявлено заболеваний всего 34 285 164,9  

Структура впервые выявленной заболеваемости 

1 место – болезни органов 

пищеварения 

10 442 50,2 30,4 

2 место – болезни глаза и 

придаточного аппарата  

6 765 32,5 19,7 

3 место – болезни эндокринной 

системы 

5 255 25,3 15,3 

4 место – болезни костно-

мышечной системы эндокринной 

системы 

5 131  24,7 15,0 

5 место – болезни нервной 

системы 

1 825 8,8 5,3 

 

Распределение детей 0-17 лет по группам здоровья по результатам 

профилактических медицинских осмотров: 

1 группа – 47 291 человек (22,7 %), Россия – 27,9%; 

2 группа – 135 235 человек (65%), Россия – 56,3%; 

3 группа – 20 182 человек (9,7%), Россия – 13,2 %; 

4 группа – 305 человек (0,14%), Россия – 0,6%; 

5 группа – 4 943 человек (2,4%), Россия – 2 %. 

По результатам профилактических медицинских осмотров 

распределение детей 0-17 лет по медицинским группам для занятий 

физической культурой: 

1 группа – 178 842 человек (86%); 

2 группа – 26 142 человек (12,6%); 

3 группа – 1 247 человек (0,6%); 

4 группа – 686 человек (0,3%); 
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освобождены от занятий физкультурой по состоянию здоровья 1 039 

человек (0,5 %). 

Нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в 

амбулаторных условиях и условиях дневного стационара 39 339человек, что 

составляет 18,9% от числа осмотренных детей. Прошли дополнительные 

консультации и исследования в амбулаторных условиях и условиях дневного 

стационара 27 948человек (71% от количества направленных).  

Нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в 

стационарных условиях 75 человек (0,04% от числа осмотренных детей), 

прошли 73 человека (97,3% от количества нуждающихся).  

Лечение в амбулаторных условиях и условиях дневного стационара 

рекомендовано 66 137детям (31,8% от общего количества осмотренных), в 

условиях стационара – 306 детям (0,2 % от количества осмотренных).  

Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных условиях и 

условиях дневного стационара 17 226 детям (8,3% от общего количества 

осмотренных), медицинская реабилитация в стационарных условиях – 73 

детям, что составляет 0,04 % от количества осмотренных.  

 

Профилактика алкоголизма, наркомании и табакокурения среди 

несовершеннолетних 

 

Приоритетным направлением в оказании наркологической помощи 

несовершеннолетним Забайкальского края является профилактическая 

направленность: первичная профилактика, выявление наркологических 

расстройств на стадии предболезни и оказании квалифицированной помощи. 

В целях профилактики незаконного потребления наркотических 

средств и психотропных веществ в 2024 году проводились профилактические 

мероприятия по раннему выявлению потребителей психоактивных веществ в 

общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях 

края. 

Профилактические медицинские осмотры в образовательных 

организациях г. Читы и районов края проводились при наличии письменного 

информированного добровольного согласия законного представителя или 

подростка, достигшего возраста 15 лет.  

Профилактические медицинские осмотры включали: 

1) информационно-разъяснительные беседы с обучающимся по 

вопросам незаконного потребления наркотических средств и психотропных 

веществ, а также сбора анамнестических сведений; 

2)осмотр кожных покровов и видимых слизистых оболочек врачом 

психиатром-наркологом; 

3) предварительные химико-токсикологические исследования, 

направленные на получение доказательных результатов выявления в 

образцах биологических жидкостей несовершеннолетних наркотических 

средств и психотропных веществ.  
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В случае выявления положительных результатов проводились 

подтверждающие химико-токсикологические исследования, направленные на 

идентификацию наркотических средств, психотропных и иных токсических 

веществ (их метаболитов). 

Подлежало тестированию 30 643обучающихся в 203 образовательных 

организациях (47 в г. Чите и 156 в районах края). 

По г. Чите подлежало тестированию 14 112обучающихся, из них 6 924 

человека (49%) – учащиеся общеобразовательных организаций, 7 188 человек 

(51%) – учащиеся профессиональных организаций. Прошло тестирование 

11 627человек (82,3 % от числа подлежащих), в том числе 5 517 человек 

(47,4%) – учащиеся общеобразовательных организаций, 6 110 человек 

(52,6%) – учащиеся профессиональных организаций. Не прошли 

тестирование 2 485человек (17,6% от подлежащих), из них 85 человек (3,4%) 

– по причине отказа, 2 400 человек (96,6%) – по причине отсутствия в день 

тестирования. По г. Чите выявлено 2 потребителя наркотических веществ 

(0,02 %) – учащиеся профессиональных организаций. 

В районах края подлежало тестированию 16 531 человек. Прошли 

тестирование 13 045 человек (78,9%), не прошли тестирование 3 486 человек 

(21,1 %), из них 808 человек (23,2%) – по причине отказа, 2 678 человек 

(76,8%) – по причине отсутствия в день тестирования. При проведении 

тестирования в районах края несовершеннолетние потребители 

наркотических веществ не выявлены.  

Выявленные несовершеннолетние потребители наркотиков в г. Чите 

взяты под наблюдение врачом психиатром-наркологом для проведения 

профилактических мероприятий, направленных на отказ от употребления 

психоактивных веществ. 

Из 30 643обучающихся, подлежащих тестированию на наркотики, 

обследование прошли 24 672человека (80,5% от числа подлежащих). Не 

прошли тестирование 5 971человек (19,5% от подлежащих), из них 85 % 

(5 078человек) – по причине отсутствия в день тестирования. Выявлено 2 

потребителя наркотических веществ (0,01%) – учащиеся профессиональных 

организаций. 

В 2025 году охват профилактическими медицинскими осмотрами 

несовершеннолетних на предмет раннего выявления незаконного 

потребления наркотических средств и психотропных веществ, по равнению с 

2024 годом увеличился на 16,7 %. 

В медицинских организациях края в течение 2025 года активно 

применялись дистанционные формы работы с населением посредством СМИ, 

социальных сетей и мессенджеров, а также информация по профилактике 

наркологических расстройств регулярно транслируется через видеомониторы 

и аудиоточки. 

В режиме онлайн осуществляется информирование населения края по 

вопросам профилактики, диагностики и лечения наркологических 

расстройств через интернет-сайт ГАУЗ «ЗКНД»-зкнд.рф. На сайте 
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оперативно размещаются новости законодательной базы, методические 

пособия для педагогов, буклеты и памятки для родителей и учащихся 

образовательных учреждений по профилактике наркомании, алкоголизма и 

табакокурения. 

В социальной сети ВКонтакте https://vk.com/public216308810  и 

Телеграмм https://t.me/zknd_zab/508  размещено более 540 информационных 

постов на антиалкогольные и антинаркотические темы с общим охватом 

около 108 тыс. просмотров. Врачи психиатры-наркологи в 2025 году также 

приняли участие в работе Прямых линий, Круглых столов, брифингах 

журналистов и пресс-конференциях, в которых освещались вопросы по 

наркологической тематике. 

Таким образом, в Забайкальском крае организована система 

профилактики алкоголизма, наркомании и табакокурения среди населения, в 

том числе среди несовершеннолетних, в рамках межведомственного 

взаимодействия. 

 

Диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации 

 

Диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-

сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее – дети-

сироты), и детей оставшихся без попечения родителей, в том числе 

усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в 

приемную или патронатную семью (далее – опекаемые дети) согласно плану-

графику, началась с февраля 2025 года.  

В 2025 году подлежало диспансеризации по уточненному плану 4 654 

человека, в том числе 1 577 детей-сирот и 3 077 опекаемых детей. 

Приказами главных врачей медицинских организаций края назначены 

ответственные лица за проведение диспансеризации детей-сирот и 

опекаемых. Главными врачами государственных медицинских организаций 

заключены договора с краевыми медицинскими организациями, имеющими 

лицензию на виды медицинской деятельности по специальностям: 

«неврология», «офтальмология», «детская хирургия», 

«оториноларингология», «акушерство и гинекология», «детская 

стоматология», «ортопедия-травматология», «детская урология-андрология», 

«психиатрия», «детская эндокринология» для осмотра детей-сирот и 

опекаемых детей узкими специалистами, отсутствующими в районах края. 

В соответствии с нормативными документами в рамках 

диспансеризации детей проведены лабораторные и функциональные методы 

исследования (общий анализ крови, общий анализ мочи, уровень глюкозы 

крови, ЭКГ, ЭхоКГ, УЗИ органов брюшной полости, щитовидной железы, 

органов репродуктивной сферы), осмотр врачей-специалистов.  

В 2025 году в рамках диспансеризации осмотрено 4 654 ребенка 

(100 % от плана), в том числе 1 577 детей-сирот, проживающих в 

https://vk.com/public216308810
https://t.me/zknd_zab/508
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стационарных учреждениях системы здравоохранение, образования и 

социальной защиты (100 % от плана) и 3 077 опекаемых детей (100 % от 

плана). 

На всех детей, прошедших диспансеризацию, в режиме onlaine в 

федеральном регистре оформлены учетные формы № 030-Д/с/у-13 «Карта 

диспансеризации несовершеннолетнего». Электронная база формирует 

отчетную форму № 030-Д/с/о-13 «Сведения о диспансеризации 

несовершеннолетних за 2025 год по Забайкальскому краю».  

Детей-сирот от 0 до 17 лет осмотрено 1 577 человек, в том числе 0-4 

года – 113 человек, 5-9 лет – 295 человек, 10-14 лет – 695 человек, 15-17 лет – 

424 человека. 

При анализе формы № 30 заболеваемость детей-сирот в возрасте от  

0 до 17 лет составила 2 103,99 на 1 000детей-сирот данного возраста (2024 

год –2 044,0).  

В структуре заболеваемости детей-сирот в возрасте от 0 до 17 лет на 1 

месте – психические расстройства и расстройства поведения – 24,7 %  

(2024 год – 24,9 %), в том числе умственная отсталость – 40 %, на 2 месте – 

болезни нервной системы – 19 % (2024 год – 21,3 %), на 3 месте – болезни 

глаза и его придаточного аппарата – 12,8 %, (2024 год – 11 %), на 4 месте - 

болезни пищеварительной системы – 11,1 % (2024 год –11 %). 

Впервые выявлено 598 заболеваний (2024 год – 640). Впервые 

выявленная заболеваемость составила 379,2 на 1 000детей-сирот данного 

возраста (2024 год – 391,2).  

В структуре впервые выявленной заболеваемости среди детей-сирот на 

1 месте – болезни органов пищеварения (17,9 %), в 2024 году – болезни 

костно-мышечной системы (16,3 %), , на 2 месте – болезни костно-мышечной 

системы (16,1 %), в 2024 году – болезни органов пищеварения (14,7 %), на 3 

месте – болезни глаза и его придаточного аппарата (15,2 %), в 2024 году 

психические заболевания (14,4 %), на 4 месте – болезни эндокринной 

системы и обмена веществ, психические расстройства 

(по 14,2 %), в 2024 году болезни эндокринной системы и обмена веществ – 

11,8 %). 

По итогам диспансеризации впервые взяты на диспансерный учет 

532ребенка (2024 год – 500 детей).  

Из числа осмотренных детей нуждался в дополнительных 

консультациях и обследованиях в амбулаторных условиях 564ребенка  

(35,8 % от числа осмотренных детей), стационарных условиях – 6детей. 

Прошли дополнительные консультации и обследования в амбулаторных 

условиях 532ребенка (94,3 % от нуждающихся), в стационарных условиях – 

4ребенка (66,7 %). 

Рекомендовано лечение в амбулаторных условиях 1 364 детям (86,5 % 

от числа осмотренных детей), в стационарных условиях – 56 детей (3,6 % от 

числа осмотренных). 
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Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных и 

стационарных условиях 508детям (32,2 % от числа осмотренных детей), 

3детям рекомендовано санаторно-курортное лечение и реабилитация в 

стационарных условиях (0,2 % от числа осмотренных). 

Осмотрено 355детей-инвалидов из числа детей-сирот (22,5 % от числа 

осмотренных детей), в том числе 3 детям инвалидность установлена впервые 

в отчетом году. Индивидуальная программа реабилитации (далее – ИПР) 

выполнена полностью 180 детям (50,7 % от числа инвалидов), выполнена 

частично 78 детям (21,97 %). У 96 детей ИПР начата в 2025 году. 

Из числа осмотренных детей привито в соответствии с национальным 

календарем профилактических прививок 1 506 детей (95,5 %). Не привиты по 

медицинским показаниям 7 детей, в том числе полностью не привиты  

3 ребенка. 

При проведении диспансеризации у 46 детей (2,9 %) выявлен дефицит 

веса, у 70 детей (4,4 %) – избыток массы тела, у 54 детей (3,4 %) – низкий 

рост, у 5 детей (0,3 %) – высокий рост. 

По группам здоровья дети-сироты распределены следующим образом:  

I группа –65 человек (3,7 %), II группа – 735 человека (46,6 %), III 

группа – 361 человек (22,9 %), IV группа – 12 человек (0,8 %), V группа – 354 

человека (22,4 %). 

В 2025 году детей, нуждающихся в специализированной, в том числе 

высокотехнологичной медицинской помощи, не выявлено. 

В 2025 году в ходе диспансеризации осмотрено 3 077 опекаемых детей 

(100 % от плана).  

По результатам проведенной диспансеризации показатель 

заболеваемости среди опекаемых детей в возрасте от 0 до 17 лет составил 

1759,5 на 1000 опекаемый детей данного возраста (2024 год – 1512,4). 

В структуре заболеваемости среди опекаемых детей на 1 месте – 

болезни органов пищеварения – 20,6 % (в 2024 году – 19,5 %), на 2 месте – 

болезни глаза и его придаточного аппарата – 17,7 % (в 2023 году –17,9 %), на 

3 месте – болезни костно-мышечной системы – 17,3 % (в 2024 году 

нарушения обмена веществ – 19,1 %, на 4 месте – болезни эндокринной 

системы и обмена веществ – 13,7 % (в 2024 году – 14,7 %). 

В ходе диспансеризации впервые выявлено 1 273 заболевания. Впервые 

выявленная заболеваемость составила 413,7 на 1000 детей от 0 до 17 лет 

(2043 год – 363,4). 

В структуре впервые выявленной заболеваемости среди опекаемых 

детей на 1 месте – болезни органов пищеварения – 22,7 % (в 2024 году – 

болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани – 21,5 %), на 2 

месте – болезни костно-мышечной системы – 22,5 % (в 2024 году – болезни 

органов пищеварения – 19,1 %), на 3 месте – болезни эндокринной системы и 

обмена веществ – 15,7 % (в 2024 году – болезни глаза и его придаточного 

аппарата – 14,8 %), на4месте – психические расстройства – 5,3 % (в 2024 году 

– болезни эндокринной системы и обмена веществ – 14,7 %). 
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Взято на диспансерный учет 1 158 детей с впервые выявленными 

заболеваниями (2024 год – 1 009 детей). Состоит на диспансерном учете 

3 383 ребенка (2024 год – 3 123 опекаемых ребенка). 

По результатам диспансеризации нуждались в дополнительных 

консультациях и обследованиях в амбулаторных условиях и в условиях 

дневного стационара 1 426 детей (46,3 % от числа осмотренных), в 

стационарных условиях – 12 детей (0,4 % от числа осмотренных). 

Прошли дополнительные консультации и обследования в 

амбулаторных условиях 1 280 детей (89,8 % от нуждающихся), в 

стационарных условиях – 12 детей (100 % от числа нуждающихся).  

Рекомендовано лечение в амбулаторных условиях 2 514 детям (81,7 % 

от числа осмотренных), в стационарных условиях – 46детей (1,5 % от числа 

осмотренных детей).  

Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных условиях 

771ребенку (25,1 % от числа осмотренных), санаторно-курортное лечение и 

реабилитация в стационарных условиях 5 детям (0,2 % от числа осмотренных 

детей).  

В ходе диспансеризации среди опекаемых детей осмотрено 93 ребенка-

инвалида (2024 год – 94 ребенка). Детей с инвалидностью, установленной 

впервые в отчетном году, не зарегистрировано. ИПР выполнена полностью 

56детям (60,2 % от числа инвалидов), выполнена частично 21ребенку 

(22,6 %). У 15 детей (16,1 %) ИПР начата в 2054 году. 

Из числа осмотренных детей привито в соответствии с национальным 

календарем профилактических прививок 3 037 детей (98,7 %). Не привиты по 

медицинским показаниям 3 ребенка, в том числе полностью не привито 2 

ребенка. 

При проведении диспансеризации у 144 детей (4,7 %) выявлен дефицит 

веса, у 176детей (5,7 %) – избыток массы тела, у 82 детей (,7 %) – низкий 

рост, у 13 детей (0,4 %) – высокий рост. 

По группам здоровья опекаемые дети распределены следующим 

образом: I группа – 272человека (8,8 %), II группа – 2 178 человек (70,8 %),  

III группа – 514 человек (16,7 %), IV группа – 19человек (0,6 %), V группа – 

94человека (3,1 %). 

В 2025 году детей, нуждающихся в специализированной, в том числе 

высокотехнологичной медицинской помощи, не выявлено. 

По результатам проведенной диспансеризации медицинскими 

организациями, проводившими диспансеризацию детей, заполненные карты 

диспансеризации переданы в стационарное учреждение, где пребывают дети-

сироты и дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

На основании сведений о результатах проведения диспансеризации 

детей врач-педиатр, осуществляющий динамическое наблюдение за 

состоянием здоровья ребенка, определяет индивидуальную программу 

профилактических мероприятий, необходимый объем дополнительных 

обследований, направляет на дальнейшее лечение (амбулаторное, 
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стационарное, восстановительное) и осуществляет диспансерное наблюдение 

за ребенком. 

Оказание медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей осуществляется в соответствии с Соглашением о 

взаимодействии Министерства здравоохранения Забайкальского края, 

Министерства социальной и демографической политики Забайкальского края 

и Министерства образования Забайкальского края по организации 

своевременного оказания медицинской помощи детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, пребывающим в организациях для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части 

закрепления медицинских организаций, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь и специализированную медицинскую помощь в 

амбулаторных и стационарных условиях, за организациями для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

Медицинская помощь указанной категории детей, в том числе ВМП, 

осуществляется в государственных медицинских организациях 

Забайкальского края. При отсутствии возможности оказания медицинской 

помощи в медицинских организациях, находящихся на территории 

Забайкальского края, ВМП детям-инвалидам оказывается в федеральных 

клиниках за пределами Забайкальского края. 

Дети-инвалиды, находящие в стационарных учреждениях для детей-

сирот, обеспечиваются лекарственными препаратами по рецептам врача в 

полном объеме. 

 

Реабилитационная помощь детям 

 

В 2025 году нуждались в медицинской реабилитации (2-3 этап) 41 381 

ребенок 0-17 лет (2024 г. – 39 870 человек, 2023 г. – 63 827 человек).Получили 

реабилитационное лечение 35 905 детей (96,7 % от числе нуждающихся), 2024 

г. – 84,9 %, 2023 г. – 60,1 %.  

Нуждалось в медицинской реабилитации (2-3 этап) 3 570 детей-

инвалидов (2024 г. – 3 861 ребенок, 2023 г. – 4 004 человека), направлено на 

реабилитацию 3 509 детей, завершили реабилитационное лечение 3 253 

ребенка. Охват реабилитацией детей-инвалидов составил 91,4 % от числа 

нуждающихся (2024 г. – 99,1 %, 2023 г. – 71 %). 

В крае создана трехэтапная система оказания реабилитационной 

помощи населению. 

На официальном сайте Министерства здравоохранения Забайкальского 

края в разделе «Для пациентов» размещена информация о центрах 

психологической помощи и работе телефонов доверия, реабилитации детей с 

ограниченными возможностями здоровья, в том числе с нарушением слуха, 

зрения, детей с патологией опорно-двигательного аппарата, нервной системы 

Реабилитационная помощь детям, в том числе детям-инвалидам 

оказывается на реабилитационных базах: 
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1 этап – стационар ГУЗ «КДКБ», ГУЗ «Краевая больница № 3», ГАУЗ 

«Краевая больница № 4», ГУЗ «Забайкальский краевой перинатальный центр», 

перинатальный центр ГУЗ «Краевая клиническая больница» (отделения 

реанимации и интенсивной терапии, специализированные отделения); 

2 этап – ГАУЗ «Центр медицинской реабилитации Дарасун», ГАУЗ 

«Краевой центр медицинской реабилитации Ямкун»; 

3 этап – реабилитационное подразделение «Феникс» ГУЗ «ДКМЦ г. 

Читы», детские поликлиники/детские поликлинические отделения при 

центральных районных больницах, реабилитационные учреждения 

Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, 

инновационная клиника «Академия здоровья», ГАУЗ «КМЦ г. Читы» и др. 

организации. 

Коечная мощность реабилитационных учреждений 

(подразделений) для детей по профилям коек 

 

№ 

п/п 

Названия учреждения Этап медицинской 

реабилитации 

Профили коек Условия оказания 

помощи  

1. ГУЗ «Краевая детская 

клиническая больница» 

1 этап Неврология Стационар – 20 

Дневной стационар - 10 

2. ГАУЗ «ЦМР Дарасун»  2 этап Педиатрия Стационар – 5  

3. Реабилитационное 

подразделение «Феникс» 

ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» 

3 этап Педиатрия, 

неврология 

Дневной стационар – 18 

 

Общая коечная мощность реабилитационной службы в субъекте, в том 

числе по профилям заболеваний (стационарные койки/койки в дневном 

стационаре) составляет 53 койки, в том числе 28 коек дневного стационара. 

Из них 45 коек по профилю «неврология», в том числе 25 коек дневного 

стационара, 8 коек по профилю «педиатрия», в том числе 3 койки дневного 

стационара. Обеспеченность детскими реабилитационными койками 

составила 2,2 на 10 тыс. детей 0-17 лет (2024 г. – 2,2, 2023 г. – 2,2). 

Имеющийся коечный фонд краевых реабилитационных центров и 

учреждений Министерства социальной и демографической политики 

Забайкальского края, обеспечивают потребность для оказания помощи 

пациентам с соматическими заболеваниями и заболеваниями опорно-

двигательного аппарата. 

На первом этапе медицинской реабилитации в ГУЗ «КДКБ» 

осуществляется медицинская реабилитация на койках неврологического 

отделения и отделений (палат) реанимации и интенсивной терапии. 

В условиях санаторно-курортной организации (2 этап): ГАУЗ «ЦМР 

Дарасун», подведомственного Министерству здравоохранения 

Забайкальского края, осуществляется санаторно-курортное и 

реабилитационное лечение с учетом профиля данных медицинских 

организаций. 
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Для оказания медицинской реабилитации третьего этапа 

функционируют учреждения Министерства социальной и демографической 

политики Забайкальского края: ГАУСО реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными возможностями «Спасатель» и ГАУСО 

«Реабилитационный центр «Шиванда». 

Основным учреждением, оказывающим амбулаторную 

реабилитационную помощь детям, в том числе детям-инвалидам г. Читы и 

Забайкальского края, является реабилитационное подразделение «Феникс» 

ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» (3 этап). 

В условиях реабилитационного подразделения «Феникс» ГУЗ «ДКМЦ 

г. Читы» оказывается плановая медицинская помощь при заболеваниях и 

состояниях, не сопровождающихся угрозой жизни пациента, не требующих 

экстренной и неотложной помощи. 

Первичная медико-санитарная помощь по медицинской реабилитации в 

реабилитационном подразделении «Феникс» ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» 

оказывается амбулаторно, в том числе в условиях дневного стационара, а 

также на дому мобильной реабилитационной бригадой, которая обеспечена 

транспортным средством, оснащена медицинским оборудованием. 

 

Оказание паллиативной медицинской помощи детям 

 

В 2024 году оказание паллиативной медицинской помощи (далее – 

ПМП)детям осуществлялось на 8 паллиативных койках. Данное количество 

коек позволяет достичь целевых показателей обеспеченности населения края 

койками для оказания ПМП. 

Проведение мероприятий по совершенствованию ПМП осуществляется 

в соответствии с региональной программой «Развитие системы оказания 

паллиативной медицинской помощи Забайкальского края». 

С 2016 года работает «Горячая линия» по обезболиванию ежедневно, 

круглосуточно, информация о ней размещена на сайте Министерства 

здравоохранения Забайкальского края и в ряде средств массовой 

информации. По данному телефону пациенты могут получить рекомендации 

по вопросам обезболивающей терапии, сообщить о проблемах, возникающих 

при получении необходимых обезболивающих препаратов. 

В 2025 году выездными бригадами патронажной службой для оказания 

ПМП на дому выполнено 2 585 посещений к детям. 
 

Сведения об оказании паллиативной помощи детям 

 
№ 

п/п 
Наименование 2023 год 2024 год 2025 год 

1.  
Численность населения, нуждающихся в оказании 

паллиативной помощи 
166 178 166 

2.  
Численность детей, нуждающихся в оказании паллиативной 

помощи, всего 
166 178 166 

3.  в т.ч.: на дому 166 165 152 
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4.  
Число посещений врачами на дому детей (0-17 лет), 

нуждающихся в паллиативной помощи 
642 1 621  2 585  

5.  Количество детских хосписов 0  0 

6.  Количество детских паллиативных отделений при больнице 0 0 0 

7.  
Число коек, выделенных для оказания паллиативной 

медицинской помощи детям, всего 
8 8 8 

8.  
в т.ч.: 

паллиативные койки 8 8 8 

9.  койки сестринского ухода 0 0 0 

10.  
Численность поступивших в отчетном году детей (0-17 лет) 

для получения паллиативной помощи в стационарных 

условиях 

39 61 58 

11.  
Численность выписанных в отчетном году детей (0-17 лет), 

получающих паллиативную помощь 
39 61 58 

12.  
Численность умерших в отчетном году детей (0-17 лет), 

нуждающихся в паллиативной помощи 
7 4 6 

13.  
Количество выездных патронажных бригад паллиативной 

медицинской помощи детям 
2 2 2 

14.  
Количество врачей, оказывающих паллиативную 

медицинскую помощь детям, всего 
7 8 9 

15.  в т.ч.: 

прошедших обучение (прослушавших курс в 

рамках Педиатрии) по дополнительному 

профессиональному образованию (повышение 

квалификации) по вопросам оказания 

паллиативной медицинской помощи детям 

7 2 9 

 

Разработка и принятие дополнительных мер по снижению 

потребления табака и иной никотинсодержащей продукции и алкоголя 

несовершеннолетними. 

 

В Забайкальском крае профилактическая работа среди детей школьного 

возраста, их родителей и учителей проводится в соответствии с Планом 

межведомственных мероприятий по реализации «Концепции профилактики 

злоупотребления психоактивными веществами детьми и молодежью в 

образовательном пространстве Забайкальского края», утвержденным 

распоряжением Правительства Забайкальского края от 16 мая 2017 года  

№ 217-р. 

В соответствии с данным планом врачи психиатры-наркологи проводят 

анкетирование и медицинские профилактические осмотры на предмет 

употребления психоактивных веществ среди учащихся общеобразовательных 

учреждений с соблюдением принципов добровольности и 

конфиденциальности.  

Специалистами медицинских организаций Забайкальского края 

осуществляется взаимодействие по вопросам раннего выявления 

потребителей наркотических средств и психотропных веществ среди 

несовершеннолетних с Комиссиями по делам несовершенно-летних и защите 

их прав.  

В рамках Соглашения между Министерством здравоохранения 

Забайкальского края и УМВД России по Забайкальскому краю 

осуществляется двусторонний обмен информацией о подростках, состоящих 
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на диспансерном наблюдении у врача психиатра-нарколога в ГАУЗ 

«Забайкальский краевой наркологический диспансер» (далее – ГАУЗ 

«ЗКНД») и на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних УМВД 

России в г. Чите и в районах края.  

В отношении несовершеннолетних потребителей психоактивных 

веществ проводятся адресные групповые и индивидуальные 

профилактические мероприятия, в том числе направленные на профилактику 

правонарушений. Специалистами наркологической службы ежегодно 

проводится работа по обучению сотрудников полиции по вопросам раннего 

выявления наркологической патологии у несовершеннолетних. 

В 2025 году осуществлялись бригадные выезды специалистов ГАУЗ 

«ЗКНД» в муниципальные районы края с целью проведения первичной 

профилактики и раннего выявления наркологических расстройств среди 

несовершеннолетних. При выездах проводятся профилактические осмотры в 

учебных заведениях, детских домах, школах-интернатах, социальных 

приютах, анкетирование учащихся, родительские собрания, обучающие 

семинары для педагогов, социальных работников и психологов школ, 

инспекторов ОППН, КДН, родителей. Читаются лекции для учащихся по 

здоровому образу жизни, профилактике наркологических расстройств. 

Совместно с УНК УМВД России по Забайкальскому краю и комитетом 

образования администрации городского округа «Город Чита», ежегодно, на 

постоянной основе среди родителей учеников проводится акция 

«Родительский урок». Цель акции – информирование целевой группы по 

проблемам распространения наркотических и психоактивных веществ, 

профилактика социальных негативных явлений в молодежной среде. 

В Забайкальском крае реализуется соглашение о взаимном 

сотрудничестве между Краевой комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав (далее - КДН и ЗП) и ГАУЗ «ЗКНД». В рамках 

межведомственного взаимодействия врачи психиатры-наркологи принимают 

участие в заседаниях КДН и ЗП, осуществляют совместные рейды в 

неблагополучные семьи. В муниципальных районах Забайкальского края в 

состав КДН и ЗП входят районные врачи психиатры-наркологи.  

Несовершеннолетних потребителей психоактивных веществ, в 

отношении которых на заседаниях КДН и ЗП рассматриваются 

административные материалы, консультирует врач психиатр-нарколог, при 

необходимости, назначается динамическое наблюдение, диагностические, 

лечебно-реабилитационные мероприятия. Родители несовершеннолетних, 

страдающие наркологическими расстройствами и нуждающиеся в 

прохождении лечения, также направляются на консультацию к врачу 

психиатру-наркологу для решения вопросов медицинского характера. В 

рамках реализации Соглашения о сотрудничестве, родители 

несовершеннолетних с наркологическими расстройствами, имеют 

возможность пройти курс лечебно-реабилитационных мероприятий в 

отделении медицинской реабилитации ГАУЗ «ЗКНД».  
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В рамках Соглашения о взаимном сотрудничестве несовершеннолетние 

потребители наркотиков, прошедшие обследование, лечение и медицинскую 

реабилитацию в кабинете врача психиатра-нарколога, имеют возможность 

пройти курс психолого-педагогической коррекции и ресоциализации в ГУСО 

«Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» 

Забайкальского края. 

В 2025 году удалось сохранить положительную динамику по ряду 

ключевых направлений (выполнение программы высокотехнологичной 

медицинской помощи, неонатальный скрининг, ЭКО, устойчивая работа 

трехуровневой системы перинатальной помощи, реабилитация, 

диспансеризация сирот). Улучшить материально-техническую базу (койки 

дневного стационара, специализированные койки). Активно внедрялась 

телемедицина и выездные формы работы. Добились снижения абсолютных 

показателей младенческой смертности, заболеваемости и численности 

детей-инвалидов. 

 Однако эти достижения не отменяют острых проблем (дефицит 

кадров, доступность узких специалистов для детей, проживающих в 

отдаленных селах и поселках БАМ, высокая младенческая смертность вне 

стационара, рост психической инвалидности), что требует системных 

управленческих решений на 2026–2027 годы. 

 К Уполномоченному в 2025 году по вопросу нарушения права на охрану 

здоровья и реабилитацию поступило 44 обращения (2024 – 47). 

 Примеры положительной практики: 

 В конце ноября 2025 года к Уполномоченному поступило тревожное 

обращение от жительницы поселка Новая Чара Каларского округа. В 

обращении указывалось, что мама 8-летнего ребенка с расстройством 

аутистического спектра, в начале ноября заказала для сына дорогостоящие 

лекарства и витамины. Посылка с жизненно необходимыми препаратами с 

19 ноября застряла в сортировочном центре в Красноярске. В пункте 

назначения - почтовом отделении в пгт. Новая Чара - работа была 

приостановлена. Сроки получения отправления стали неопределенными, 

возникли серьезные риски истечения срока годности лекарств, их порчи или 

утраты. Данная ситуация создавала прямую угрозу жизни и здоровью 

несовершеннолетнего, нуждающегося в постоянной медикаментозной 

поддержке. 

 Получив обращение 27 ноября, аппарат Уполномоченного оперативно, 

уже 01.12.2025, направил официальный запрос в Управление федеральной 

почтовой связи по Забайкальскому краю с требованием разобраться в 

ситуации и обеспечить защиту прав ребенка. Почта России также 

оперативно отреагировала на обращение Уполномоченного и взяла его 

отправку по назначению на строгий контроль. В результате отправление 

10.12.2025 заявительницей было получено, угроза здоровью ребенка 

устранена. 
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2.2.6. Право на занятие физической культурой и спортом 

 
Права детей на занятия физической культурой и спортом на территории 

Забайкальского края реализуется в соответствии с Федеральным законом от 

04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. От 28.11.2025) «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации». 

Всего детей и молодежи в 2025 году в процентном соотношении от 

общего числа занимающихся 65,0% (338 528 тысяч человек). План на 2026 

год 67,0%. 

В Забайкальском крае в 2025 году реализованы региональные проекты, 

направленные на развитие физической культуры и спорта среди учащихся 

общеобразовательных учреждений, таких как «Самбо в школу», 

«Киокусинкай в школу», «Тег-регби в школу», «мини-футбол в школу» в 

проектах приняли участие более 4500 детей из 52 школ края. 

В рамках единого календарного плана официальных мероприятий и 

физкультурных мероприятий Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края на 2025 год с участием несовершеннолетних 

организована и проведена: 

ежегодная спартакиада допризывной молодежи Забайкальского края. 

Финал спартакиады проходит на территории краевого сборного пункта 

военного комиссариата Забайкальского края. В муниципальных районах в 

данном мероприятии участие приняло 3000 участников. В финальном этапе 

приняли участие более 230 чел., команды из 28 муниципальных районов, 

муниципальных и городских округов Забайкальского края; 

фестиваль на открытой воде «Zab Swim Fest» на оз. Арахлей. Участие 

приняло 70 детей; 

фестиваль уличных видов спорта «Сила Улиц» проект объединил 

соревнования по воркауту, паркуру, БМХ (экстремальный велоспорт), 

количество участников 150 человек; 

всероссийские соревнования по баскетболу «Оранжевый мяч», приняло 

участие 150 чел.;  

ежегодное физкультурно-спортивное мероприятие среди подростков и 

молодежи, находящихся в трудной жизненной ситуации «Правильный 

выбор». Количество участников 200 человек;  

турнир по футболу среди детей находящихся на различных видах учета 

на призы генерала Еговцева В.П.; 

фестиваль зимнего футбола, участие приняло более 3000 человек. 

Также более 60 500 тыс. человек приняли участие в спортивных 

мероприятиях Забайкальского края в 2025 году.  

Наиболее крупные из них: Международные соревнования по стрельбе 

из лука на призы ЗМС В.Н. Ешеева, Международные соревнования по боксу 

«Евразийский Кубок Даурия», Чемпионат ВС РФ по армейскому 

рукопашному бою, Международный турнир по самбо и ММА «Гран-При 

Лиги Боевого Самбо (г. Чита), Всероссийский турнир по армейскому 
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рукопашному бою, посвященного памяти Тарбаева Ц.Б., Всероссийские 

соревнования по художественной гимнастике «Золото Удокана». 

на межрегиональных, всероссийских и международных соревнованиях 

завоевали 1200 медалей, Спортивные звания и разряды (МСМК – 1 

спортсмен, МС – 41 спортсмен, КМС– 466 спортсменов) 

С 2025 гола реализуется программа «Земский тренер» с 2025 года 3 

тренера- преподавателя трудоустроены в районы края.  

На 2026 и 2027 гг. согласно программе планируется трудоустроить 24 

тренера ежегодно. 

 

2.2.7. Право на отдых и оздоровление 

 

Полномочия по организации отдыха детей и их оздоровления в 

Забайкальском крае осуществляет Министерство образования 

Забайкальского края, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 

Министерство социальной и демографической политики Забайкальского 

края.  

В организациях отдыха и оздоровления детей различного типа на 

территории Забайкальского края в летний и осенний период проведено 666 

смен с общим охватом 48 тыс. детей. (10 тыс. чел., находящихся в трудной 

жизненной ситуации). 

В регионе функционировало 479 летних оздоровительных учреждений 

(в 2024 году – 496 учреждений), в том числе: 38 стационарных 

оздоровительных учреждений, где отдохнуло 6922 ребенка (2024 г. – 39 

учреждений, 10721 ребенок); 433 оздоровительных учреждения с дневным 

пребыванием, где отдохнуло 22160 детей (в 2024 году – 450 учреждений, 

23202 ребёнка); 5 санаторно-оздоровительных лагерей, где отдохнуло 636 

детей (в 2024 году – 5 учреждений, 750 детей); 3 палаточных лагеря, где 

отдохнуло 55 детей (в 2024 году – 2 учреждения, 395 детей) 

В период подготовки к летней оздоровительной кампании по 

результатам проведённых санитарно-эпидемиологических экспертиз было 

оформлено 147 экспертных заключений о несоответствии санитарно-

эпидемиологическим требованиям. После устранения нарушений и 

проведения повторных санитарно-эпидемиологических экспертиз всем 

летним оздоровительным учреждениям были оформлены санитарно-

эпидемиологические заключения о соответствии санитарно-

эпидемиологическим требованиям, за исключением 24 лагерей с дневным 

пребыванием (5,2% от числа запланированных к работе) в Калганском, 

Нерчинско-Заводском, Нерчинском и Сретенском районах, в связи с чем 

указанные учреждения не смогли приступить к работе в летнюю 

оздоровительную кампанию 2025 года. 

Уполномоченным по правам ребенка в ходе выездов проверены условия 

в лагерях «Никишиха», «Сосновый бор» и «Доброград». Особое внимание 

уделялось организации питания, где проверено соответствие меню 
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утвержденным нормам, качество продуктов, условия хранения и 

приготовления пищи, соблюдение санитарных требований на пищеблоках. 

Условиям проживания, оценено состояние корпусов, спальных помещений, 

санузлов, душевых, соблюдение норм наполняемости, обеспеченность 

постельными принадлежностями и средствами гигиены. Также требования 

общей безопасности, а именно работа контрольно-пропускных пунктов, 

состояние территорий, спортивных объектов и игровых площадок, наличие 

и исправность средств пожаротушения, организация медобслуживания. 

Важнейший аспект работы – диалог с детьми. С ребятами проведены 

беседы о правилах безопасного поведения на территории лагеря, на воде, в 

лесу, при возникновении чрезвычайных ситуаций. 

В ходе бесед дети активно делились своими пожеланиями и 

предложениями по улучшению отдыха. Ряд этих идей, касающихся 

организации досуга, распорядка дня и бытовых вопросов, был оперативно 

обсужден с руководством лагерей. Большинство поступивших предложений 

нашло понимание, было решено на месте в рамках текущих возможностей. 

Такой прямой отклик на мнение детей – важный элемент создания 

комфортной и уважительной среды. 

По итогам посещений и общения с детьми возникла инициатива. В 

рамках дальнейшего мониторинга или по завершении летней кампании в 

2026 году провести детское голосование за "Лучший оздоровительный 

лагерь Забайкалья" и "Самая запоминающаяся смена", поскольку мнение 

самих отдыхающих детей будет наиболее объективным и ценным для 

оценки качества работы организаторов отдыха и выявления лучших 

практик. Это также повысит вовлеченность детей и позволит учесть их 

предпочтения в будущем.  

Организация детского отдыха находится в зоне постоянного внимания 

на федеральном и региональном уровнях. Всегда актуальны следующие 

направления законодательных инициатив и требований: повышение 

требований к персоналу, требований к квалификации вожатых и 

воспитателей, включая обязательное обучение по программам первой 

помощи и детской психологии. Повышение ответственности организаторов 

детского отдыха за безопасность и соблюдение всех норм, в том числе через 

механизмы реестров недобросовестных поставщиков. Постоянное 

обновление санитарно-эпидемиологических правил (СанПиН) с учетом 

современных рисков (включая эпидемиологические) и требований к 

инфраструктуре. Развитие системы независимой оценки качества. 

Поощрение участия родителей и общественности в оценке условий 

пребывания детей в лагерях. 

 

2.2.8 Право на труд 

 

Временная трудовая занятость несовершеннолетних граждан имеет 

социально-полезную значимость и отчасти решает важные задачи 
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профориентации самоопределения, адаптации личности в обществе и на 

рынке труда, является важным профилактическим и воспитательным 

средством борьбы с безнадзорностью и преступностью, криминализацией 

подростковой среды, а также способствует приобщению подростков к труду, 

получению ими первых профессиональных навыков, повышению 

конкурентоспособности на рынке труда и расширению возможностей для 

последующего трудоустройства на постоянное рабочее место.  

Для организации работы по трудоустройству несовершеннолетних 

граждан в текущем году образовательными учреждениями по согласованию с 

отделами краевого центра занятости в районах края проводилась работа по 

формированию групп трудовых бригад несовершеннолетних граждан для 

организации летней занятости в период летних каникул.  

В период летней занятости несовершеннолетних с 01.06.2025 года по 

31.08.2025 года на временные работы трудоустроено 3244 

несовершеннолетних гражданина (за аналогичный период 2024 года 

трудоустроено - 3138 подростков). Из числа трудоустроенных в возрасте 

14-15 лет - 2152 подростка; в возрасте 16-17 лет - 1092 подростка. 

Ребята работали по таким профессиям как: подсобные рабочие, 

рабочие по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, разнорабочие, 

уборщики производственных и служебных помещений, уборщики 

территорий, рабочие по благоустройству населенных пунктов, помощники 

вожатых. На квотируемых рабочих местах ребята работают по таким 

профессиям, как дворник, подсобный рабочий, курьер, оператор ЭВМ, 

архивариус. 

Несовершеннолетние в период работы озеленяют и благоустраивают 

территории детских домов, пришкольных участков. Ухаживают за 

насаждениями, убирают урожай. Также ребята выполняют работы по 

мелкому ремонту зданий, покраске, побелке, помогают в уходе за 

животными. 

В целях развития сферы трудовой занятости подростков и 

популязации среди работодателей ответственного отношения к 

трудоустройству несовершеннолетних Уполномоченным при Президенте 

РФ разработан Стандарт ответственного трудоустройства 

несовершеннолетних. 

Для оценки ситуации в сфере трудоустройства несовершеннолетних в 

2025 году проведен выборочный опрос несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 16-18 лет, осуществляющих трудовую деятельность. 

Проведенный Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае 

опрос, свидетельствует о фактах нарушения трудовых прав 

несовершеннолетних. Все 50 опрошенных несовершеннолетних работали без 

официального трудоустройства с нарушением норм продолжительности 

рабочего времени (ст.92 ТК РФ), в 11 случаях подростки допускались к 

работе в ночное время без соответствующей оплаты (ст.154 ТК РФ); в 39 

случаях оплата труда не была произведена в полном размере. 
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Результаты проведенного опроса указывают на необходимость 

создания дополнительного инструмента, который не дублирует действующие 

нормы трудового законодательства, а реализует и конкретизирует их. 

С целью утверждения Стандарта разработан проект постановления 

Правительства забайкальского края «Об утверждении Стандарта 

ответственного трудоустройства несовершеннолетних граждан», который в 

настоящее время находится на согласовании.  

Утверждение Стандарта ответственного трудоустройства 

несовершеннолетних позволит: сформировать реестр ответственных 

работодателей, готовых соблюдать действующее законодательство; 

обеспечить безопасное и комфортное трудоустройство подростков; повысить 

правовую грамотность, как самих подростков, так и работодателей; 

способствовать занятости несовершеннолетних; содействовать развитию 

кадровой политики за счет обучения молодежи на местах, снижению 

кадровой нагрузки; способствовать снижению подростковой преступности. 

 

2.3. Духовно-культурные права 

 

2.3.1. Право на образование 

 

Система образования Забайкальского края обеспечивает равный доступ 

обучающихся к образовательным программам различного уровня и 

направленности. Функционирует ИС «Образование Забайкальского края» с 

включенным модулем «Сетевой город. Образование».  

На территории Забайкальского края функционирует 516 

общеобразовательных учреждений, численность обучающихся в 

общеобразовательных учреждениях – 137 472.  

По состоянию на декабрь 2025 года система дошкольного образования 

Забайкальского края включала: 

372 муниципальных дошкольных образовательных учреждения; 

13 частных детских садов; 

182 общеобразовательные школы, в которых были организованы 

дошкольные группы. 

Общая численность детей, получающих дошкольное образование в 

крае, составляла 46 750 человек. 

Очереди в дошкольные образовательные организации отсутствуют. 

В дополнительном образовании предпочтения детей распределились 

следующим образом: общеразвивающие программы художественной 

направленности – 38%, социально-гуманитарное направление – 27%, 

физкультурно-спортивное – 24%. Туристско-краеведческие программы 

выбирают лишь 5% детей, предпрофессиональные программы в области 

искусства и спорта – также низкий процент. 

Следует отменить положительную практику поддержки одаренных 

детей: региональная физкультурно-спортивная общественная организация 
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«Федерация воркаута Забайкальского края» получила президентский грант в 

размере 2 673 350 рублей на реализацию проекта «Вызов УЛИЦ». Данные 

проект направлен на позитивное позиционирование Читы и Забайкальского 

края через развитие воркаута и проведение Чемпионата России. Школа 

воркаута Читы считается одной из лучших в стране. В крае выросли такие 

спортсмены, как Максим Трутаев – чемпион России по воркауту 2023 и 2024 

гг., Семён Захаров – чемпион России в детской категории, Кирилл Радченко 

– серебряный призёр чемпионата России, Ярослав Сенотрусов – 

международный чемпион по воркауту 2024 г. 

С целью повышения доступности и предоставления качественного 

образования детям с ОВЗ развита дифференцированная сеть 

специализированных образовательных организаций: 3 ОО для детей с 

интеллектуальными нарушениями, 1 школа-интернат для детей с 

нарушением зрения, Центр специального образования и развития «Открытый 

мир» (для организации обучения лиц с нарушением слуха).  

Для всех детей со статусом ОВЗ разработаны адаптированные 

образовательные программы, соответствующие рекомендациям ПМПК, 

созданы необходимые индивидуальные условия для обеспечения 

качественного образования.  

В школах-новостройках в полной мере обеспечена архитектурная 

доступность образовательных организаций для маломобильных 

обучающихся (пандусы, расширенные дверные проемы).  

В Забайкальском крае численность обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья – 8204.  

Министерство образования Забайкальского края реализуются практики 

образования детей с инвалидностью и ОВЗ:  

- расширение образовательного пространства и сети образовательных 

организаций, обеспечивающих предоставление образовательных услуг детям 

с ОВЗ и детям с инвалидностью;  

- создание доступной среды, специальных условий, обеспечивающих 

доступность качественного образования и успешную социализацию детей с 

ОВЗ, и детей с инвалидностью, в том числе в неспециализированных 

учреждениях; 

- развитие практики ранней помощи, сопровождения семей, имеющих 

детей с ОВЗ и детей с инвалидностью;  

- развитие практики инклюзивного образования детей с ОВЗ и детей с 

инвалидностью в общеобразовательных организациях;  

- реализация в штатном режиме федеральных государственных 

образовательных стандартов начального общего образования (ФГОС НОО) 

обучающихся с ОВЗ и федеральных государственных образовательных 

стандартов образования (ФГОС НОО) обучающихся с умственной 

отсталостью; 
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- профессиональная подготовка, переподготовка, повышение 

квалификации педагогических работников для работы с детьми с ОВЗ и 

детьми с инвалидностью; 

- развитие практики социализации, профориентации, постинтернатного 

сопровождения детей с ОВЗ и детей с инвалидностью;  

- расширение образовательных траекторий профессионального 

образования лиц с ОВЗ и лиц с инвалидностью; расширение направлений 

социального партнерства и межведомственного взаимодействия в сфере 

комплексного сопровождения и помощи детям с ОВЗ и детям с 

инвалидностью;  

- информационная открытость системы образования детей с ОВЗ и 

детей с инвалидностью.  

Приоритетные направления разработаны с целью объединения усилий 

федеральных, региональных и муниципальных органов власти в сфере 

образования по реализации, в том числе и Межведомственного комплексного 

плана мероприятий по развитию инклюзивного общего и дополнительного 

образования, детского отдыха, созданию специальных условий для 

обучающихся с инвалидностью, с ограниченными возможностями здоровья 

на долгосрочный период (до 2030 года), утвержденного Заместителем 

Председателя Правительства Российской Федерации Голиковой Т.А. 22 

декабря 2021 г. N 14056п-П8.  

ГУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи «Дар» Забайкальского края» оказывает консультативную помощь 

родителям, законным представителям обучающихся профессиональных 

образовательных организаций Забайкальского края, педагогическим 

работникам по вопросам воспитания, обучения и коррекции нарушений в 

развитии обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и 

отклонениями, проводит комплексное психолого-медико-педагогическое 

обследование.  

Реализация прав обучающихся с ОВЗ на обеспечение доступного и 

качественного образования является одним из приоритетных направлений 

деятельности системы образования Забайкальского края на протяжении 

многих лет, достигнуты хорошие результаты по многим направлениям, 

вместе с тем требования времени и социально-экономические условия 

диктуют новые требования и новые вызовы, требующие системного решения.  

Дети-инвалиды и дети с ОВЗ, которые по состоянию здоровья не могут 

посещать образовательные организации, по медицинским рекомендациям 

обучаются по полной общеобразовательной или индивидуальной программе 

на дому.  

В общеобразовательных школах Забайкальского края реализуются 

различные модели инклюзивного обучения детей с ОВЗ, включая полную и 

частичную инклюзию. При этом возможен переход ребенка на тот вид 

интеграции, который адекватен его состоянию. Вопрос о выборе 

образовательного и реабилитационного маршрута ребенка-инвалида, в том 
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числе об определении формы и степени его инклюзии (интеграции) в 

образовательную среду решается центральной и территориальными 

психолого-медико-педагогическими комиссиями, исходя из потребностей, 

особенностей развития и возможностей ребенка, с непосредственным 

участием его родителей (законных представителей).  

Комплексное сопровождение обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья осуществляет ГУ «Центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи «ДАР». Всего в 

Забайкальском крае функционируют 8 межрайонных отделов 

Государственного учреждения «Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «ДАР» Забайкальского края» Также на 

базе Центра ДАР успешно функционирует ресурсный центр «Ступеньки» - 

региональная опытно-экспериментальная площадка по реализации проекта 

«Создание региональной системы комплексного междисциплинарного 

сопровождения детей раннего и дошкольного возраста, которая имеет 

опорные площадки в 9 учреждениях семи муниципальных районов края, 

охватывая своей деятельностью семьи с детьми с ОВЗ от 0 до 7 лет.  

Комплексное сопровождение детей с проблемами развития в ГОУ 

«Забайкальский центр специального образования и развития «Открытый 

мир» (далее – ГОУ «Открытый мир» (отделение раннего и дошкольного 

детства «Шаг навстречу») представлено системой профессиональной 

деятельности междисциплинарной команды специалистов (учитель-логопед, 

учитель дефектолог, педагог-психолог, воспитатели).  

По инициативе родителей на базе ГОУ «Открытый мир» 

осуществляется настройка речевых процессоров, которую проводят 

специалисты ФГПУ НКЦО ФМБА России, специалист ФГБУ «Научно-

клинический ЦЕНТР оториноларингологии» ФМБМ России. 

 

Об организации подвоза и питания в общеобразовательных школах 

края. 

 

Школьные автобусные маршруты разрабатываются образовательными 

учреждениями и согласовываются с Госавтоинспекцией с учётом 

потребности подвоза школьников, их организация и согласование 

регулируются комплексом нормативных требований и процедур, согласно 

методическим рекомендациям Министерства просвещения Российской 

Федерации. При этом определяются рациональные места сбора, посадки и 

высадки обучающихся. Учитываются протяжённость маршрута, дорожные 

условия, наличие опасных участков и мест концентрации ДТП, особенности 

организации дорожного движения, погодные условия и другие факторы.  

По состоянию на 1 декабря 2025 года автопарк школьных автобусов 

составляет 398 единиц. Из них 367 в муниципальных образовательных 

учреждениях и 31 в образовательных учреждениях края. Забайкальский край 

принимает участие в реализации Государственной программы «Развитие 
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промышленности и повышение её конкурентоспособности» (в соответствии с 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2023 года 

№1695-р).  

С 2020 года по 2024 год включительно край получил 240 автобусов, что 

позволило обеспечить подвозом 11 130 человек. В 2025 году согласно 

заявкам муниципальных образований поступили 52 автобуса. В настоящее 

время находятся в процессе передачи.  

При распределении автобусов районы проводят анализ первоочередной 

потребности и состояния транспортных средств.  

Охват горячим питанием учащихся 1-11 классов в Забайкальском крае 

в 2025 году составил 137 472 чел. (88 %).  

В 2025 года предоставляются меры социальной поддержки для детей 

участников СВО, детей из малоимущих семей, детей из многодетных семей, 

в качестве предоставления бесплатного питания.  

Во всех дошкольных учреждениях Забайкальского края организовано 

горячее питание воспитанников самостоятельно, охват горячим питанием 

составил 100 %.  

В Забайкальском крае с начала 2024/2025 учебного года продолжается 

реализация мероприятий по организации бесплатного горячего питания для 

обучающихся 1-4 классов в общеобразовательных организациях 

Забайкальского края, реализующих программы начального общего 

образования. Мероприятия по организации питания обучающихся внесены в 

государственную программу Забайкальского края «Развитие образования 

Забайкальского края на 2014-2025 годы». В рамках реализации мероприятий 

по организации бесплатного горячего питания, в целях повышения качества 

организации питания в общеобразовательных организациях на уровне 

Правительства Забайкальского края и Минобразования приняты нормативно-

распорядительные документы, регламентирующие организацию бесплатного 

горячего питания обучающихся, получающих начальное и общее 

образование в государственных и муниципальных образовательных 

организациях Забайкальского края.  

По заказу Минобразования АНО «Институт отраслевого питания» 

разработаны:  

- примерное меню на четыре недели для обучающихся 1-4 классов 

общеобразовательных организаций Забайкальского края;  

- примерное меню и технологические карты приготовления блюд для 

организации специализированного питания учащихся 1-4 классов; 

- примерные меню и технологические карты приготовления блюд для 

организации специализированного питания 5-11 классов с заболеваниями 

желудочно-кишечного тракта;  

- примерные меню и технологические карты приготовления блюд для 

организации специализированного питания с подтвержденным диагнозом 

«диабет».  
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Данные меню являются примерными и не исключают право 

образовательной организации или индивидуального предпринимателя, 

обеспечивающего организацию питания детей на базе школьной столовой, 

самостоятельно разработать и согласовать меню в соответствии с 

установленными требованиями. Специализированные меню также являются 

примерными и согласно требованиям п. 8.2.2 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 для 

детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании, могут быть 

скорректированы в соответствии с представленными родителями (законными 

представителями ребенка) назначениями лечащего врача по конкретному 

заболеванию.  

С 1 сентября 2023 года в общеобразовательных организациях 

городского округа «Город Чита» используются типовые меню, 

разработанные ФБУН «Новосибирский научно-исследовательский институт 

гигиены» Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека. На территории Забайкальского края с 

2022 года внедрена и функционирует АИС «Школьное питание», 

являющаяся модулем государственной информационной системы 

Забайкальского края «Образование Забайкальского края». В 2025 учебном 

году продолжена реализация дополнительных мероприятий по организации 

здорового и правильного питания, пропаганде здорового образа жизни, 

профилактике ожирения и избыточной массы тела среди школьников в 

рамках действующей региональной программы «Укрепление общественного 

здоровья в Забайкальском крае на 2020-2025 годы».  

В общеобразовательных организациях сформирована система контроля 

качества питания, своевременным прохождением периодических и 

предварительных медицинских осмотров, профессионально-гигиенической 

подготовки и аттестации работников пищеблока; созданы бракеражные 

комиссии. Члены бракеражной комиссии или комиссии по контролю 

качества продукции осуществляют контроль обеспечения обучающихся 

качественным и безопасным питанием в соответствии с современными 

требованиями в части недопущения поставки некачественных пищевых 

продуктов и продовольственного сырья ненадлежащего качества. 

Производственный контроль качества и безопасности питания детей 

осуществляется юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, обеспечивающим питание в образовательном 

учреждении. Продукты питания принимаются при наличии документов 

(сертификатов), подтверждающих качество. Организован мониторинг 

обеспечения доступности и качества питания. Мониторинг осуществляется 

согласно планам проведения проверок по контролю организации и качества 

питания, утвержденным руководителями органов местного самоуправления, 

осуществляющими управление в сфере образования. При поступлении жалоб 

на качество питания к проверке организации питания в образовательных 

организациях привлекается родительская общественность.  
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Организована работа с родителями (законными представителями) по 

разъяснению особенностей законодательства и их вовлечения в обеспечение 

контроля организации питания обучающихся; организации мероприятий по 

родительскому контролю с проведением оценки качества предоставляемого 

питания.  

В образовательных организациях Забайкальского края разработаны 

локальные нормативные акты, регулирующие вопросы организации 

родительского контроля, утверждены положения, составы комиссий, 

регламент и график посещений, перечни документов, подлежащих проверке. 

При проведении мероприятий родительского контроля за организацией 

питания детей в общеобразовательных организациях Забайкальского края 

проверяются и анализируются: бракеражный журнал, журнал здоровья, 

соответствие реализуемых блюд утвержденному меню, санитарно-

техническое состояние обеденного зала (помещения для приема пищи), 

состояние обеденной мебели, столовой посуды, наличие салфеток, условия 

соблюдения правил личной гигиены обучающимися, наличие и состояние 

санитарной одежды у сотрудников, осуществляющих раздачу готовых блюд.  

Кроме этого, при проведении мероприятий родительского контроля за 

организацией питания детей проверяется объем и вид пищевых отходов 

после приема пищи, удовлетворенность ассортиментом и качеством 

потребляемых блюд. 

По данным ведомственного мониторинга процент съедаемых блюд 

выше в школах в сельской местности и в школах, в которых функционирует 

собственный пищеблок, где съедаемость блюд составляет практически 100 

%. Более низкие показатели в школах, функционирующих на аутсорсинге.  

По данным ведомственного мониторинга Минобразования в 2025 году 

проведено более 2 500 мероприятий по родительскому контролю.  

Организация здорового горячего питания в общеобразовательных 

организациях Забайкальского края находится на постоянном контроле 

Правительства Забайкальского края, Минобразования, органов местного 

самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, 

руководителей образовательных организаций. 2.2.  

В сфере обеспечения бесплатного питания в общеобразовательных 

организациях: в 2025 году во всех общеобразовательных учреждениях для 

обучающихся с 5-11 классы из малоимущих семей предоставляется мера 

социальной поддержки (обеспечение льготным питанием обучающихся). 

Норматив расходов на обеспечение льготным питанием обучающихся в 

2025 году составлял 86,45 руб. на один учебный день на каждого 

обучающегося в течение учебного года (Постановления Правительства 

Забайкальского края от 26 апреля 2019 г. № 163, Постановления 

Правительства Забайкальского края от 31 января 2025 г. № 26). В 2026 году 

норматив расходов составил 102,39 руб. (Постановления Правительства 

Забайкальского края от 30 декабря 2025 г. № 824).  
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Образовательными организациями Забайкальского края созданы 

условия по обеспечению питанием школьников с пищевыми особенностями 

и нозологиями, информация о ежедневном горячем питании и сведения о 

наличии диетического меню размещаются на официальных сайтах 

образовательных организаций в сети «Интернет». В случае необходимости 

организации предоставления лечебного и диетического питания 

обучающимся, родители (законные представители) несовершеннолетнего 

предоставляют в общеобразовательную организацию справки о 

необходимости организации специального питания такому учащемуся 

(созданию условий).  

Для организации питания детей, состоящих на диспансерном учете с 

диагнозом «сахарный диабет», организована совместная работа классных 

руководителей и родителей (законных представителей) по предоставлению, 

при необходимости, условий для дополнительного приема пищи, проведения 

медицинских процедур. В столовой, при необходимости, организованы 

специальные места для приема пищи детьми, нуждающимися в лечебном и 

диетическом питании, в наличии имеется необходимое оборудование 

(холодильники, микроволновка, печи, стеллажи), в случае необходимости 

принимать специализированные блюда домашнего приготовления. 

 

Профилактическая работа  

 

Профилактическая работа в образовательном пространстве 

Забайкальского края регулируется нормативными правовыми документами: 

- Государственная программа Забайкальского края «Развитие 

образования Забайкальского края на 2014-2025 годы», утвержденная 

постановлением Правительства Забайкальского края от 24 апреля 2014 г. № 

225 (подпрограммы «Развитие систем воспитания и дополнительного 

образования детей», «Развитие молодежной политики и системы поддержки 

молодежных инициатив», «Развитие системы профилактики и комплексного 

сопровождения воспитанников и обучающихся»); 

- межведомственный приказ «О выявлении фактов и порядке 

направления и разрешения информации об обстоятельствах, 

свидетельствующих о жестоком обращении с несовершеннолетними со 

стороны родителей и лиц, на которых возложены обязанности по их 

воспитанию» от 19 декабря 2017 г.; 

- комплекс мер по реализации в Забайкальском крае плана 

мероприятий на 2021-2025 годы по реализации Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений на период до 2025 года, 

утвержденный распоряжением Правительства от 24.06.2021 г. № 156-р; 

- региональная программа Забайкальского края «Профилактика 

деструктивного поведения, безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних Забайкальского края на 2022–2025 годы», утвержденная 
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постановлением Правительства Забайкальского края от 4 апреля 2022 г. № 

120; 

- региональная программа Забайкальского края «Профилактика 

суицидального поведения несовершеннолетних Забайкальского края на 

2024–2028 годы», утвержденная постановлением Правительства 

Забайкальского края от 24 июля 2024 года № 364; 

- Комплекс мер по социализации и психологической адаптации 

несовершеннолетних иностранных граждан, подлежащих обучению по 

образовательным программам дошкольного, начального общего, основного 

общего и среднего общего образования, среднего профессионального 

образования, высшего образования на период до 2025 года (приказ 

Минобразования № 535 от 9 июня 2022 года); 

- Концепция профилактики немедицинского потребления 

наркотических средств и психотропных веществ детьми и молодежью в 

образовательном пространстве Забайкальского края на 2022–2025 годы и 

План межведомственных мероприятий по реализации Концепции 

профилактики немедицинского потребления наркотических средств и 

психотропных веществ детьми и молодежью в образовательном пространстве 

Забайкальского края на 2022–2025 годы, утвержденные распоряжением 

правительства Забайкальского края от 9  декабря 2022 г № 494-р; 

- межведомственный Комплекс дополнительных мер, направленных на 

совершенствование работы организаций и органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в целях защиты прав 

и интересов подопечных, находящихся на воспитании в семьях и под 

надзором в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, недопущения их гибели и жестокого обращения с ними, на 2023-

2025 годы, утвержденный распоряжением правительства Забайкальского 

края от 29 декабря 2022 г. № 553-р; 

- стратегия развития воспитания в Забайкальском крае на период до 

2025 года и план мероприятий по реализации Стратегии развития воспитания 

в Забайкальском крае на период до 2025 года, утвержденные приказом 

Минобразования от 1 марта 2022 г. № 161; 

- Долгосрочная программа содействия занятости молодежи на период 

до 2030 года в Забайкальском крае, утвержденная распоряжением 

правительства Забайкальского края от 27 июля 2022 г. № 289-р. 

На территории Забайкальского края работают 72 организации 

дополнительного образования, из них 5 организаций, подведомственных 

Минобразования: 

- ГУ ДО «Забайкальский краевая центр физической культуры и 

спорта»; 

- ГУ ДО «Забайкальский детско-юношеский центр «Олимпиец»; 

- ГАУ ДО «Образовательный центр «Эврика»; 

- ГУ ДО «Забайкальский детско-юношеский центр»; 

- ГУ ДО «Технопарк Забайкальского края». 
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Через автоматизированную информационную систему «Навигатор 

дополнительного образования Забайкальского края» всего в Забайкальском 

крае реализуется 7949 программ с общим количеством участников 201334 

человек по различным направлениям.  

На территории Забайкальского края открыто 30 Местных отделений 

РДДМ «Движение первых», 710 Первичных отделений, участниками 

Движения являются 52057 учащихся и наставников. 

Психолого-педагогическое сопровождение осуществляют 345 

педагогов-психологов, 473 социальных педагога.   Ежегодно педагоги-

психологи образовательных организаций повышают свою профессиональную 

компетентность – более 150 человек. 

В рамках психолого-педагогического сопровождения проводят: 

- индивидуальные консультации (с детьми – около 5000, с родителями 

(законными представителями) – около 3000, с педагогами – не менее 500); 

- тренинговые мероприятия – более 10 000; 

- развивающие занятия – около 50 000. 

Два раза в год (апрель, ноябрь) в рамках Всероссийской «Недели 

психологии» педагогами-психологами организованы мероприятия, 

направленные на: 

- развитие умений и навыков справляться с жизненными ситуациями, 

переживанием интенсивных эмоций на различных этапах возрастного 

развития – 1000; 

- развитие и совершенствование навыков общения, формирование 

благоприятного социально-психологического климата образовательной 

организации – 600; 

- развитие психических процессов и свойств личности на различных 

этапах ее становления – 700. 

Завершена реорганизация ППМС-центров, в результате которой Центр 

«Семья» становится отделом профилактики Центра «ДАР», а на территории 

Забайкальского края работают 8 межрайоных отделов (Петровск-

Забайкальский, Краснокаменский, Сретенский, Борзинский, Оловянинский, 

Могочинский, Нерчинский, Агинский) Центра «ДАР», курирующие вопросы 

организации профилактической работы и психолого-педагогического 

сопровождения «кустовым» способом. 

В период с октября 2025 по февраль 2026 года Центром «ДАР» 

организованы курсов повышения квалификации по дополнительной 

профессиональной программе повышения квалификации «Современные 

психолого-педагогические технологии предупреждения и профилактики 

девиантного поведения несовершеннолетних в образовательных 

организациях» с целью повышения уровня профессиональных компетенций 

педагогов по направлениям профилактической деятельности и психолого-

педагогического сопровождения обучающихся, склонных к девиантным 

формам поведения. Курсы проходят в очном формате выездов команды 

педагогов-психологов ГУ Центр «ДАР» на базе 8 межрайонных отделов 
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Центра «ДАР» в муниципальных районах, городских и муниципальных 

округах Забайкальского края. На курсах обучаются команды 

образовательных организаций в составе: советник по воспитанию, 

заместитель директора по воспитательной работе, педагог-психолог, 

социальный педагог, руководитель методического объединения классных 

руководителей. Участниками КПК в 2025 году стали 485 человек. 

 В 2025 году организованы следующие масштабные мероприятия: 

 - краевая межведомственная антинаркотическая акция «Родительский 

урок» с целью повышения родительской компетентности в области 

воспитания и развития детей, профилактики ПАВ с целью минимизации 

уровня вовлеченности в употребление наркотических средств и 

психотропных веществ обучающихся, воспитанников образовательных 

организаций (61215 участников); 

- краевая профилактическая акция «Актив. Здоровье. Позитив» с целью 

популяризации физического и психологического здоровья среди детей и 

молодежи (22180 участника); 

 - межведомственная операция «Чистое поколение» с целью 

пропаганды и популяризация безопасного образа жизни, повышения 

информированности о последствиях употребления ПАВ (11350 участников); 

 - профилактическая акция «Летний лагерь – территория здоровья» с 

целью развития культуры здорового и безопасного образа жизни в детской 

среде в каникулярное время (7665 участников); 

 - краевая антинаркотическая акция «Классный час» с целью 

повышения информированности обучающихся о правовых, медицинских и 

социальных аспектах проблемы употребления ПАВ, а также предупреждения 

внутрисемейного вовлечения детей в раннюю алкоголизацию и 

наркотизацию; популяризация здорового образа жизни (42700 участника). 

  С целью содействия развитию движения волонтеров здорового образа 

жизни в образовательных организациях заключено соглашение между 

Министерством здравоохранения Забайкальского края и Минобразования. 

Минобразования издан приказ от 2 августа 2024 года № 601 «О создании 

волонтерских отрядов здорового образа жизни в образовательных 

организациях.              

 В 2025 году в образовательных организациях Забайкальского края 

создано 250 отрядов «Волонтеры ЗОЖ» с общим количеством участников – 

3557 человек. В феврале-марте 2025 года ГКУЗ «Краевой центр 

общественного здоровья и медицинской профилактики» организовано 

онлайн-обучение участников волонтерских отрядов по направлению 

«Содействие популяризации здорового образа жизни и профилактики 

заболеваний». 

Всего в общеобразовательных организациях Забайкальского края в 

2025 году на различных видах профилактических учетах состояло 2683 

человека. На ноябрь 2025 года – 1864, из них 972 на учете в ПДН УМВД 

России по Забайкальскому краю. 
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Из них охвачены программами дополнительного образования 1805 

человек (67 % от общего количества несовершеннолетних, состоящих на 

профилактических учетах). Занимаются в спортивных секциях 1253 человека 

(47 % от общего количества несовершеннолетних, состоящих на 

профилактических учетах). Вовлечены в общественные организации 

(«Юнармия», РДДМ, волонтерские отряды и т.д.) 1361 человек (51 % от 

общего количества несовершеннолетних, состоящих на профилактических 

учетах). Организовано психолого-педагогическое сопровождение в течение 

учебного года для 2409 человек (90 % от общего количества 

несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах), направлены в 

летние оздоровительные лагеря – 715 человек (27 %). 

  Увеличено количество участников профильных смен для 

несовершеннолетних, состоящих на различных профилактических учетах. 

Ежегодно участниками профильной смены становилось около 100 человек. С 

декабря 2024 года Минобразования началась реализация проекта «Активная 

территория» для несовершеннолетних, состоящих на различных 

профилактических учетах, с целью организации профилактической работы, 

способствующей формированию социальных навыков, законопослушного 

поведения. В рамках реализации проекта: 

   в декабре 2024 года, в апреле 2025 организованы выезды 

несовершеннолетних в детский оздоровительный лагерь (200 человек); 

    в августе 2025 года проведена профильная смена (74 человека); 

    ноябрь-декабрь – интенсивы выходного дня (план – 150 человек). 

 

Ремонт и строительство 

 

Построено 4 детских сада на 440 мест для детей от 3 до 7 лет (мкр. 

Каштакский г. Читы, г. Петровск-Забайкальский, с. Домна, с. Угдан).  

Введено в эксплуатацию 8 школ на 3 980 мест (в пгт. Агинское на 560 

мест, с. Александровском Заводе на 250 мест, пгт. Атамановке на 520 мест, 

Дарасуне на 520 мест, п. Забайкальске на 560 мест, с.Засопке на 520 мест, г. 

Нерчинске на 800 мест, с. Смоленке на 250 мест).  

Создано 4 модульных спортзала (в с. Усть-Озерная Борзинского 

района, в г. Петровск-Забайкальске для Гимназии № 1 и филиала Читинского 

политехнического колледжа, п. Лесной городок Читинского района,), 3 

модульных корпуса в загородных оздоровительных лагерях (лагерь «Эврика» 

на озере Арахлей, лагерь «Наран» в Могойтуйском районе, лагерь «Орленок» 

Петровск-Забайкальского района), 1 модульная столовая для школы в Кыре.  

Проведен капитальный ремонт:  

- 24 зданий школ – в Чите (СОШ № 6, 40, 14, 25, 52), Агинске (СОШ № 

1), Акше (СОШ с. Тохтор), Борзе (СОШ № 41), Забайкальске (СОШ № 1), 

Карымской (СОШ № 5), Краснокаменске (СОШ №5, Юбилейнинская СОШ), 

Нерчинске (СОКШ с. Знаменка), Оловянной (Яснинская СОШ № 2), 

Приаргунске (Приаргунская СОШ), Тунгокоченском (Кыкерская СОШ), 
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Улетах (Тангинская СОШ), Хилке (СОШ с. Харагун), Чернышевске (СОШ № 

63 – 3 здания), Читинском (СОШ с. Домна) и Шилке (СОШ № 51 и СОШ с. 

Галкино; 

- 9 школьных спортивных залов в сельских школах – Агинском (Южно-

Аргалейская СОШ), Акшинском (СОШ с. Нарасун), Дульдургинском 

(Дульдургинская СОШ №2), Калганском (Чупровская ООШ), Кыринском 

(Мордойская ООШ и Ульхун-Партионская ООШ), Нерчинско-Заводском 

(Олочинская ООШ), Сретенском (Дунаевская СОШ № 57), Улетовском 

(Тангинская СОШ); 

- 7 загородных оздоровительных лагерей – «Жемчужина» (г. Чита), 

«Березка» (Акшинский район), «Лесная сказка» (Красночикойский район), 

«Наран» (Могойтуйский район), «Солнечный» (Нерчинский район), 

«Березка» (Оловяннинский район), «Сосновый бор» (Шилкинский район); 

- 6 зданий учреждений СПО – Краснокаменскийгорно-промышленный 

техникум, Краснокаменский промышленно-технологический колледж, 

Краснокаменский филиал Забайкальского горного колледжа им Агошкова, 

Кокуйское общепрофессиональное училище, Нерчинский аграрный 

техникум, Приаргунский государственный колледж; 

- 4 школьных бассейна – СОШ 5, 6, 7, 8 г. Краснокаменска; 

- 2 детских сада – в Чите (детский сад № 22) и Чернышевске (детский 

сад «Теремок»). 

В 2025 году Уполномоченным также проводилась выездная работа в 

образовательных учреждениях. 

В ходе посещения филиала Читинского педагогического колледжа 

г.Балея, дана оценка условия проживания в общежитии. В филиале 

обучаются 289 детей, по специальностям учитель начальных классов, повар, 

кондитер, тренер, швея, преподавать дополнительного образования. 

Учащиеся выразили желание приобрести в холл общежития большой 

телевизор, обновить кровати. В здании длительное время не проводился 

ремонт, старые трубы отопления. В некоторых комнатах холодно. 

 

Итоговая аттестация 

 

ГИА-11: всего 5014 участников (4829 выпускников текущего года, 130 

выпускников прошлых лет, 9 из СПО, 32 со справкой, 14 десятиклассников). 

Экзамены проведены в 85 ППЭ: 63 на базе школ, 10 на дому, 2 в 

лечебных учреждениях, 10 в учреждениях УФСИН. 

По итогам ГИА-2025 и ВПР-2025 зафиксировано снижение результатов 

относительно среднероссийских показателей. В зоне особого риска – 55 

школ, где более 50% выпускников 11-х классов сдавали только русский язык 

и математику (базу), отказавшись от предметов по выбору.  

Доля не преодолевших минимальный порог: русский язык 0,54%, 

математика профильная 1,03%, обществознание 33,18%. 
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Стобалльники: 8 человек (2 по математике, 3 по химии, по 1 по 

литературе, физике, географии). 

Не получили аттестат по итогам всех периодов: 3,4%.  

Участники с ОВЗ: в 2025 году 52 участника (45 сдавали ЕГЭ, 5 ГВЭ, 2 

смешанно), все получили аттестаты. 

ГИА-9: всего 14461 выпускник, из них в форме ОГЭ – 13639, в форме 

ГВЭ – 822. 

Организовано 187 ППЭ (153 на базе ОО, 23 на дому, 4 в 

медучреждениях, 7 в УФСИН). 

Популярные предметы по выбору (ОГЭ-2025): обществознание – 56,1% 

(8112 чел.), география – 46,05% (6659 чел.), информатика – 30,92% (4472 

чел.), биология – 26,75% (3868 чел.). 

Не получили аттестат: 5,8% (843 человек). 

Участники с ОВЗ: 794 человека (743 сдавали ГВЭ, 46 ОГЭ, 5 

смешанно). Все успешно сдали обязательные предметы. 

Меры по повышению качества образования и мотивации выбора 

предметов: 

реализуются региональные проекты: «Районный химико-

биологический класс», «Экспресс-курс подготовки к ЕГЭ по физике», 

интенсивы по русскому языку и математике, профильная смена «МаФИн – 

это просто!»; 

для педагогов организованы еженедельные методические вебинары, 

курсы повышения квалификации (совместно с ЗабГУ и ИРО), 

индивидуальные образовательные маршруты; 

проведено 6 краевых родительских собраний (более 6000 участников). 

онлайн-консультации с председателями ПК («Я сдам ЕГЭ», «Я сдам 

ОГЭ») – более 5000 просмотров. 

Результаты ЕГЭ-2025 характеризуются разнонаправленной динамикой: 

рост средних баллов по математике, химии, информатике, английскому 

языку; снижение по русскому языку, обществознанию, литературе. Доля не 

сдавших обязательные предметы остаётся низкой. 

Количество стобалльников сократилось до 8 (против 14 в предыдущие 

два года). 

В ГИА-9 наблюдается устойчивое снижение уровня обученности и 

качества знаний по всем предметам, особенно по обществознанию и 

математике. Процедура проведения экзаменов совершенствуется: 

видеонаблюдение охватило 96% аудиторий, количество нарушений 

снизилось по сравнению с 2024 годом. 

Участники с ОВЗ, дети- инвалиды, инвалиды успешно проходят ГИА 

благодаря созданным специальным условиям (100% аттестация). 

Работа предметных комиссий улучшилась (снижение доли третьих 

проверок, рост согласованности). 
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Необходимо дальнейшее обновление материально-технической базы 

ППЭ (сканеры, АРМ, блокираторы) для обеспечения стабильности и 

безопасности экзаменов. 

Региональные инициативные проекты («Я сдам ОГЭ / ЕГЭ», 

родительские собрания, акции) способствуют повышению 

информированности и снижению стресса у участников. 

В июне 2025 в рамках мониторинга проведения государственной 

итоговой аттестации Уполномоченный посетила пункт проведения 

экзаменов на базе школы № 9 города Читы в качестве общественного 

наблюдателя.  

Цель  присутствия - оценка соблюдения установленного порядка проведения 

ЕГЭ, обеспечение прозрачности, объективности и равных условий для всех 

участников экзамена. Ознакомилась с процедурой допуска участников в 

ППЭ, их регистрации и рассадки. Организационная группа ППЭ (школы №9) 

продемонстрировала высокий уровень профессионализма и 

ответственности. Члены комиссии и организаторы трепетно и скрупулезно 

подошли к выполнению всех регламентированных процедур. Процедура 

проведения экзамена в наблюдаемых аудиториях строго соответствовала 

установленным федеральным и региональным требованиям. 

 В ноябре команда Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае провела серию очень важных и теплых встреч с выездом 

в школы города Читы. Побывали в шести образовательных учреждениях.  

Цель наших визитов – живое, прямое общение. Рассказали руководителям 

образовательных учреждений о том, какую поддержку они могут получить, 

куда обратиться за помощью и советом, а также о возможностях для 

самореализации и развития. 

Ключевые темы наших бесед: 

✔ Информационные ресурсы Уполномоченного: Мы объяснили, как 

работает институт детского омбудсмена, для чего он нужен и как может 

помочь в трудной ситуации. Напомнили, что наши официальные страницы в 

соцсетях – это всегда актуальная информация, полезные памятки и прямая 

связь. 

✔Проект «Ценность жизни»;  

✔Деятельность Детского Общественного совета при Уполномоченном 

по правам ребенка в Забайкальском крае (ДОС) и взаимодействие с 

учебными учреждениями. Рассказали о важности использования 

институтов правового просвещения и опыте проведенных в 2025 году 

мероприятий. 

Таким образом, деятельность Министерства образования 

Забайкальского края в 2025 году характеризовалась устойчивым развитием 

инфраструктуры, расширением мер поддержки уязвимых категорий детей, 

системной профилактической работой, внедрением эффективных механизмов 

родительского контроля и повышением открытости образования.  



136 
 

Подводя краткие итого можно отметить следующие положительные 

результаты: 

- ликвидирована очередь в детские сады,  

- 100% охват горячим питанием дошколят; для льготных категорий 5–

11 классов увеличен норматив финансирования; 

- для детей с ОВЗ действует сеть специализированных учреждений, 

инклюзивные практики, система ранней помощи. Все дети с ОВЗ успешно 

прошли ГИА;  

- обновлён автопарк школьных автобусов (52 новых), обеспечен подвоз 

более 11 тыс. детей;  

- введены 8 новых школ, 4 детсада, проведён капремонт в 24 школах, 9 

спортзалах, 7 лагерях; 

- запущены волонтёрские отряды ЗОЖ, реализованы масштабные 

профилактические акции, снижено количество подростков на учёте.  

- создана единая сеть передачи данных, усилен мониторинг соцсетей 

для защиты детей от деструктивной информации. 

В 2026 году рекомендуем продолжить работу и уделить особое 

внимание следующим направлениям: 

1. Качество общего образования – результаты ЕГЭ/ОГЭ ниже 

среднероссийских, 55 школ в зоне риска (выпускники не выбирают предметы 

для сдачи). Высокая доля не сдавших обществознание (33,2%). 

2. Охват горячим питанием среди 5–11 классов – 88%, необходимо 

стремиться к 100% и повышать качество в школах, работающих на 

аутсорсинге (там ниже съедаемость блюд). 

3. Материально-техническая база ППЭ – требуется обновление 

сканеров, блокираторов сигнала, автоматизированных рабочих мест для 

обеспечения стабильности и безопасности экзаменов. 

4. Сокращение числа стобалльников – в 2025 году их 8 против 14 в 

предыдущие годы; нужны дополнительные меры по работе с 

высокомотивированными учащимися. 

 

2.3.2. Право на доступ к информации и информационную 

 безопасность 

 

В рамках реализации части 2 статьи 4 Федерального закона от 29 

декабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию» с целью предупреждения нарушения прав 

несовершеннолетних в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» в Забайкальском крае реализуется региональная программа 

«Обеспечение информационной безопасности детей, производства 

информационной продукции для детей и оборота информационной 

продукции в Забайкальском крае»  на 2018-2027 годы», утвержденная 

постановлением Правительства Забайкальского края от  7 сентября 2018 года 

№ 369. 
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В рамках национального проекта Цифровая экономика для всех 

общеобразовательных организаций создана и функционирует защищенная 

среда - Единая сеть передачи данных (ЕСПД). 

Все общеобразовательные организации подключены к Единой сети 

передачи данных, сторонние подключения не используются. 

На постоянной основе осуществляется регулярный мониторинг и 

фильтрация запрещенной для детей информации в сети «Интернет». 

Информационно-просветительские меры: 

4 раза в течение учебного года в общеобразовательных организациях 

проводятся родительские собрания и классные часы с участием 

представителей силовых структур по вопросам безопасности, включающие 

вопросы информационной безопасности (количество участников – 190 000 

человек); 

с 2022 года школы Забайкальского края реализуют Всероссийский 

проект «Урок цифры», который включает цикл занятий по 

кибербезопасности; 

в рамках «Уроков мужества» и «Разговоры о важном» в 

общеобразовательных организациях участники специальной военной 

операции проводили занятия, включающие вопросы информационной 

безопасности (количество участников около 7000 человек); 

13 ноября 2025 года и 17 февраля 2026 года организованы краевые 

родительские собрания по вопросам информационной безопасности с 

участием представителей УМВД России по Забайкальскому краю, с 

последующим направлением видеозаписи в общеобразовательные 

организации для использования ее на общешкольных родительских 

собраниях (приказ Минобразования от 17 февраля 2026 года № 89). 

С августа 2024 года с целью выявления фактов распространения 

информации, склоняющей обучающихся к деструктивному поведению,  

Минобразования совместно с Центром управления регионом Забайкальского 

края (далее – ЦУР), УМВД России по Забайкальскому краю (далее – УМВД) 

организован мониторинг социальных сетей несовершеннолетних. С апреля 

2025 года аккаунты после выгрузки ЦУР и проверки Минобразования 

передаются и в УМВД, и в ЦИСМ.  

В августе 2025 года ГУ Центр «Семья» доработал перечень 

«триггерных точек» для выявления несовершеннолетних, проявляющих 

интерес к экстремизму и терроризму, и передал ЦУР. С сентября выгрузка 

происходит с учетом добавленных слов. За период с апреля по декабрь 2025 

года для проверки направлено 32 аккаунта, из них выявлено два профиля 

суицидальной направленности. 

Выявление двух профилей суицидальной направленности, указывает на 

необходимость продолжить мониторинг и профилактическую работу с 

родителями в этом направлении. 

Количество преступлений против детей в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» выросло в три раза, пострадало 134 
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ребенка. Распространена схема, когда злоумышленники через мессенджеры 

(Telegram) и соцсети (ВКонтакте) под предлогом получения бесплатной 

игровой валюты (например, для игры «Роблокс») выманивают у детей 

данные банковских карт родителей и похищают деньги. Стабильно высокий 

уровень преступлений, связанных с развратными действиями (ст. 135 УК РФ) 

и детской порнографией (ст. 242 УК РФ). Преступники устанавливают 

доверительный контакт с подростками в соцсетях, а затем склоняют их к 

отправке интимных фотографий и видео.  

 Угроза вовлечения в деструктивные сообщества и мошеннические 

схемы стала одной из главных. УФСБ фиксирует рост случаев вовлечения 

подростков через теневые интернет-ресурсы в незаконный оборот SIM-карт, 

банковских карт и авторизационных данных. Зафиксированы случаи 

мошенничества, где несовершеннолетний злоупотреблял доверием граждан, 

искавших пропавших родственников в зоне СВО, вымогая деньги за 

«информацию» об их местонахождении. 

 По инициативе Уполномоченного проведены вебинары для родителей, 

активисты Детского общественного совета провели в школах акцию 

«Скажем терроризму «НЕТ». Налажена совместная работа с УФСБ и МВД 

по выявлению опасного контента. Все ведомства проводят регулярные 

мероприятия в образовательных учреждениях: лекции, родительские 

собрания, распространение памяток о безопасном поведении в сети. 

Активно используются официальные сайты и аккаунты в соцсетях 

(ВКонтакте, Telegram) для публикации предупреждений о мошенничествах и 

рекомендаций по финансовой грамотности.  

 В октябре 2026 в рамках урока «Разговоры о важном» обсудили с 

четвероклассниками школы № 5 одну из самых актуальных тем сегодня — 

цифровую гигиену и безопасность в интернете. 

Вместе с экспертом школьники обсудили самое важное:  

-что относится к личной информации и почему ею нельзя делиться с 

посторонними; -как правильно общаться в сети и чем опасны грубость и 

оскорбления (кибербуллинг);  

- какую угрозу несут контакты с незнакомцами в интернете и почему 

нельзя соглашаться на встречи с ними;  

-почему опасно переходить по случайным ссылкам и вступать в 

разговоры с незнакомцами по телефону. 

Цель такого урока — вооружить детей необходимыми знаниями, 

которые помогут им избежать рисков и сделать пребывание в цифровом 

пространстве безопасным, полезным и комфортным. Школьники активно 

включились в диалог, задавали вопросы и участвовали в обсуждении. В 2026 

году работу по обучению основным правилам безопасности в интернете 

необходимо продолжать. 
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2.3.3.Право на доступ к культурным ценностям 

 

 В регионе работают 555 учреждений культурно-досугового типа, где 

действуют 3685 клубных формирований для детей, которые посещают более 

28,5 тысячи ребят до 14 лет. Библиотечная сеть насчитывает 589 библиотек, 

из них 40 детских; в 2025 году детские библиотеки посетили 809843 

человека. 

 Особое внимание уделяется работе с несовершеннолетними, 

состоящими на различных видах учёта, - таких в крае свыше 4500 человек. 

Более 3000 из них занимаются в клубных формированиях, хотя удержать эту 

категорию детей в кружках бывает проблематично. Налажено 

межведомственное взаимодействие с комиссиями по делам 

несовершеннолетних: для детей, состоящих на учёте, организованы 

бесплатные просмотры фильмов, приглашения на торжественные 

мероприятия, концерты и фестивали. 

 В течение года проведены масштабные патриотические и культурные 

проекты: фестиваль «Донбасс и Забайкалье. Вместе» охватил более 8000 

человек, конкурс-фестиваль «Позывной Победа» собрал около 3000 зрителей, 

фестиваль Олега Лундстрема посетили свыше 7000 человек, а Детский 

культурный форум «Во имя Завтра» объединил более 500 юных дарований 

края. В летний период на приклубных территориях и при библиотеках 

работало более 600 досуговых площадок, реализованы проекты «Территория 

детства» и «Звездная страна чудес», охватившие тысячи детей, включая 

находящихся в трудной жизненной ситуации. 

 В рамках антинаркотического месячника и правовой недели проведено 

свыше 5800 мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа 

жизни и профилактику асоциального поведения.  

 Работа учреждений культуры края позволяет обеспечить занятость 

детей во внеурочное и каникулярное время, способствует их творческому 

развитию и профилактике правонарушений. 

 По инициативе Уполномоченного в 2025 году проведен конкурс на 

лучшее исполнение гимна Читы, в котором приняли участие более 100 

детских коллективов. В ноябре 2025 года проведен первый Региональный 

практико-образовательный фестиваль подростковых театральных студий 

«Подростки Забайкалья» с участием 10 коллективов, который планируется 

сделать ежегодным. Организованы творческие конкурсы для 

несовершеннолетних подследственных в СИЗО-1.  
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Заключение 

 

В 2025 году деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае была сосредоточена на реализации приоритетов, 

определенных Президентом Российской Федерации и федеральным 

Уполномоченным: переход к поддерживающей модели работы с семьей, 

снижение числа детей в учреждениях, возвращение детей в кровные семьи, 

повышение безопасности детства. 

 

Ключевые результаты отчетного периода: 

- снижение младенческой смертности, числа завершенных суицидов (на 

52%), общей смертности несовершеннолетних (на 30,8%); 

- сокращение числа детей-сирот на 17,7%, снижение первичного 

выявления сиротства на 24,6%; 

- возвращение в кровные семьи 1 543 детей (из них 1 182 – из 

учреждений); 

- принятие трех региональных законов и ряда инициатив по 

предложению Уполномоченного; 

- запуск и успешная реализация системных проектов «Ценность 

жизни», «Вызов», фестиваля «Подмостки Забайкалья»; 

- активная деятельность Детского общественного совета: 22 активиста, 

участие в десятках мероприятий, победа во Всероссийском конкурсе 

«Волжские встречи», вхождение в состав Детского Совета СНГ. 

 

Негативные тенденции, требующие пристального внимания: 

- сохраняющаяся гибель детей от внешних причин (пожары, вода, ДТП 

с мототранспортом); 

- низкая вовлеченность муниципальных образований в реализацию 

проекта «Вызов» (отсутствие консилиумов, программ, «карт ресурсов» в 

большинстве территорий); 

 - рост преступлений против детей в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»; 

- проблема взыскания алиментов и предоставления жилья детям-

сиротам. 

 

На 2026 год определены следующие приоритетные задачи: 

 

 1. Разработать и начать реализовывать  стратегическую программу 

«Равные старты». Провести стратегическую сессию с участием министерств, 

ведомств и НКО для разработки программы и дорожной карты по ее 

реализации. 

 2. Продолжить работу по профилактике социального сиротства в целях 

достижения показателя, определённого Президентом РФ: сокращение 

социального сиротства до 25 процентов 
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3. Создать первое открытое подростковое пространство в крае для 

профилактики девиантного поведения и безнадзорности. 

4. Развить социальные театры в районах края как инструмент 

профилактики кризисных состояний. 

5. Распространить проект «Ценность жизни» на все муниципальные 

образования. 

6. Продолжить работу по обеспечению безопасности и снижению числа 

пострадавших в ДТП, на водоёмах и от нападений бездомных собак. 

 

Предложения Уполномоченного, адресованные органам власти: 

 

Правительству Забайкальского края:  

- разработать и внедрить систему оценки эффективности 

муниципальных образований по профилактике социального сиротства;   

- открыть Первое открытое пространство для подростков с целью 

профилактики безнадзорности и вовлечения несовершеннолетних в 

деструктивные процессы; 

- усилить меры по информационной безопасности детей;  

-принять Стандарт ответственного трудоустройства 

несовершеннолетних. Разработать региональные меры по привлечению 

несовершеннолетних к труду согласно предложениям рынка труда и 

запросам детей, а также сформировать систему поощрения ответственных 

работодателей. 

 

Законодательному Собранию Забайкальского края:  

- ускорить принятие законов о запрете купания детей до 16 лет без 

сопровождения законных представителей;  

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в закон о тишине в части 

защиты прав семей с маленькими детьми; 

- внести инициативу об ужесточении наказания по ст. 5.35 КоАП РФ 

(неисполнение обязанностей по воспитанию) с увеличением суммы штрафов. 

 

Министерству образования и науки Забайкальского края:  

- активизировать работу по информационной безопасности детей;  

- разработать программу укрепления психологической службы в 

школах, включая профилактику буллинга, развитие школьной медиации; 

- реализовать в крае смену «Сила России» программы «Подростки 

России» М.А. Львовой-Беловой. 

 

Министерству здравоохранения Забайкальского края:  

- продолжить развитие санитарной авиации и выездных форм оказания 

медицинской помощи детям в отдаленных территориях;  

- усилить санитарно-просветительскую работу о безопасном сне 

младенцев и вреде вейпов. 
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Органам местного самоуправления:  

- создать муниципальные консилиумы, утвердить программы 

профилактики социального сиротства, сформировать «карты ресурсов» для 

оперативной помощи семьям с детьми;  

- обеспечить регулярное информирование жителей о личных приемах 

Уполномоченного; 

- открыть подростковые пространства в рамках программы 

Уполномоченного при Президенте РФ с целью профилактики 

безнадзорности несовершеннолетних. 

 

Выражаю искреннюю благодарность Губернатору Забайкальского края, 

депутатам Законодательного Собрания, сотрудникам правоохранительных 

органов, прокуратуры, судов, органов опеки, образования, здравоохранения, 

социальной защиты, некоммерческих организаций и волонтерам за 

совместную работу. Только объединяя усилия, мы сможем обеспечить 

каждому ребенку в Забайкальском крае право на счастливое детство в 

любящей и безопасной семье. 

 

 

Уполномоченный по правам 

ребенка в Забайкальском крае                 

 

 

 

 

               Н.А. Эпова 

 

2026 год 


