
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

для проведения оценки регулирующего воздействия к проекту закона 

Забайкальского края «О порядке и условиях размещения 

нестационарных торговых объектов на территории Забайкальского 

края» 

 

1. Краткое описание предлагаемого правового регулирования в 

части положений, которыми изменяется содержание прав и 

обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, изменяется содержание или порядок реализации 

полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

 Проект Закона подготовлен в соответствии с «Земельным кодексом 

Российской Федерации» от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ и 

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации». 

 Проект Закона регламентирует на территории Забайкальского края 

порядок и условия размещения нестационарных торговых объектов, на 

землях или земельных участках, находящихся в государственной 

собственности Забайкальского края или муниципальной собственности, 

землях или земельных участках, государственная собственность на 

которые не разграничена, без предоставления земельных участков и 

установления сервитута, публичного сервитута. 

 2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено 

предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, 

порождаемых наличием данной проблемы. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации 

размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных 

участках, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, может осуществляться без предоставления земельных 

участков и установления сервитута, публичного сервитута. В соответствии 

со статьей 39.36. Земельного кодекса Российской Федерации такое 

размещение осуществляется на основании схемы размещения 

нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным 

законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». 

В настоящее время в Забайкальском крае отсутствует закон,  

устанавливающий единых порядок и условия размещения нестационарных 

торговых объектов. Это создает правовую неопределенность, порождает 

разнородную правоприменительную практику в разных муниципальных 

образованиях края. 

Указанные обстоятельства препятствуют развитию малого и 

среднего торгового предпринимательства в крае, создают риски 
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ограничения конкуренции и не способствуют качественному и доступному 

обслуживанию населения услугами торговли. 

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и 

обоснование их соответствия законодательству Российской Федерации и 

Забайкальского края. 

Правовым основанием для принятия проекта является Федеральным 

законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». 

Цель проекта Закона – установить на территории Забайкальского 

края единое правовое регулирование отношений, возникающих при 

предоставлении субъектам предпринимательской деятельности права на 

размещение нестационарных торговых объектов без предоставления 

земельных участков и установления сервитута, в том числе порядок 

проведения торгов на право заключения договора о размещении 

нестационарных торговых объектов, случаи, когда договор о размещении 

нестационарных торговых объектов заключается без проведения торгов, в 

том числе при размещении на новый срок (за исключением сезонной 

торговли), расположенного в том же месте, при надлежащем исполнении 

своих обязанностей по ранее заключенному договору о размещении, и 

порядок принятия решения о заключении договора о размещении в 

указанных случаях. 

Проект Закона не распространяется на отношения связанные с 

размещением нестационарных торговых объектов в пределах розничных 

рынков, при проведении ярмарок и выставок, культурно-массовых, 

спортивно-зрелищных и иных массовых мероприятий, в зданиях, строения, 

сооружениях, а также при осуществлении развозной и разносной торговли. 

Принятие проект Закона будет стимулировать инвестиционную 

активность торговых предприятий в объекты НТО и способствовать 

развитию малого и среднего предпринимательства Забайкальского края. 

4. Возможные варианты достижения поставленных целей (решения 

иными правовыми, информационными или организационными средствами). 

 Иные варианты достижения поставленных целей отсутствуют. 

 5. Обоснование предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации 

полномочий исполнительных органов государственной власти края в 

отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

 Содержание или порядок реализации полномочий в отношениях с 

субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности не 

изменяется в связи с принятием проекта Закона Забайкальского края. 

 6. Оценка расходов бюджета края на организацию исполнения и 

исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового 

регулирования. 

Принятие закона Забайкальского края не потребует дополнительных 

расходов за счет средств бюджета Забайкальского края. 
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7. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на 

субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности 

предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых 

изменений в содержании существующих обязанностей указанных 

субъектов. 

Проект Закона Забайкальского края не изменяет содержание или 

порядок реализации полномочий исполнительных органов 

государственной власти Забайкальского края в отношениях с субъектами 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

8. Описание основных групп субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели. 

9. Период воздействия вносимых в правовое регулирование 

изменений или введения нового правового регулирования на субъекты 

предпринимательской и инвестиционной деятельности (кратко-, средне- 

или долгосрочный). 

Период воздействия – долгосрочный. 

10. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них 

или изменяемые предлагаемым правовым регулированием. 

Проект Закона не предусматривает расходы  субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с 

принятием данного проекта Закона. 

11. Оценка рисков невозможности решения проблемы 

предложенным способом, рисков непредвиденных негативных 

последствий. 

 Риски невозможности решения проблемы предложенным в проекте 

Закона Забайкальского края способом отсутствуют. 

 

 

 

И.о. министра экономического  

развития Забайкальского края                                                           Д.Г.Рысев 

 

 

 


