
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Закона Забайкальского края  

«О правовом регулировании отдельных вопросов социального 

предпринимательства на территории Забайкальского края»  

для проведения оценки регулирующего воздействия 
 

Краткое описание предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которыми изменяется содержание обязанностей субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменяется 

содержание или порядок реализации полномочий органов государственной 

власти в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Проект закона Забайкальского края «О правовом регулировании 

отдельных вопросов социального предпринимательства на территории 

Забайкальского края» (далее – проект закона) разработан Министерством 

экономического развития Забайкальского края в целях реализации 

положений Федерального закона от 24 июля 2007 года «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации» № 209-ФЗ (далее – 

Федеральный закон), Стратегии развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, 

утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от  

2 июня 2016 года № 1083-р, а также в соответствии с пунктом 8 плана 

мероприятий («дорожной карты») «Поддержка доступа негосударственных 

организаций к предоставлению услуг в социальной сфере», утвержденного 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2016 года 

№ 1044-р.  

В соответствии с проектом закона социальное предпринимательство – 

предпринимательская деятельность, направленная на достижение 

общественно полезных целей, способствующая решению социальных 

проблем граждан и общества. 

Принятие данного проекта закона не влечет увеличение расходов 

краевого бюджета  

2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых 

наличием данной проблемы. 

Проект закона предлагает расширить перечень категорий граждан, 

дополнительных мер поддержки, видов деятельности по социальному 

предпринимательству, которые помогут мотивировать предпринимателей на 

создание социальных предприятий, а Забайкальскому краю решить 

социально значимые задачи, такие как трудоустройство инвалидов, 

несовершеннолетних, а также реализацию социальной поддержки граждан, 

нуждающихся в социальной защите. 

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и 

обоснование их соответствия законодательству Российской Федерации и 

Забайкальского края. 

Проект закона предлагает расширить перечень категорий граждан, 

дополнительных мер поддержки, видов деятельности по социальному 

предпринимательству, которые помогут мотивировать предпринимателей на 
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создание социальных предприятий, а Забайкальскому краю решить 

социально значимые задачи, такие как трудоустройство инвалидов, 

несовершеннолетних, а также реализацию социальной поддержки граждан, 

нуждающихся в социальной защите. 

4. Возможные варианты достижения поставленных целей (решения 

иными правовыми, информационными или организационными средствами). 

Иные возможные варианты достижения поставленных целей 

отсутствуют. 

5. Обоснование предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации 

полномочий исполнительных органов государственной власти края в 

отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Проект закона предлагает расширить перечень категорий граждан, 

дополнительных мер поддержки, видов деятельности по социальному 

предпринимательству, которые помогут мотивировать предпринимателей на 

создание социальных предприятий, а Забайкальскому краю решить 

социально значимые задачи, такие как трудоустройство инвалидов, 

несовершеннолетних, а также реализацию социальной поддержки граждан, 

нуждающихся в социальной защите. 

6. Оценка расходов бюджета края на организацию исполнения и 

исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового 

регулирования. 

Принятие данного проекта закона не влечет увеличение расходов 

краевого бюджета. 

7. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на 

субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности 

предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых 

изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов. 

В результате принятия данного проекта закона будут затронуты 

интересы субъектов малого предпринимательства, которые примут решение  

участвовать в процессе социальной поддержки граждан, в предоставлении 

льгот незащищенным слоям населения. Взамен на это могут рассчитывать на 

определенные получаемые от государства нормативно закрепленные льготы 

как имущественного, так и инфраструктурного характера. 

Период воздействия введения нового правового регулирования на 

субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности будет иметь 

краткосрочный период – 1 год (время нахождения субъектов малого и 

среднего предпринимательства в реестре социального предпринимательства). 

Необходимость соблюдать обязанности, возлагаемые на субъекты 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, предлагаемым 

проектом закона не повлечет дополнительные расходы. 

8. Описание основных групп субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства, сведения о 

признании которых социальным предприятием в порядке, определенном в 



 3 

соответствии с частью 3 статьи 24
1
 Федерального закона № 209-ФЗ, 

внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. 

9. Период воздействия вносимых в правовое регулирование изменений 

или введения нового правового регулирования на субъекты 

предпринимательской и инвестиционной деятельности (кратко-, средне- или 

долгосрочный). 

Долгосрочный. 

10. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них 

или изменяемые предлагаемым правовым регулированием. 

Расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности не изменятся. 

11. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным 

способом, рисков непредвиденных негативных последствий. 

Риск невозможности решения проблемы предложенным способом, 

риски непредвиденных негативных последствий отсутствуют. 

12. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых 

административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, обоснованность 

расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 

и бюджета края, возникновению которых способствуют положения 

проекта нормативного правового акта. 

Иных сведений не имеется. 

 

 

 

Начальник отдела развития 

малого и среднего предпринимательства                                            Н.В.Белова 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Забайкальского края «О правовом регулировании 

отдельных вопросов социального предпринимательства на территории 

Забайкальского края» 

 

Проект закона Забайкальского края «О правовом регулировании 

отдельных вопросов социального предпринимательства на территории 

Забайкальского края» разработан Министерством экономического развития 

Забайкальского края в целях реализации положений Федерального закона от 

24 июля 2007 года «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» № 209-ФЗ (далее – Федеральный закон), Стратегии 

развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации 

на период до 2030 года, утвержденный распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 2 июня 2016 года № 1083-р, а также в соответствии 

с пунктом 8 плана мероприятий («дорожной карты») «Поддержка доступа 

негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной 

сфере», утвержденного распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 8 июня 2016 года № 1044-р.  

В соответствии с Федеральным законом социальное 

предпринимательство – предпринимательская деятельность, направленная на 

достижение общественно полезных целей, способствующая решению 

социальных проблем граждан и общества. 

Проектом закона Забайкальского края предлагается расширить 

перечень категорий граждан, дополнительных мер поддержки, видов 

деятельности по социальному предпринимательству, которые помогут 

мотивировать предпринимателей на создание социальных предприятий, а 

Забайкальскому краю решить социально значимые задачи, такие как 

трудоустройство инвалидов, несовершеннолетних, а также реализацию 

социальной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите. 

Так, проектом закона Забайкальского края устанавливаются категории 

граждан дополнительно к категориям, указанным в пунктах 1 и 4 части  

1 статьи 24
1
 Федерального закона. Это такие категории, как: 

а) дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; 

б) лица из числа родителей (законных представителей), 

воспитывающих детей-инвалидов. 

В целях признания субъектов малого и среднего предпринимательства 

социальными предприятиями на территории Забайкальского края 

устанавливаются следующие виды деятельности, дополнительно к видам 

деятельности, указанным в пункте 4 части 1 статьи 24
1
 Федерального закона: 

 1) деятельность, связанная с оказанием детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей (далее – лица, относящиеся к 

социально незащищенным категориям граждан), а также семьям, в которых 

воспитываются такие лица, лицам, воспитывающих детей-инвалидов в 
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возрасте до 23 лет, услуг в области охраны здоровья граждан, 

физической культуры и спорта; 

2) деятельность, связанная с оказанием услуг по организации занятий 

лиц, относящихся к социально незащищенным категориям граждан, в 

детских и (или) молодежных кружках, секциях, студиях; 

3) деятельность, связанная с оказанием лицам, пострадавшим в 

результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

социальных, национальных или религиозных конфликтов, а также беженцам 

и вынужденным переселенцам услуг по их социальной реабилитации и 

трудоустройству; 

4) деятельность по оказанию услуг, предусматривающих медико-

социальное сопровождение лиц, страдающих тяжелыми заболеваниями, и 

лиц, нуждающихся в паллиативной помощи, включая организацию оказания 

паллиативной помощи и содействие ее оказанию; 

5) деятельность по предоставлению экскурсионных туристических 

услуг для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  

6) деятельность, связанная с оказанием лицам, освобожденным из мест 

лишения свободы и имеющим неснятую или непогашенную судимость, услуг 

по их социальной реабилитации и трудоустройству, а также услуг, 

предметом которых является содействие в вовлечении указанных лиц в 

социально активную деятельность. 

Дополнительные мероприятия по поддержке субъектов малого и 

среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области 

социального предпринимательства: 

1) заключения договора аренды государственного имущества без 

проведения торгов, а также льготные ставки по арендной плате; 

2) снижения ставки по упрощенной системе налогообложения, налогу 

на имущество организаций. 

По сведениям органов опеки и попечительства несовершеннолетних 

муниципальных районов, муниципальных и городских округов 

Забайкальского края по состоянию на 1 ноября 2021 года в Забайкальском 

крае проживает 5733 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. Количество лиц из числа родителей (законных представителей), 

воспитывающих детей-инвалидов на территории Забайкальского края на  

1 ноября 2021 года составило3370 человек. 

По состоянию на 1 ноября 2021 года на временные работы при 

содействии органов службы занятости населения Забайкальского края 

трудоустроено 3983 подростка, или 92,4% от установленного контрольного 

показателя (4310 чел.), в том числе: 253 человека (дети из многодетных 

семей); 129 человек (дети сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей), 497 человек (дети из малообеспеченных семей), 63 человека 

(дети из неполных и неблагополучных семей), 49 человек (подростки, 

состоящие на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, внутришкольном учете и органах внутренних дел и т.д.). 

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, 

признанных социальными предприятиями в Забайкальском крае будет 
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осуществляться в рамках реализации Закона Забайкальского края от 4 мая 

2010 года № 360-ЗЗК «О размерах налоговых ставок для отдельных 

категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы 

налогообложения» и государственной  программы Забайкальского края 

«Экономическое развитие», утвержденную постановлением Правительства 

Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220. 

Принятие проекта закона не повлечет дополнительные расходы за счет 

бюджета Забайкальского края.  

Проект закона направлен для проведения оценки регулирующего 

воздействия. 
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