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Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в 

Забайкальском крае и его 

рабочий аппарат - 

государственный орган с 

правом юридического лица, 

обеспечивающий гарантии 

государственной защиты 

прав и законных интересов 

субъектов 

предпринимательской 

деятельности 

Ст. 1 Закона Забайкальского края  
от 3 марта 2014 года №933-ЗЗК 
«Об Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в 
Забайкальском крае» 

Назначен на должность 

бизнес-защитника 

Забайкалья Распоряжением 

Губернатора Забайкальского 

края от 6 октября 2022 г.  

№ 448-р по согласованию с 

Уполномоченным при 

Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей с 

учетом мнения 

предпринимательского 

сообщества 

Барахтенко  

Виктор Александрович 



Основные задачи Уполномоченного  

1 
• Защита прав и законных интересов предпринимателей  

2 
• Содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов бизнеса  

3 

• Участие в реализации государственной политики в области развития предпринимательской 
деятельности 

4 

• Содействие развитию региональных общественных организаций, ориентированных на защиту 
прав и законных интересов бизнеса 

5 
• Просвещение предпринимателей об их правах, формах и методах защиты 

6 
• Содействие улучшению делового и инвестиционного климата 

7 
• Вовлечение представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательства 

8 

• Осуществление контроля за соблюдением прав предпринимателей государственными органами 
края, органами местного самоуправления 

9 
• Информирование общественности о состоянии соблюдения и защиты прав и интересов бизнеса 

4 



1 

• Мониторинг актуальной и достоверной информации о состоянии 
деловой среды 

2 

• Снижение административной нагрузки. Пресечение незаконных 
действий КНО 

3 
• Выявление и искоренение бюрократических барьеров 

4 
• Взаимодействие с органами государственной власти 

5 
• Информация о мерах господдержки бизнес- сообщества 

Приоритеты деятельности бизнес-защитника  
5 



• Общественные представители бизнеса 
• Крупный бизнес 

• Малый и средний бизнес 

• Серый/теневой бизнес 

Диалог с бизнесом 

• Получение информации 
• Рабочие группы 

• Предложения по защите бизнеса 

• Предложения по изменению НПА 

Взаимодействие с 
органами власти и 

КНО 

• Информирование общественности 
• Просвещение бизнеса 

Информационная 
открытость 

Три механизма решения задач: 

6 



Структура Института Уполномоченного 

Аппарат Уполномоченного 

Помощник 

Уполномоченного 

Помощник 

Уполномоченного 

Главный 

специалист 

Главный 

специалист 

Общественная поддержка Уполномоченного 

Общественный 
совет 

• 22 представителя 
бизнес-объединений 

Общественные 
помощники  

• 2 отраслевых 
• 36 территориальных 

 

Эксперты  

PRO-BONO 

• 15 специалистов 
различных отраслей 

Координационный 
совет  

• 36 представителей 
бизнеса 

муниципальных 
образований 

7 



289 

136 

2021 2022 

Публикации 

8260 

2709 

2021 2022 

Пользователи 

13 635 

4475 

2021 2022 

Просмотры страниц 

- новости и анонсы мероприятий  

- ответы на часто задаваемые вопросы  

- информационные материалы для бизнеса  

- истории успеха 

- ежегодные и специальные доклады 

Уполномоченного 

- раздел «Интернет-приемная»  

- полезные контакты  

Обеспечение информационной 

открытости 

Адрес сайта  

https://ombudsmanbiz.75.ru/  

8 

*Анализ сайта произведен с помощью сервиса статистики посетителей веб-сайтов Google Analytics  

https://ombudsmanbiz.75.ru/
https://ombudsmanbiz.75.ru/


Радиостанции  

«Радио России-Чита», 

«Радио Маяк», «Радио 

Сибирь Чита» 

Интернет-порталы  

«Чита.ру», «Заб.ру», 

«Забньюс», «МК в Чите» 

Научно-практический 

правовой журнал  

«Закон и практика» 

Телекомпании 

 «ГТРК-Чита», «ЗабTV», 

«Забайкалье»  

Газеты  

«Забайкальский рабочий», 

«Читинское обозрение» 

9 

Согласно мониторингу федерального 

аппарата, сформированному с помощью 

системы Скан-Интерфакс –  

170 упоминаний в СМИ 

Активность в СМИ и социальных сетях 

ВКонтакте 

834 подписчика 

Одноклассники 

1029 подписчиков Телеграм 

198 подписчиков 



Раздел Забайкальского края на сайте Уполномоченного  

при Президенте РФ по защите прав предпринимателей  

Обеспечение информационной открытости 

86 

29 

2021 2022 

Публикации 

10 



ПОКАЗАТЕЛИ 2020 2021 2022  

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО 

ОБРАЩЕНИЙ 
822  183 129 

КОЛИЧЕСТВО ПИСЬМЕННЫХ 

ОБРАЩЕНИЙ 
385 120 90 

РАССМОТРЕНО В КАЛЕНДАРНОМ 

ГОДУ 

304  

(81 перешли на 2021) 

103 

(12 перешли на 2022 ) 

57  

(33 перешли на 2023) 

УЧАСТИЕ В СУДЕБНЫХ 

ЗАСЕДАНИЯХ 
22 30 10 

УЧАСТИЕ 

В ВЫЕЗДНЫХ ПРОВЕРКАХ 
12 13 0 

РАБОЧИЕ ГРУППЫ ПРИ 

УПОЛНОМОЧЕННОМ 
25 17 6 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОБ ИЗМЕНЕНИИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
62 30 46 

ЭКСПЕРТИЗЫ НА ПРОЕКТЫ НПА 71 86 102 

Реализация основных полномочий Уполномоченного, 2020-2022  

11 



2015 2016 2017 
2018 

2019 
2020 

2021 
2022 

130 
227 305 

225 347 385 

120 
90 

170 
155 

299 

233 

287 

437 

63 
39 

Письменные Устные 

Динамика обращений в Аппарат Уполномоченного 

12 

161  Количество обратившихся предпринимателей  в 

аппарат Уполномоченного, 2022 



Сферы деятельности предпринимателей, 

обратившихся к Уполномоченному в 2022 году 

13 

61% 

8,3% 

14% 

8,3% 

2,8% 

3,5% 
1,3% 

2,3% 
8% 

1,5% 4,5% 
производство,торговля 

деятельность по перевозкам 

предоставление услуг 

строительство 

добыча полезных 
ископаемых 
перерабатывающая 
промышленность 
лесное хозяйство 

сельское хозяйство 

общественное питание 

сми 

операции с недвижимостью 



Обращения по сферам правоотношений, 2022 

14 

8 % 

1,8% 

9,8% 

2,7% 

3,6% 

1,8 % 

1,8 % 

8 % 

24,1% 

4,5% 

4,5% 

6,3% 

7,1% 

3,6 % 

5,4 % 

6,3% 

0,9% 

иные сферы  

антимонопольное регулирование 

тарифное регулирование 

патентное право 

градостроительная деятельность 

банки 

перевозки 

госконтракты 

алкогольная сфера 

земельные правоотношения 

деятельность правоохранительных органов 

арендные отношения 

налоговые правоотношения 

господдержка, субсидии 

государственный и муниципальный контроль 

НТО 

ТКО 



На какие органы поступали жалобы от бизнеса в 2022-м году 

Статистика обращений в разрезе органов 

15 

26 % 

14% 

25% 

6,5% 

5,5% 

35 % 

Субъекты естественных монополий 

Органы местного самоуправления 

Краевые органы 

В том числе, госзаказчики 

В том числе, правоохранительные органы 

Федеральные органы 



Обзор обращений предпринимателей, когда их права и законные интересы удалось полностью или частично восстановить 

Аппарат бизнес-омбудсмена помог 
предпринимателю в согласовании 

перепланировки магазина 

Аппарат бизнес-защитника помог 
предпринимательнице в 17 раз 

уменьшить оплату за вывоз мусора 

Благодаря помощи аппарата бизнес-
омбудсмена предпринимательнице 

выплачено около 100 тысяч долга по 
госконтракту 

Благодаря содействию аппарата 

Уполномоченного предпринимателю 

уменьшена неустойка более, чем на  

150 тысяч рублей 

 

Аппарат бизнес-омбудсмена помог 
предпринимательнице в борьбе с 

бездействием районной администрации 
во вопросу процедуры перевода 

земельного участка в земли 
промышленности 

Предприниматель допущен к конкурсу 

Министерства строительства на право 

получения свидетельства об 

осуществлении перевозок по одному или 

нескольким маршрутам 

Примеры историй успеха 

16 



52 

61 
68 

86 

102 

2018 2019 2020 2021 2022 

Количество правовых актов, 

рассмотренных в рамках ОРВ 

2018-2022  

17 

Сферы 

правоотношений  

по ОРВ в 2022 году  

- Торговля 

- Транспорт 

- Господдержка и 

субсидии бизнесу 

- Налог на имущество 

физлиц 

- Государственный 

контроль 

- Социальное 

предпринимательство 

 



14 

30 

22 
17 

6 

2018 2019 2020 2021 2022 

- Территориальные 

органы федеральных 

структур 

- Контрольно-надзорные 

органы 

- Органы 

исполнительной власти 

Забайкальского края 

- Органы местного 

самоуправления 

 

Количество мероприятий по досудебному  

урегулированию конфликтов на площадке 

Уполномоченного 

18 

Участие в рабочих 

группах принимают  

Примеры рассмотренных вопросов 

  
• Помощь владельцам НТО в вопросе сохранения и 

размещения торговых объектов 

  
• Помощь предпринимателю сферы общепита в уменьшении 

суммы штрафных санкций по договору аренды 

  
• Помощь предпринимателю в продлении договора аренды  



28 29 

5 
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45 

Федеральные 

органы 

Краевые органы Местные 

органы 

2020 2021 2022 

Распределение по категории органов 

1,2% 3,6% 
1,2% 

4,8% 

40,82% 

Титов Б.Ю. 

Федеральные органы 

Законодательное Собрание края 

Министерство экономического развития края  

Органы местного самоупрвления развития 

края  

Распределение по адресатам 

Предложения по изменению законодательства 

*Подробнее в Приложении № 1 

19 



34,7% 

2,4% 

5,1% 

2,4% 

1,2% 
5,1% 

Господдержка, субсидии 

Налоговые правоотношения 

 

Улучшение инвестиционного 

климата 

Снятие ограничений в связи с 

мобилизацией 

Госконтракты 

Иные 

Распределение предложений по сферам 

 

*Подробнее в Приложении № 1 

20 



Взаимодействие с органами государственной власти 

Органы Прокуратуры 

• Заключено соглашение о сотрудничестве, взаимодействие по нескольким направлениям: 
обмен информацией о нарушениях прав и законных интересов бизнеса, совместные выезды 
в районы края, проведение приемов предпринимателей, организация мероприятий 

Министерство юстиции РФ 

Министерство экономического развития Забайкальского края  

 
 

Министерство природных ресурсов Забайкальского края    

Законодательное собрание Забайкальского края 

• Участие в заседаниях профильных комитетов – по экономической политике и 
предпринимательству, по бюджетной и налоговой политике 

21 

• Взаимодействие по вопросам защиты прав бизнеса в сфере лесопромышленного комплекса 

• Взаимодействие и защита прав предпринимателей при подборе и предоставлении рабочей 
силы из числа осужденных 

 

• Участие в рабочих группах по вопросам поддержки бизнеса, в том числе, мобилизованных 
предпринимателей 



Население 

 

992,202 тыс. человек 

  

на 61,298 <  2021 года 

 

 

 

На 1 января 2023 года 

5608 безработных 

 

(на 29,9%  меньше, чем 

в 2021 году) 

Демография бизнеса 

Численность населения Забайкальского края 

(тыс. человек) 

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  
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800 
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1000 
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1100 
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2017 
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2021 

2022 

992,20



Количество 

хозяйствующих 

субъектов в 

Забайкальском крае*  

32 264 

 

ИП – 19 924 (62%)  

ЮЛ – 12 368 (38%)  

 

Рост: 

ИП – на 0,3% 

 

Сократилось: 

ЮЛ – на 5,2%  

 

 

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  

32 292 
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ЮЛ ИП 

Количество зарегистрированных  

предпринимателей 

1187 
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Количество ликвидированных  

предпринимателей 

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  

4846 3988 

2021 2022 

4827 
4198 

2021 2022 

Итого Итого 
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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ  

ЗАБАЙКАЛЬЯ 
2021 2022 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЙ 
13057 12368 

-689 

Г. ЧИТА 
7492 7218 

-274 

Г. ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
158 141 

-17 

АКШИНСКИЙ ОКРУГ 
82 79 

-3 

АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ 
60 58 

-2 

БАЛЕЙСКИЙ 
117 111 

-6 

БОРЗИНСКИЙ 
255 222 

-33 

ГАЗИМУРО-ЗАВОДСКИЙ 
80 77 

-3 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
232 237 

-5 

КАЛГАНСКИЙ 
80 77 

-3 

КАРЫМСКИЙ 
188 171 

-17 

Г. КРАСНОКАМЕНСК 

И  КРАСНОКАМЕНСКИЙ РАЙОН 

453 430 

-23 

КРАСНОЧИКОЙСКИЙ 
147 133 

-14 

КЫРИНСКИЙ 
99 91 

-8 

МОГОЧИНСКИЙ 
191 167 

-24 

НЕРЧИНСКИЙ 
193 179 

-14 

НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ 
103 102 

-1 

ОЛОВЯННИНСКИЙ 
174 156 

-18 

ОНОНСКИЙ 
86 78 

-8 

ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 131 126 

-5 

ПРИАРГУНСКИЙ 135 110 

-25 

СРЕТЕНСКИЙ 146 134 

-12 

УЛЕТОВСКИЙ 129 120 

-9 

ХИЛОКСКИЙ 203 176 

-27 

ЧЕРНЫШЕВСКИЙ 171 145 

-26 

ЧИТИНСКИЙ 649 642 

-7 

ШЕЛОПУГИНСКИЙ 65 58 

-7 

ШИЛКИНСКИЙ 229 209 

-20 

КАЛАРСКИЙ 117 101 

-16 

ТУНГИРО-ОЛЕКМИНСКИЙ 34 30 

-4 

ТУНГОКОЧЕНСКИЙ 78 68 

-10 

АГИНСКИЙ БУРЯТСКИЙ ОКРУГ 753 701 

-52 

ПОСЕЛОК АГИНСКОЕ 
280 266 

-14 

АГИНСКИЙ 147 141 

-6 

ДУЛЬДУРГИНСКИЙ 119 104 

-15 

МОГОЙТУЙСКИЙ 207 190 

-17 

Количество организаций, действовавших в Забайкалье 

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  
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  2021 2022 

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 716 673/ -43 

добыча полезных ископаемых 531 524/ -7 

обрабатывающие производства 578 567/ -11 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 161 129/ -32 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность 

по ликвидации загрязнений 
81 75/ -6 

строительство 1276 1276 

торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 
2287 2176/ -111 

транспортировка и хранение 817 752/-65 

деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 300 285/-15 

деятельность в области информации и связи 257 239/ -18 

деятельность финансовая и страховая 226 161/ -65 

деятельность по операциям с недвижимым имуществом 860 842/ -18 

деятельность профессиональная, научная и техническая 708 673/-35 

деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 397 377/ -20 

государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное 

обеспечение 
1058 919/-139 

образование 1312 1267/-45 

деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 340 309/-31 

деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 384 385/+1 

предоставление прочих видов услуг 766 737/ -29 

деятельность домашних хозяйств как работодателей; недифференциованная 

деятельность частных домашних хозяйств по производству товаров и оказанию услуг 

для собственного потребления 

2 2 

Распределение числа организаций по видам экономической деятельности  

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  
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Количество ИП, учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 
2021 2022 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЙ 1) 19167 
19924 

+757 

ГОРОД ЧИТА 8871 
9221 

+350 

ГОРОД ПЕТРОВСК- ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 248 
265 

+17 

АКШИНСКИЙ ОКРУГ 134 
135 

+1 

АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН 74 
78 

+4 

БАЛЕЙСКИЙ РАЙОН 179 
194 

+15 

БОРЗИНСКИЙ РАЙОН 705 
711 

+6 

ГАЗИМУРО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН 88 88 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН 386 
437 

+51 

КАЛАРСКИЙ РАЙОН 234 
249 

+15 

КАЛГАНСКИЙ РАЙОН 74 
76 

+2 

КАРЫМСКИЙ РАЙОН 399 
409 

+10 

Г. КРАСНОКАМЕНСК И 

КРАСНОКАМЕНСКИЙ РАЙОН 
1012 

995 

-17 

КРАСНОЧИКОЙСКИЙ РАЙОН 247 
246 

-1 

КЫРИНСКИЙ РАЙОН 161 
161 

-8 

МОГОЧИНСКИЙ РАЙОН 328 
330 

+2 

НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН 319 
311 

-8 

НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН 99 
107 

+8 

ОЛОВЯННИНСКИЙ РАЙОН 320 
313 

-7 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 
2021 2022 

ОНОНСКИЙ РАЙОН 173 
161 

-12 

ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН 244 
259 

+15 

ПРИАРГУНСКИЙ РАЙОН 231 
229 

-2 

СРЕТЕНСКИЙ РАЙОН 202 
211 

+9 

ТУНГИРО-ОЛЕКМИНСКИЙ РАЙОН 22 
23 

+1 

ТУНГОКОЧЕНСКИЙ ОКРУГ 147 
139 

-8 

УЛЕТОВСКИЙ РАЙОН 218 
216 

-2 

ХИЛОКСКИЙ РАЙОН 368 
400 

+32 

ЧЕРНЫШЕВСКИЙ РАЙОН 369 
374 

+5 

ЧИТИНСКИЙ РАЙОН 1342 
1469 

+127 

ШЕЛОПУГИНСКИЙ РАЙОН 70 
74 

+4 

ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН 498 
504 

+6 

ПОСЕЛОК АГИНСКОЕ 496 
565 

+69 

АГИНСКИЙ РАЙОН 291 
299 

+8 

ДУЛЬДУРГИНСКИЙ РАЙОН 188 
223 

+35 

МОГОЙТУЙСКИЙ РАЙОН 363 
387 

+24 

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  
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  2021 2022 

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 1376 1392/ +757 

добыча полезных ископаемых 16 20/ +4 

обрабатывающие производства 869 932/ +63 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 24 25 /+1 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 
50 54/ +4 

строительство 1116 1280/ +164 

торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 9182    9446/ +264 

транспортировка и хранение 1933 2025/ +92 

деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 1032 1075/ +43 

деятельность в области информации и связи 239 258/ +19 

деятельность финансовая и страховая 45 51/ +6 

деятельность по операциям с недвижимым имуществом 599 644/ +45 

деятельность профессиональная, научная и техническая 834 790/ -34 

деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 322 335/ +13 

государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное 

обеспечение 
- - 

образование 196 228/ +32 

деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 142 153/ +11 

деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 196 210/ +14 

предоставление прочих видов услуг 993 1102/ +9 

деятельность домашних хозяйств как работодателей; недифференцированная 

деятельность частных домашних хозяйств по производству товаров и оказанию услуг 

для собственного потребления 

3 4/ +1 

Распределение числа ИП по видам экономической деятельности  

*По данным Росстата на 1 января 2023 года  
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*Статистика Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Забайкальского края  

+8 689  

Количество субъектов 

МСП в Забайкальском крае 

на 10 января 2023 года  

 

 

ИП – 18 708(72%)  

ЮЛ – 7 125(28%)  

 

 

ИП – рост на 3,1%  

ЮЛ – сокращение на 0,3%  

 

 

25 833 
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+994 +548 

+46 -24 

Количество самозанятых 

17 500 



Общее количество  Количество работников  

2021  2022  2021  2022  

ДФО  306 933 307 506 

+573 

+0,2%  

745 555  729 448 

-16107 

-2,2% 

Забайкальский край 25309  25833  

+524 

+2,1%  

61540  65115  

+3575 

+5,8%  

Приморский край  83 910 84 947 130 474 131 165 

Хабаровский край  50327  49763 139035  137713  

Сахалинская обл.  23059  22564 62167  62802 

Респ. Саха Якутия  40530  40585 56537 59579 

Амурская обл.  25862  26025  69401 74217  

Камчатский край  14992  15018 33698 34511  

Магаданская обл.  6503  6576 16579 17517 

Чукотский АО  1453 1547  3464  3835  

Респ. Бурятия  31323 30986  52329 59120  

ЕАО  3665 3662 8973  8969  

Сравнительная таблица данных по численности субъектов МСП в ДФО, 2021-2022  

*Статистика ФНС на 10 января 2023 года  
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Сумма налоговых поступлений по 

специальным налоговым режимам,  

2021 - 2022 (в тыс. рублей) 

 

Специальные налоговые 

режимы 

Фактическое поступление  
Разность (+/-) 

2021 2022 

УСН 2 568 066,9  3 209 700 +641 633,1 

ЕНВД 107 054,1 1400 -105 654,1 

ЕСХН 8 395,6 11 400 +3004,4 

ПСН 175 891,3 188 300 +12 408,7 

НПД  19 178,9 40 200 +21 021,1 

Всего 2 878 586,8 3 451 000 +572 413,2 

За 2022-ый год предприниматели 

заплатили  

3 млрд 451 млн рублей 

*По данным Министерства финансов Забайкальского края  
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Выдача займов (2022) 

 295 предприятий  

 595 млн руб. 

Поручительство (2022)  

214 предприятий 

1,1 млрд руб. 

 

 

Формы и показатели государственной поддержки 

*По данным Министерства экономического развития Забайкальского края 

32 

644 Охвачено  субъекта предпринимательства 

На 56,2% больше, чем в 2021 году (362)  

Объемы поддержки 

1,5 млрд 2,5 млрд 

2021 г 2022 г 



Орган 2021 2022 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Федеральные органы 

УФНС по Забайкальскому краю                                                          285 491 271 866 13 625 -4,8 

камеральные 285 463 271 834 13 629 - 4,8 

выездные 28 32 4 + 14,3 

МЧС по Забайкальскому краю  551 371 180 - 32,7 

Роспотребнадзор по Забайкальскому краю  
2155 2130 25 - 1,2 

Россельхознадзор по Забайкальскому краю 397 32 365 -91,9 

Госинспекция труда в Забайкальском крае 355  100 255 -71,8 

Забайкальское межрегиональное управление Росприроднадзора  
181 74 107 -59,1 

Забайкальское управление Ростехнадзора  503 109 394 -78,3 

Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому 

краю 
20 12 8 -40 

Территориальный отдел по Забайкальскому краю Байкальского  

межрегионального управления государственного автодорожного 

надзора 

675 51 624 -92,4 

Читинская таможня 151 170 19 +12,6 

Количество проведенных проверок 

Показатели административного давления  
33 



Орган 2021 2022 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Краевые органы 

Региональная служба по тарифам и 

ценообразованию Забайкальского края 852 252 600 - 70,4 

Министерство здравоохранения 

Забайкальского края  
278 0 278 - 

Министерство образования, науки и 

молодежной политики Забайкальского 

края 

6 0 6 - 

Министерство природных ресурсов 

Забайкальского края 36 9 27 - 75 

Министерство сельского хозяйства 

Забайкальского края 
- - - - 

Министерство труда и социальной 

политики Забайкальского края 
6 0 6 - 100 

Государственная ветеринарная служба 

Забайкальского края 
0 6 0 +100 

Государственная инспекция 

Забайкальского края 
1795 1010 785 - 43,7 

Государственная служба по охране 

объектов культурного наследия 

Забайкальского края 

- - - - 

Показатели административного климата  34 



Общие показатели проверок за 2022 год 

Показатель 2021 2022 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Количество проверок 293 352 276 218 -17134 -5,8 

Количество правонарушений 16 057 14 310 -1747 -10,9 

Наложено штрафов 3 878 1 967 -1911 -49,3 

Общая сумма наложенных штрафов 

(тыс. руб.) 
163193,7 44 051,3 -119 142,4 -73 

Доначисление налогов налоговыми 

органами (тыс. руб.) 
545 500 954 900 +409 400 +75 

камеральные 109 100 161 700 +52 600 +48,2 

выездные 436 400 793 200 +356 800 +81,7 

Вынесено предписаний 3524 1225 -2299 -65,2 

Вынесено предупреждений 2320 1700 -620 -26,7 

Привлечено к административной 

ответственности ЮЛ и ИП 
2493 1537 -956 -38,3 

Привлечено к административной 

ответственности должностных лиц 
1545 1575 +30 +1,9 

Принято решений о 

приостановлении деятельности 
7 12 +5 +71,4 

Отозвано лицензий 1 0 1 -100 

*На основе данных 25 контрольно-надзорных органов 
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Органы, оказывающие наибольшую нагрузку по уровню штрафов (в тыс. руб.) 

Орган 2021 2022 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Управление ФНС по Забайкальскому краю                                                                 

дополнительно начислено по налоговым 

проверкам 
545 500 954 900 +409 400 +75 

сумма штрафов 38400 2500 -35 900 -93 

Читинская таможня 14025 18274 +4249 -30,3 

Территориальный отдел по Забайкальскому 

краю Байкальского межрегионального 

управления государственного автодорожного 

надзора 3170 185 -2985 -94,2 

Государственная инспекция труда в 

Забайкальском крае 23 780 19 597,3 -4182,7 -17,6 

Забайкальское межрегиональное управление 

Росприроднадзора 14 749 3698 -11051 -74,9 

Министерство природных ресурсов 

Забайкальского края 21736 2576 -19160 -88,1 

Региональная служба по тарифам и 

ценообразованию 24 000 3010 -20 990 -87,5 

Государственная инспекция Забайкальского 

края 6388,7 6410,5 +21,8 +0,3 
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Показатель Орган 2018 2019 2020 2021 2022 

Количество уголовных 

дел, возбужденных в 

отношении 

предпринимателей по  

ст. 145.1, 159, 159.1-

159.6, 169-199.2 УК РФ  

Управление МВД РФ по 

Забайкальскому краю 
9 19 52 39 5 

Следственное управление СК 

России по Забайкальскому 

краю 

23 23 41 11 59 

Уголовное преследование предпринимателей 

Количество содержащихся в 

СИЗО лиц, обвиняемых по 

ст. 159, 159.1-159.6, 160, 169-

199.2 УК РФ  

УФСИН (общее 

количество граждан без 

определения статуса 

предпринимателя) 

3  23 1 2 0 

СИЗО 

37 

Количество контрольных мероприятий снизилось, при этом уровень штрафной и 
налоговой нагрузки возрос, уровень уголовного преследования снижается 

Практически не используется право прекращения производства по 
административным правонарушениям в связи с его малозначительностью 

Выводы о состоянии админнагрузки 



Основные проблемы предпринимателей 

38 

Высокий уровень административного давления на бизнес (85 место в рейтинге 
административного давления)  

Высокий уровень неконкурентных процедур при осуществлении закупок  - 
74%. 

Постоянное изменение законодательства (законов – не реже чем 1 раз в 2 месяца, 
подзаконных актов не реже 1 раза в 2 недели) 

Повышение налогового  и неналогового бремени, в том числе в связи с 
произведенной переоценкой кадастровой стоимости ОКСов  



18 сфер 

Банковская  

сфера 

Кадастр, земельные 
отношения и 

имущественные права 

Контрольно - надзорная 
деятельность 

Авторское и патентное 
право, 

интеллектуальная 
собственность 

Антимонопольное 
регулирование 

Маркировка 

Меры поддержки 
бизнеса 

Лесное хозяйство 

Международные 
перевозки, иностранные 

инвесторы 

Тарифное 
регулирование 

Нелегальное 
предпринимательство 

Нестационарная 
торговля 

Государственные и 
муниципальные закупки 

Привлечение 
иностранной рабочей 

силы 

Природопользование и 
экология 

Сфера обращения с ТКО 

Реализация 
инфраструктурных 

проектов 

Налоговая нагрузка 

Системные проблемы бизнеса, сферы: 

*Подробнее в Приложении № 2 
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Ожидания бизнеса 
40 

• 23% Снижение административной нагрузки 

• 23% Заморозка тарифов естественных монополий 

• 45% Более дешевые и доступные оборотные кредиты 

• 45% 
Снижение ставки страховых взносов до 15 % со всей базы 
заработной платы 

• 49% Снижение налогов и списание части задолженности 

• 60% Господдержка должна создавать меньше проблем* 

(*по результатам социологических опросов предпринимателей) 



Примеры поддержанных предложений Уполномоченного 

1 
• Предложения в законопроект края о малоформатной торговле  

2 
• Продление пониженной ставки по налогу на имущество физлиц в Чите 

*Подробнее в Приложении № 1,3 

41 

1 

• Предоставить право уполномоченному вступить в дело на стороне истца 
или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований,  при наличии поступившей в его адрес 
жалобы  

2 

• Предоставить право уполномоченному обжаловать вступившие в 
законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 
АПК РФ 

Предложения по повышению эффективности 

деятельности института уполномоченных 



1 
• 30 место в Индексе «Административное давление» 

2 
• Снижение уровня неконкурентных процедур при осуществлении закупок 

3 
• Снижение налоговой нагрузки на бизнес 

4 
• Рост числа предприятий, получающих господдержку 

5 
• Снижение критических оценок государственной поддержки 

6 

• Рост числа информационных ресурсов органов госвласти и местного 
самоуправления, отвечающих требованиям об информационной открытости 

Прогнозируемый результат 2022-2027 г.г. 
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Контакты: 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Забайкальском крае 

 

Барахтенко Виктор Александрович 

Тел. (3022) 35-00-10 

 
Электронная почта: ombudsmanbiz@e-zab.ru 

Сайт: ombudsmanbiz.75.ru 

 

 

 

Спасибо за внимание! 
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mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
https://ombudsmanbiz.75.ru/
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Приложение № 1 

к ежегодному докладу  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае 

 о результатах деятельности за 2022 год 

 

Предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности 

В рамках реализации нормы пункта 4 части 2 статьи 9 Закона Забайкальского края от 03 марта 2014 года                

№ 933-ЗЗК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае» в 2022 году 

Уполномоченным и его рабочим аппаратом  были подготовлены и внесены в уполномоченные органы предложения, 

направленные на улучшение инвестиционного климата в Забайкальском крае и совершенствование правового 

механизма, регламентирующего предпринимательскую сферу. 

В 2022 году по результатам анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, Забайкальского края и 

органов местного самоуправления Забайкальского края, регулирующих правоотношения в различных сферах 

предпринимательской деятельности Уполномоченным подготовлено 49 предложений по изменению правового 

регулирования в рассмотренных сферах. 

На рассмотрение депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

представляющих, интересы Забайкальского края было направлено 4 предложения — из них 1 предложение направлено 

на рассмотрение Титова Б.Ю.; 5 предложений направлены на рассмотрение в соответствующие органы государственной 

власти Забайкальского края, 40 — на рассмотрение органов местного самоуправления Забайкальского края.  
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Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю.Титову, 

депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации представляющих, интересы 

Забайкальского края 

 

- по проблеме отмены специальных налоговых режимов с 1 января 2023 года для организаций и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих производство ювелирных и других изделий из драгоценных металлов, а также 

оптовую или розничную торговлю ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов с предложением о   

сохранении возможности применения УСН и введения НДС на весь драгоценный металл, поставляемый на 

производство, включая скупленный в виде лома ювелирных изделий у населения. 

Предложение поддержано. Заместителю Министра финансов Российской Федерации А.В.Сазанову 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации направлено письмо с предложением рассмотреть возможность 

сохранения применения предпринимателями в ювелирной сфере специальных режимов налогообложения, однако при 

введении при покупке ими драгоценных металлов в слитках и обработанных природных алмазов у физических лиц 

обязанности по уплате агентского НДС (то есть НДС в размере 20 % от рыночной биржевой стоимости покупаемых 

драгоценных металлов или необработанных алмазов). 

Заместителю председателя Правительства Забайкальского края - министру экономического развития 

Забайкальского края 

- по устранению проблемы двоякого толкования нормы закона  при применении  налоговой льготы по упрощенной 

системе налогообложения в размере 1%, предусмотренной пунктом 1 части 1 статьи 12 Закона Забайкальского края 

№360-33К от 04.05.2010 г. «О размерах налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков при 
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применении упрощенной системы налогообложения», в отношении налогоплательщиков, впервые зарегистрированных 

на территории Забайкальского края в 2021 и 2022 годах и поставленных на учет в налоговом органе на территории 

Забайкальского края в 2021 и 2022 годах в связи с переменой ими места нахождения и (или) места жительства и 

рассмотрении возможности применения налоговой льготы (1% и 5%) в отношении налогоплательщиков, впервые 

зарегистрированных на территории Забайкальского края в 2021 и 2022 г. 

Предложение частично поддержано. 

- об оказании содействия в  рассмотрении вопроса о снятии запрета розничной продажи алкогольной продукции на 

территории Забайкальского края, введенных Постановление Правительства Забайкальского края от 22.09.2022 № 425 и  

Постановлением Правительства Забайкальского края от 04.11.2022 № 521  в период проведения частичной мобилизации. 

Предложение поддержано. 

- в целях оказания реальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в сложных 

экономических условиях оказать содействие и рассмотреть возможность проработки механизма по возмещению части 

затрат, понесенных в связи с приведением внешнего вида нестационарных торговых объектов в соответствие с 

установленными требованиями. 

Заместителю Председателя Законодательного Собрания Забайкальского края Бессоновой В.В. 

- о проблематике, связанной со строительством (реконструкцией) автомобильных дорог общего пользования, 

ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам' расположенным на сельских территориях. 

С предложением  изменения в нормы Градостроительного кодекса в РФ о необходимости получения согласия 

собственника автомобильной дороги на обустройство примыкания к трассе при выдаче разрешения на строительство. 

Предложение поддержано. 
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Руководителю администрации городского округа «Город Чита», главе городского округа «Город Чита» 

- по принятию решения предусматривающего возможность изменения существенных условий контракта 

(увеличение цены контракта), заключенного до 1 января 2023 года, если при исполнении такого контракта возникли 

независящие от сторон контракта обстоятельства (рост цен на продукты на 70 и более процентов), влекущие 

невозможность его исполнения. 

Предложение поддержано.  

- о приостановлении действия Постановления администрации городского округа «Город Чита» от 07.10.2021                     

№ 435 «Об утверждении Требований, предъявляемых к внешнему виду нестационарных торговых объектов, 

размещаемых на территории городского округа «Город Чита». 

Внесены изменения, смягчающие требования, предъявляемые к внешнему виду нестационарных торговых 

объектов. 

- о внесении изменений в решение Думы городского округа «Город Чита» от 27 ноября 2014 года № 71 и 

установлении на 2022 и последующие годы (до стабилизации экономической ситуации) в отношении объектов 

налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса 

Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 

378.2 Налогового кодекса Российской Федерации: кадастровой стоимостью ниже 5 миллионов рублей - 0,8 процента; 

кадастровой стоимостью от 5 миллионов рублей (включительно) до 15 миллионов рублей - 0,9 процента; кадастровой 

стоимостью 15 миллионов рублей и свыше - 1,05 процента. 

Предложение поддержано. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=422534&dst=9219&field=134&date=17.10.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=422534&dst=13986&field=134&date=17.10.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=422534&dst=13986&field=134&date=17.10.2022
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- о внесении  изменений в правила благоустройства территории городского округа «Город Чита», принятые 

решением Думы городского округа «Город Чита»  от 19 октября 2017 года № 111», предусматривающие, что 

информационные конструкции, размещенные на день вступления  в силу вышеуказанного решения, подлежат 

приведению в соответствие с требованиями, установленными  Правилами благоустройства территории городского 

округа «Город Чита», в течение двух лет со дня вступления в силу указанного решения;  

Предложение не поддержано. 

- о внесении  изменений в Решение Думы городского округа «Город Чита» от 17.02.2022 № 9, и дополнении  

пункта 4.3 дополнительными видами рекламных конструкций, размещаемых на зданиях торговых центров и комплексов,  

расходы, на установку которых будут доступны субъектам предпринимательской деятельности. 

Инициированные предложения приняты к обсуждению.  

Главам администраций муниципальных районов (округов) 

рабочий аппарат Забайкальского края 

- о рассмотрении возможности внесения изменений в постановление Главы муниципального района «Шилкинский 

район» № 117 от 29.03.2020 г. с целью сокращения до 50 метров расстояния от объектов торговли алкоголем до 

медицинских, детских, образовательных организаций, а также до учреждений культуры, физкультурно-оздоровительных 

и спортивных сооружений. 

Предложение поддержано. 

- о рассмотрении возможности  и направлении предложений в  представительные органы городских и сельских 

поселений о рассмотрении возможности установления  налоговой льготы  в виде освобождения от уплаты земельного 
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налога и налога на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения,  используемых в 

предпринимательской деятельности для  мобилизованных, в 2022 и 2023 годах. 

Предложения частично поддержаны. 

Таким образом, Уполномоченным ежегодно проводится тщательная аналитическая работа по подготовке 

предложений в различные органы, направленные на улучшение бизнес среды в Забайкальском крае. 
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Приложение № 2 

к ежегодному докладу  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае 

 о результатах деятельности за 2022 год 

 

Системные проблемы в различных сферах предпринимательской деятельности и предложения по их решению 

 

№ 

п/п 

С чем связана проблема 

 
Предложения по  решению проблемы 

АВТОРСКОЕ И ПАТЕНТНОЕ ПРАВО, ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ: 

 

1 Арбитражные суды Забайкальского края завалены 

исками компаний «Красноярск против пиратства», 

«Бренд», физических лиц, представляющих интересы 

зарубежных правообладателей персонажей «Энгри 

Бердс», «Фиксики», «Свинка Пеппа», Лунтика, «Трех 

котов», «Коржика», «Карамельки и Компота», а также 

многих других по сомнительным доверенностям, в 

проверках подлинности которых, суды на регулярной 

основе отказывают. Заявление данных исков к 

предпринимателям и юридическим лицам края приобрело 

Внесение изменений в часть четвертую Гражданского 

кодекса Российской Федерации, позволяющих 

сделать меру ответственности за нарушение 

авторских прав более пропорциональной серьезности 

нарушений. 
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массовый характер. По данным картотеки арбитражных 

дел предприниматели всех регионов в России столкнулись 

с подобной проблемой. 

Складывающаяся судебная практика нарушает баланс 

интересов российского бизнеса и зарубежных 

правообладателей, денежные суммы штрафов, которые по 

итогам решений судов платят предприниматели, оседают 

на счетах юристов, юридических компаний все по тем же 

доверенностям. Предполагаем, что и бюджет не получает 

налоговых отчислений.  

2. Налоги, налоговая политика в отношении предпринимателей 

 1) Отмена специального налогового режима для 

субъектов малого и среднего предпринимательства 

ювелирной отрасли.  

 

Внесение изменений в Налоговый кодекс Российской 

Федерации для возобновления возможности  

применения специальных налоговых режимов для 

субъектов малого и среднего предпринимательства в 

ювелирной отрасли.  

Как альтернатива: установление для указанных 

субъектов требования уплаты агентского НДС (то 

есть НДС в размере 20 % от рыночной биржевой 
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стоимости покупаемых драгоценных металлов или 

необработанных алмазов), если они покупают 

драгоценные металлы в слитках и обработанные 

алмазы у физических лиц. 

Такой вариант поможет избежать потерь бюджета в 

размере уплачиваемого налога при операциях с 

драгоценными металлами и не увеличить нагрузку на 

малые предприятия.  

 

 2) Большая фискальная нагрузка «на труд» - высокие 

отчисления по обязательным платежам во 

внебюджетные фонды для субъектов 

предпринимательской деятельности.  

Организации и индивидуальные предприниматели, 

получившие статус резидента территории опережающего 

социально-экономического развития (ТОСЭР) применяют 

пониженные тарифы страховых взносов в размере 7,6% . 

В соответствии с пунктом 8 статьи 1 Налогового 

кодекса РФ предлагаем инициировать проведение 

эксперимента на территории Забайкальского края по 

установлению и применению   льготных тарифов 

страховых взносов  в размере 7,6% (в том числе 6% в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, 1,5% в 

Фонд социального страхования Российской 

Федерации, 0,1% в Фонд обязательного 

медицинского страхования), для всех субъектов 

предпринимательской деятельности по аналогии 
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установления льгот для резидентов ТОСЭР. 

 

 3) На территории Забайкальского края установлена 

максимально возможная налоговая ставка в размере 

2% по налогу на имущество организаций, высокие 

ставки установлены муниципалитетами в отношении 

коммерческой недвижимости индивидуальных 

предпринимателей. 

Существует проблема установления ставки налога на 

имущество организаций и  физических лиц без проведения 

экономической экспертизы и оценки фактической 

способности налогоплательщиков к уплате налога в 

максимально возможном размере (например, — 2 %).  

Необходимо снизить существующие максимальные 

ставки налога  на имущество организаций и налога на 

имущество физических лиц без их дальнейшего 

повышения, а также установить налоговую льготу по 

налогу на имущество физических лиц во всех 

муниципальных образованиях аналогичную льготе, 

применяемой при исчислении налоговой базы по 

налогу на имущество организаций (статья 4
2 

Закон 

Забайкальского края от 20.11.2008 № 72-ЗЗК «О 

налоге на имущество организаций». 

 

 

 4) В законодательстве не предусмотрена возможность 

снижения размера фиксированных страховых взносов 

для индивидуальных предпринимателей, которые  

совмещают предпринимательскую деятельность с 

работой по найму. Если гражданин является 

Предусмотреть пониженные страховые взносы для 

индивидуальных предпринимателей, которые  

совмещают предпринимательскую деятельность с 

работой по найму.  
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индивидуальным предпринимателем и одновременно 

работает в организации, то возникает два разных 

плательщика страховых взносов. Индивидуальный 

предприниматель - в связи с деятельностью, работодатель 

- в связи с выплатами по трудовому договору. Происходит 

дублирование страховых  взносов.  

 

 5) Индивидуальные предприниматели без работников  

вынуждены оплачивать  фиксированные  страховые 

взносы в период, когда они не осуществляли 

деятельность в связи с  болезнью или в связи с 

введением ограничений. Для предпринимателей, которые 

не получали в этот период никакого дохода – это 

непосильная ноша.  

 

Предусмотреть для предпринимателей, не 

производящих выплат и иных вознаграждений 

физическим лицам, освобождение от уплаты 

страховых взносов в период их временной 

нетрудоспособности или в период введенных 

ограничений, когда деятельность не осуществлялась 

(превышающий один месяц).   

 

3 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ 

 Задолженность по государственным контрактам 

медицинскими учреждениями. 

На 01 января 2023 г. задолженность медицинских 

 Необходимо реформирование системы ОМС. По 

мнению Счетной палаты несовершенна действующая 

Методика распределения субвенций. Так, 
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учреждений по государственным контрактам составила  

226,4 млн. руб.  

Основные причины возникновения задолженности: 

увеличение фонда оплаты труда работников в связи с 

повышением с 01.06.2022 МРОТ на 10 %, что повлекло 

дополнительную финансовую нагрузку на медицинские 

организации, работающие в системе ОМС; рост цен на 

товарно-материальные ценности; установление 

дополнительных компенсационных выплат в размере 25 % 

от оклада отдельным категориям работников, 

подвергающихся риску заражения новой коронавирусной 

инфекцией, финансовые средства на которые также не 

предусмотрены в фонде оплаты труда. 

применяемые при расчете коэффициента 

дифференциации неценовые коэффициенты хотя и 

отражают различия в характеристиках регионов, 

напрямую не влияют на различия в стоимости 

медицинской помощи по субъектам Российской 

Федерации. 

4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

1.  Несогласованность норм Лесного кодекса РФ и положений 

Федеральных законов «Об охране окружающей среды», «О 

животном мире», «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ».  

Четкое установление в Федеральных законах «Об 

охране окружающей среды», «О животном мире», 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 

внесении изменений в отдельные законодательные 

акты РФ» положений о возмещении ущерба только за 
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Нормы Лесного кодекса, приказов Рослесхоза  

предусматривают обязанность арендаторов участков 

лесного фонда осуществлять лесовосстановительные 

мероприятия, предотвращающие возникновение эрозии 

почв, исключающими или ограничивающие негативное 

воздействие пользования на состояние и воспроизводство 

лесов, а также на состояние водных объектов, животного 

мира и других природных объектов. 

Природоохранными прокурорами предъявляются иски о 

взыскании ущерба, причиненного животному миру вне 

зависимости от наличия вины, проведения указанных 

мероприятий по восстановлению лесов арендаторами. 

В итоге предприниматели помимо арендной платы, идущей 

в доход субъекта, оплачивают суммы ущерба, 

перечисляемые в муниципальные бюджеты, которые 

никакие работы по восстановлению объектов животного 

мира не осуществляют, ввиду отсутствия соответствующих 

полномочий. 

Таким образом, принимаемые меры реагирования, в том 

виновные действия арендаторами земель лесного 

фонда.  
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числе с точки зрения достижения цели взыскания ущерба, а 

именно, восстановление объектов животного мира не 

эффективны и тормозят развитие лесной отрасли. 

 

2.  Отсутствие возможности предоставления в пользование 

представителям бизнеса лесных участков для заготовки 

древесины в связи с непроведением лесоустройства на 

территории края.  

Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ «О 

внесении изменений в Лесной кодекс Российской 

Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», который вступил в силу с 

01.01.2022, внесены изменения в Лесной кодекс РФ в части 

проведения лесоустройства в соответствии с 

утвержденным планом и передачи на федеральный уровень 

полномочий по осуществлению мероприятий по 

лесоустройству в отношении лесов, расположенных на 

землях лесного фонда. 

Включение в план проведения лесоустройства 

Рослесхоза мероприятий на территории 

Забайкальского края для проведения оценки лесных 

ресурсов. 
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На территории Забайкальского края земли лесного фонда 

располагаются на 67% площади края. Проведение 

лесоустройства на территории края (на территориях 

лесничеств) давно не осуществлялось, что негативно 

отражается на качестве управления лесами в связи с низкой 

достоверностью количественных и качественных 

характеристик лесных насаждений. 

Кроме того, в результате изменения лесного 

законодательства, предоставление лесных участков в целях 

использования лесов для заготовки древесины не 

допускается, если таксация лесов в отношении 

соответствующего лесного участка проведена более 10 лет 

назад. 

 

5. МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС 

 Для предпринимателей, у которых в связи с паводками и 

выходом грунтовых вод в Забайкальском крае были 

затоплены торговые объекты и другие объекты 

недвижимости, используемые ими для осуществления 

 Необходимо выделение средств из федерального 

бюджета на возмещение ущерба для выплаты 

субсидий предпринимателям, частично или 

полностью утратившим свое имущество по аналогии 
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предпринимательской деятельности, не предусмотрены 

компенсации понесенных убытков. Согласно пункту «з» 

статьи 10 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. 

от 11.06.2021) «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» Правительство Российской Федерации в 

области защиты населения от чрезвычайных ситуаций 

обеспечивает защиту населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций федерального характера, 

определяет порядок финансирования из федерального 

бюджета расходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

федерального и межрегионального характера и оказания 

финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации на ликвидацию 

чрезвычайных ситуаций регионального характера.  

 

с предоставлением субсидий аграриям при засухе. 

 Невозможность применения маркировки в отдаленных 

местностях Забайкальского края в связи с отсутствием 

На территориях, где отсутствует качественный 

Интернет необходимо освободить  предпринимателей 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=399945&dst=100014&field=134&date=20.12.2021
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Интернета или плохого его качества. 

Также существует проблема, связанная с приобретением 

дорогостоящего оборудования, программного обеспечения 

и расходных материалов, связанных с осуществлением 

обязательной  маркировки товаров, а также с отсутствием 

технических навыков, знаний и технической поддержки в 

отдаленных районах края.   

от обязанности передавать данные в единую систему 

маркировки. 

6. ОБРАЗОВАНИЕ 

 Проблемой для предпринимателей, оказывающих 

образовательную деятельность в детских садах, является 

отказ отделений ПФР засчитывать стаж работы в частных 

детских садах педагогическим и медицинским работникам, 

поскольку согласно действующему законодательству стаж 

засчитывается только в учреждениях, что делает 

невозможным досрочный выход на пенсию указанной 

категории работников и в конечном итоге приводит к 

нежеланию работать у предпринимателей. 

 

Включить индивидуальных предпринимателей  в 

список должностей и учреждений, работа в которых 

засчитывается в стаж работы, дающей право на 

досрочное назначение трудовой пенсии по старости,  

 

7.  ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ЭКОЛОГИЯ 

 

consultantplus://offline/ref=1E8BFFB58467CF418795F90E62BFED509D9C5698E20ABB766E6B23C1378828FE0216612EE5A201EA8593E63D5ED733EC65574DDA9CA8D7JDFCH


12 
 

  Отсутствие ОКВЭД  - производство силикатного кирпича, 

силикатного камня, силикатной плитки, силикатных 

блоков, как отдельного вида деятельности.  

Согласно подпункту «ж» пункта 35 постановления 

Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 

года № 644 «Об утверждении Правил холодного 

водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» 

(далее – Правила   № 644) абонент обязан вносить плату за 

негативное воздействие на работу централизованной 

системы водоотведения, плату за нарушение нормативов 

по объему сточных вод и нормативов состава сточных вод 

в порядке, размере и сроки, которые определены в 

соответствии с настоящими Правилами. 

В соответствии с пунктом 203 Правил № 644 для объектов 

абонентов (при наличии любого из условий, 

перечисленных в указанном пункте) среднесуточный 

объем сбрасываемых сточных вод, с которых менее 

указанного в абзаце первом пункта 124 настоящих Правил, 

Внесение изменений в Общероссийский 

классификатор видов экономической деятельности 

ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2, утв. Приказом 

Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, ред. от 

23.09.2020) (далее – ОКВЭД) с целью выделения 

отдельного подкласса – производство силикатного 

кирпича и других силикатных изделий (производство 

кирпича, черепицы и прочих строительных изделий 

из обожженной глины) в составе класса «23. 

Производство прочей неметаллической минеральной 

продукции». 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=353683&dst=780&field=134&date=23.09.2021
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используемых в целях производства изделий из бетона, 

цемента и гипса, плата за сброс загрязняющих веществ в 

составе сточных вод сверхустановленных нормативов 

состава сточных вод начисляется в упрощенном порядке с 

применением постоянного коэффициента 2.  

В настоящее время в ОКВЭД существует код 23.61 - 

производство изделий из бетона для использования в 

строительстве, однако производство силикатного кирпича, 

силикатного камня, силикатной плитки, силикатных 

блоков, как отдельный вид деятельности в ОКВЭД 

отсутствует.  

В настоящее время все заводы по производству 

силикатного кирпича вынуждены использовать указанный 

ОКВЭД  23.61 либо 23.32 (производство кирпича, 

черепицы и прочих строительных изделий из обожженной 

глины), что полностью не соответствует сути 

технологического процесса производства, так как 

основным сырьем для производства силикатного кирпича 

является природный песок, известь, вода и пар для 
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автоклавной обработки, а для  изделий из бетона основным 

сырьем является цемент.  

В связи с тем, что заводы по производству силикатного 

кирпича используют ОКВЭД 23.61, хотя их вид 

деятельности фактически не относятся к производству 

изделий из бетона,  к ним может быть применен  п. 203 

Правил № 644 и начисление платы за сброс загрязняющих 

веществ в составе сточных вод сверхустановленных 

нормативов состава сточных вод будет производиться в 

упрощенном порядке с применением постоянного 

коэффициента 2.  

В случае если вид деятельности абонента не будет входить 

в условия, предусмотренные п. 203 Правил № 644, плата за 

негативное воздействие на работу централизованной 

системы водоотведения будет производиться 

организацией, осуществляющей водоотведение по 

формуле, предусмотренной пунктом 123(4) настоящих 

Правил, с применением коэффициента компенсации, 

равным 0,5, что значительно уменьшает размер платы.  

consultantplus://offline/ref=E2E35A937C85AC6112678DBD20E12E4973A605977B87C3A7C6FB412316AC4D77DF867FD5D0E80DBAC0ADA141B8D57B39214E4FE6B0R534C
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8. СТРОИТЕЛЬСТВО 

 

  Несогласованность норм Градостроительного кодекса РФ 

и положений статьи 22 Федерального закона от 08.11.2007 

№ 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» в части отсутствия в перечне документов, 

необходимых для выдачи разрешения на строительство 

объекта дорожного сервиса согласия собственника 

автомобильной дороги, на которой этот объект будет 

строиться.  

Указанное упущение приводит к тому, что в настоящее 

время на федеральных автомобильных дорогах построены 

объекты придорожного сервиса (кафе, магазины, 

шиномонтажные мастерские, АЗС и др.) с учетом 

требований Градостроительного кодекса, но без учета 

требований Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ и 

Внесение изменений в Градостроительный кодекс РФ 

в части дополнения перечня документов, 

необходимых для выдачи разрешения на 

строительство объекта дорожного сервиса, согласием 

собственника автомобильной дороги, на которой этот 

объект будет строиться.  

 

Либо возложение обязанности по строительству 

примыканий к объекту придорожного сервиса на 

собственника автомобильной дороги. 
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ГОСТ ГОСТ Р 52398-2005 «Классификация 

автомобильных дорог. Основные параметры и требования» 

(далее - ГОСТ Р 52398-2005) в части соблюдения 

минимальных расстояний между примыканиями в одном 

уровне, что в свою очередь приводит к невозможности 

легального использования указанных объектов их 

собственниками. Федеральные казенные учреждения по 

обслуживанию федеральных дорог – Управления 

федеральных автомобильных дорог в соответствующем 

субъекте, имеют право ограничить доступ к объекту. Так, 

согласно сведениям ФКУ Упрдор «Забайкалье» в 

настоящее время на территории Забайкальского края, 

насчитывается порядка 100 объектов придорожного 

сервиса не соответствующих требованиям Федерального 

закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ и ГОСТ ГОСТ Р 52398-

2005, и которые не имеют возможности осуществить 

присоединение к федеральной автомобильной дороге и 

пользоваться своим объектом на законных основаниях. 

Деятельность таких предпринимателей может быть 
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прекращена 

 В соответствии с пунктом 7.8 статьи 11 Федерального 

закона от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об 

экологической экспертизе» проектная документация 

предполагаемых к строительству (реконструкции) 

объектов, предназначенных для ведения 

предпринимательской деятельности на территории 

районов, входящих в буферную зону озера Байкал, 

является объектом государственной экологической 

экспертизы федерального уровня (далее – экологическая 

экспертиза). 

При этом допускаются исключения для объектов 

социальной инфраструктуры, строительство которых не 

предполагает прохождение экологической экспертизы, 

перечень которых устанавливается Правительством 

Российской Федерации, но не освобождает даже 

небольшие коммерческие объекты.  

Стоимость проведения экологической экспертизы не менее 

1 млн. рублей (вместе с разработкой ПСД, проведением 

Внесение изменений в распоряжение Правительства 

РФ от 19.08.2020 № 2134-р в части дополнения 

перечня объектов проектная документация, которых 

не является объектом государственной экологической 

экспертизы.  

Либо включить проведение экологической 

экспертизы проектной документации на 

строительство, реконструкцию объектов 

коммерческого назначения малой мощности 

(торговли, общественного питания, оказания бытовых 

услуг населению, объектов туризма, мастерских по 

производству сувенирной продукции, пекарни, цеха 

по производству полуфабрикатов, розливу питьевой 

воды, цеха для обработки древесины) в перечень 

услуг, оказываемых Центром «Мой бизнес» 

субъектам малого предпринимательства. 
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необходимых исследований для экспертизы, а также 

стоимость самой экспертизы), сроки и сложность её 

проведения для таких предприятий и индивидуальных 

предпринимателей являются очень чрезвычайно высокими. 

 

 

9 Антимонопольное регулирование 

 

 1) В соответствии с подпунктом 123 пункта 1 статьи 

333.33 Налогового кодекса Российской Федерации 

установлена обязанность заявителей по оплате 

государственной пошлины в размере 120 000 рублей за 

принятие решения по заявлениям о рассмотрении 

(урегулировании) споров и разногласий, связанных с 

установлением и (или) применением регулируемых цен 

(тарифов, ставок, платы, надбавок). Для небольших 

ресурсоснабжающих организаций такой большой размер 

государственной пошлины является административным 

барьером для обжалования установленных тарифов.  

 Необходимо внести изменения в Налоговый кодекс 

Российской Федерации, уменьшив размер 

государственной пошлины или, применив 

дифференцированный подход, установить размер 

государственной пошлины в зависимости от 

количества обслуживаемых ресурсоснабжающей 

организацией объектов или от оборота компании. 
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10 Нелегальное предпринимательство 

 Одной из злободневных проблем остается нелегальное 

(теневое) предпринимательство, негативно влияющее на 

развитие экономики в целом по стране и регионе. В 

последнее время предприниматели края все чаще стали 

обращать внимание на теневое предпринимательство как 

на фактор, препятствующий здоровой конкуренции, 

дестабилизирующий социально-экономическую 

обстановку и усугубляющий предпринимательский климат. 

Такое явление затрагивает различные сферы бизнеса 

(услуги, торговля, транспорт, строительные и отделочные 

работы и т.п.). 

Как считают предприниматели, осведомленностью об этом 

обладают как жители, так и уполномоченные лица, однако 

эффективные меры, направленные на борьбу с этим 

явлением, не принимаются. Информация о подобном виде 

«предпринимательства» размещается в СМИ, социальных 

группах, интернет-площадках, мессенджерах. 

 

Необходимо внести изменения в КоАП РФ и кратно 

повысить штрафы за незаконное 

предпринимательство, а также наладить качественное  

межведомственное взаимодействие по выявлению и 

пресечению незаконной предпринимательской 

деятельности. 
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Имеющиеся механизмы и инструменты борьбы с данным 

явлением нерезультативны, ответственность за нелегальное 

предпринимательство поставленных целей не достигает, 

проблема с каждым годом лишь усугубляется. 
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Приложение № 3 

К ежегодному докладу  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае 

 о результатах деятельности за 2022 год 

 

Предложения по повышению эффективности деятельности института уполномоченных 

В процессе защиты прав предпринимателей Уполномоченный вправе использовать инструменты, которые 

предусмотрены непосредственно  Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации», содержащем нормы о целях, задачах, принципах деятельности 

региональных уполномоченных, а также о полномочиях и способах осуществления их деятельности. 

Однако для эффективного и оперативного решения проблем предпринимателей в регионах считаем, что 

существует необходимость дополнения предоставленных региональным уполномоченным полномочий. 

В силу закона уполномоченные по защите прав предпринимателей обладают процессуальной компетенцией и 

процессуальным статусом лица, участвующего в деле. Однако действующее правовое регулирование существенно 

ограничивает процессуальную компетенцию уполномоченного в субъекте Российской Федерации, так как отсутствует 

правовая возможность приступить к судебной защите прав предпринимателей, если производство по делу не 

инициировано самим уполномоченным. 

Отсутствие единства судебной практики по вопросам участия уполномоченных в судебном процессе и отсутствие 

прямого указания в законодательстве на правомочие  по  вступлению в судебный процесс  приводит к неоднозначному 



2 

 

правовому регулированию. 

В связи с этим предлагаем:  

Внести изменения в Арбитражный процессуальный кодекс РФ: 

-предоставить право уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации  

вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований,  

при наличии поступившей в его адрес жалобы истца или ответчика; 

-  предоставить право уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации 

обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 АПК РФ. 

Внести изменения в Гражданский процессуальный кодекс РФ: 

- предоставить право уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации  

вступать в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований 

при наличии поступившей в его адрес жалобы истца или ответчика, а также вправе обжаловать вступившие в законную 

силу судебные акты; 

 

Таким образом, сложность проблем и задач, стоящих перед Уполномоченным в предстоящий период, диктует 

необходимость дальнейшего совершенствования законодательного обеспечения деятельности института 

Уполномоченных, как на федеральном, так и региональном уровнях с целью оказания положительного влияния на 

формирование благоприятного климата для ведения предпринимательской деятельности. 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=2546BDFE2330C968CA8A4B94CF60D9A0&req=doc&base=LAW&n=370274&dst=100253&fld=134&date=06.03.2021
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