
Ежегодный доклад Уполномоченного                      

по защите прав предпринимателей                           

в Забайкальском крае о результатах 

деятельности за 2025 год 

г. Чита,  2026 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ 



• Стр.4 Основные задачи Уполномоченного  

• Стр.7 Структура аппарата бизнес-защитника. Общественная поддержка 

• Стр.8 Обеспечение информационной открытости деятельности Уполномоченного  

• Стр. 9 Реализация основных полномочий Уполномоченного 

• Стр. 10  Количественные и качественные показатели работы. Примеры историй успеха  

• Стр. 19  Взаимодействие с органами государственной власти  

• Стр. 20  Демография бизнеса Забайкальского края 

• Стр.30  Формы и показатели государственной поддержки 

• Стр.31  Показатели административного давления 

• Стр.36   Системные проблемы предпринимательства Забайкалья 

• Стр.38  Примеры поддержанных предложений Уполномоченного 

• Стр.38  
Предложения по повышению эффективности деятельности института 
уполномоченных 

• Стр.39 Прогнозируемый результат 2026-2028 гг.  

• Стр.41 Приложения № 1, № 2, № 3 

Содержание 



Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей  

в Забайкальском крае и его 

рабочий аппарат - 

государственный орган  

с правом юридического 

лица, обеспечивающий 

гарантии государственной 

защиты прав и законных 

интересов субъектов 

предпринимательской 

деятельности 

Статья 1 Закона Забайкальского 
края от 3 марта 2014 года                   

№933-ЗЗК «Об Уполномоченном                 
по защите прав предпринимателей 

в Забайкальском крае» 

Распоряжением Губернатора Забайкальского края от 31 октября  

2024 года № 846-р назначена исполняющей обязанности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Забайкальском крае 

Блохина Яна 

Григорьевна 



Основные задачи Уполномоченного  

1 
• Защита прав и законных интересов предпринимателей  

2 
• Содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов бизнеса  

3 

• Участие в реализации государственной политики в области развития предпринимательской 
деятельности 

4 

• Содействие развитию региональных общественных организаций, ориентированных на защиту 
прав и законных интересов бизнеса 

5 
• Просвещение предпринимателей об их правах, формах и методах защиты 

6 
• Содействие улучшению делового и инвестиционного климата 

7 
• Вовлечение представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательства 

8 

• Осуществление контроля за соблюдением прав предпринимателей государственными органами 
края, органами местного самоуправления 

9 
• Информирование общественности о состоянии соблюдения и защиты прав и интересов бизнеса 

4 



1 

• Восстановление нарушенных прав и законных интересов 
предпринимателей 

2 

• Снижение административной нагрузки. Пресечение нарушений при 
проведении контрольных мероприятий в отношении хозяйствующих 
субъектов 

3 
• Выявление и устранение административных барьеров 

4 

• Взаимодействие с органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, правоохранительными органами, 
общественными организациями предпринимателей  

5 

• Информирование общественности о состоянии соблюдения и защиты 
прав субъектов предпринимательской деятельности, правовое 
просвещение, мониторинг состоянии деловой среды 

Приоритеты деятельности бизнес-защитника  
5 



• Представители бизнеса 
• Крупный бизнес 

• Малый и средний бизнес 

• Общественные организации 
предпринимателей  

Диалог с бизнесом 

• Сбор и анализ информации 
• Рабочие группы 

• Предложения по защите бизнеса 

• Предложения по изменению НПА 

Взаимодействие                      
с органами власти                          

и КНО 

• Информирование общественности 
• Правовое просвещение 

предпринимателей 

Информационная 
открытость 

Основные механизмы решения задач: 
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Структура Института Уполномоченного 

Аппарат Уполномоченного 

Помощник 

Уполномоченного 

Помощник 

Уполномоченного 

Главный 

специалист 

Главный 

специалист 

Общественная поддержка Уполномоченного 

Общественный 
совет 

• 22 представителя 
бизнес-объединений 

Общественные 
помощники  

• 3 отраслевых 
• 20 территориальных 

 

Эксперты  

PRO-BONO 

• 15 специалистов 
различных отраслей 

Координационный 
совет  

• 36 представителей 
бизнеса 

муниципальных 
образований 

7 



- новости и анонсы мероприятий  

 

- ответы на часто задаваемые вопросы  

 

- информационные материалы для бизнеса,                  

в том числе  на сайтах органов местного 

самоуправления, официальном портале края, 

на сайте Уполномоченного при Президенте 

РФ по защите прав предпринимателей 

 

- истории успеха 

 

- ежегодные доклады Уполномоченного 

 

- раздел «Интернет-приемная»  

 

- полезные контакты  

 

Обеспечение информационной 

открытости 

Адрес сайта  

https://ombudsmanbiz.75.ru/  
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ПОКАЗАТЕЛИ 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год  2026 год  

на отчетную дату 

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО 

ОБРАЩЕНИЙ 
129 150 86 226 38 

КОЛИЧЕСТВО 

ПИСЬМЕННЫХ 

ОБРАЩЕНИЙ 

90 83 35 96 24 

РАССМОТРЕНО В 

КАЛЕНДАРНОМ ГОДУ 

57  
(33 перешли  

на 2023) 

77 

(6 перешли  

на 2024) 

31  

(4 перешли  

на 2025 год) 

95 

(1 перешла на 

2026 год) 

22 
(2 находятся на 

рассмотрении) 

УЧАСТИЕ В 

СУДЕБНЫХ 

ЗАСЕДАНИЯХ 

10 5 1 7 3 

УЧАСТИЕ 

В ВЫЕЗДНЫХ 

ПРОВЕРКАХ 

0 1 0 0 0 

РАБОЧИЕ ГРУППЫ 

ПРИ 

УПОЛНОМОЧЕННОМ 

6 9 4 5 1 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОБ 

ИЗМЕНЕНИИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

46 28 44 62 5 

ЭКСПЕРТИЗЫ НА 

ПРОЕКТЫ НПА 
102 79 66 143 12 

Реализация основных полномочий Уполномоченного                                   

2022-2026 гг. (на отчетную дату)  
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299 
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437 

   63 
39 67 

51 

130 

14 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Письменные Устные 

Динамика обращений в адрес Уполномоченного 
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 660 Количество предпринимателей, обратившихся                                 

к Уполномоченному за 2022-2026 гг. (на отчетную дату) 



Сферы деятельности предпринимателей обратившихся                          

к Уполномоченному за 2025 год 
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46,2% 

3,3% 

2,2% 

3,3% 

2,2% 

2,2% 

2% 

1,1% 
3,3% 

2,2% 

1 % 

5,5% 

11% 

15 % 

торговля 

перевозки 

предоставление услуг 

строительство и ремонтные работы 

добыча полезных ископаемых 

лесозаготовка и переработка 

строительство и ремонт автодорог 

сельское хозяйство 

общественное питание 

пекарни 

гостиничный бизнес 

туризм 

образование 

прочее 



Обращения по сферам правоотношений                

за 2025 год 

 

 

12 

10,1 % 

3,3 % 

2,1 % 

3,3% 

40,7% 

5,7 % 

6,3% 

4,5% 

7,6% 

1,1 % 

6,5% 

1,1% 

7,7 % 

иные сферы  

исполнение госконтрактов 

исполнение судебных решений 

перевозки 

оборот алкогольной продукции 

деятельность правоохранительных органов 

муниципальное имущество и земельные отношения 

налоги и деятельность УФНС 

господдержка, субсидии 

таможенные отношения 

НТО 

ТКО 

электроэнергетика 



   Органы на которые поступили жалобы от бизнеса в 2025 году 

Статистика обращений в разрезе органов 

13 

9,9 % 

13,2 % 

37,4 % 

48,4 % 

20,9 % 

Субъекты естественных монополий 

Органы местного самоуправления 

в том числе, на изменение законодательства об 

обороте алкоголя 

Краевые органы 

Федеральные органы  



Истории успеха Уполномоченного и его 

рабочего аппарата 

Помогли компании получить долг                   
от муниципального предприятия               

на сумму свыше 10 млн. руб., 
содействовали исполнению 

решения суда в пользу 
хозяйствующего субъекта  

Способствовали допуску 

предпринимателей к месту 

выполнения работ по 

государственным контрактам, 

получению ими оплаты за 

фактически выполненные работы 

Оказали помощь  
предпринимателям, в результате                       

к электрическим сетям подключены 
торговый  объект  и туристический 

комплекс 

Содействовали возобновлению 
угольнодобывающим предприятием 

грузовых операций на 
железнодорожных путях, отгрузке 

угля  

Помогли юридическому лицу 

получить процессуальные 

документы из правоохранительных 

органов, необходимых для ремонта 

автотранспортного средства, 

пострадавшего в ДТП  
 

Добились возбуждения уголовного 
дела сотрудниками полиции                     

по заявлению предпринимателя                
по факту вымогательства 

Участвуя в суде в качестве 3-го 

лица, помогли предпринимателям 

своевременно устранить нарушения 

правил пожарной безопасности                              

и избежать закрытия магазинов по 

искам прокуроров 
 

Добились для субъектов 

предпринимательской деятельности 

получения субсидий из краевого 

бюджета на возмещение затрат                      

в связи с оказанием услуг 

дошкольного образования, внесения 

соответствующих изменений в НПА 

Ускорили процесс заключения 

соглашения филиалом ОАО «РЖД»                               

с артелью, что позволило 

кооперативу продолжить 

эксплуатацию железнодорожного 

пути 

Обзор отдельных обращений предпринимателей, права и законные интересы которых восстановлены 
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52 

61 68 

86 

102 

79 

 66 

143 
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Количество правовых актов, 

рассмотренных в рамках ОРВ 

2018-2026 гг. (на отчетную дату) 

15 

Сферы 

правоотношений  

по ОРВ в 2022-2026 

годах (на отчетную 

дату) 

- Торговля, в том числе 
оборот алкогольной 
продукции 

- Транспорт 

- Господдержка  
и субсидии бизнесу 

- Налог на имущество 
физлиц 

- Государственный 
контроль 

- Социальное 
предпринимательство 

- 



14 

30 

22 
17 

6 
9 

4 
8 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

- Территориальные 

органы федеральных 

структур 

- Контрольно-надзорные 

органы 

- Органы 

исполнительной власти 

Забайкальского края 

- Органы местного 

самоуправления 

 

Количество мероприятий по досудебному  

урегулированию конфликтов на площадке 

Уполномоченного 

16 

Участие в рабочих 

группах принимают  

Примеры рассмотренных вопросов 

  
• Помощь хозяйствующим субъектам в подключении 

объектов к электрическим сетям  

  
• Помощь предпринимателям в осуществлении работ,  

получении оплаты по государственным контрактам  

  
• Помощь коммерческим организация, предпринимателям              

в получении субсидий из бюджета на возмещение затрат  



 

Распределение по категории органов 
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Федеральные органы Краевые органы Местные органы 

2021 2022 2023

2024 2025

66% 

3% 

26% 

5% 

Органы местного самоуправления  

Законодательное Собрание края 

Исполнительные органы Забайкальского края 

Федеральные органы власти 

Распределение предложений по сферам 

Предложения по изменению законодательства 
17 



Распределение предложений по изменению 
законодательства по сферам деятельности в 2025 году 

16% 

9% 

33% 
7% 

23% 

12% 

Господдержка, субсидии  
 

Малоформатная торговля 

Земельные и 
имущественные отношения 

Благоустройство 
территорий  

Оборот алкоголя и 
отдельных видов товаров 

Иное  
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Основные формы взаимодействия с органами государственной власти 

Органы Прокуратуры 

• Заключено соглашение о сотрудничестве, взаимодействие по нескольким направлениям: 
обмен информацией о нарушениях прав и законных интересов бизнеса, совместные выезды 

в районы края и приемы предпринимателей, рассмотрение жалоб субъектов 
предпринимательской деятельности; 

Контрольно-надзорные органы 

Министерство экономического развития Забайкальского края  

 

 

Министерство природных ресурсов и экологии Забайкальского края    

Законодательное собрание Забайкальского края 

• Участие в заседаниях профильных комитетов – по экономической политике  
и предпринимательству, по бюджетной и налоговой политике. 

19 

• Взаимодействие по вопросам защиты прав хозяйствующих субъектов в сфере 
лесопользования; 

• Участие в публичных слушаниях по применению обязательных требований и профилактики 

их нарушения; 

• Участие в рабочих группах по вопросам поддержки бизнеса, в том числе, мобилизованных 
предпринимателей, в согласительных комиссиях при рассмотрении проектов нормативных 

актов, в реализации мероприятий по улучшению показателей края в Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации; 

 

 



Население 

 

969,3 тыс. человек* 

 (на 13,2 тыс. <  2023 года) 

 

 

 

2889 безработных* 
(на 121 больше, чем в 

2024 году) 

Демография бизнеса 

Численность населения Забайкальского края 

(тыс. человек) 

*По предварительным оценкам Росстата  

20 

920

940

960

980

1000

1020

1040

1060

1080

Население Забайкальского края (тыс. человек) 

1065,9 

1059,7 1054,071 1053,5 

982,5 

969,3 

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

992,2 

984,3 



Количество 

хозяйствующих 

субъектов в 

Забайкальском крае*  

 

 

 

 

 

 

ИП – 26 033 (+6,7%) 

  

ЮЛ – 12 203 (-1,3%)  

 

 

 

*По данным Росстата по состоянию на 31 декабря 2025 года  

38 236 
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Количество зарегистрированных  
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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ  

ЗАБАЙКАЛЬЯ 
2024 ГОД* 2025 ГОД* 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЙ 
12364 

+38 

12203 

-161 

Г. ЧИТА 
7462 

+109 

7456 

-6 

Г. ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
137 

-2 

211 

+74 

АКШИНСКИЙ ОКРУГ 
67 

+2 

62 

-5 

АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ 
44 40 

-4 

БАЛЕЙСКИЙ 
111 

-2 

106 

-5 

БОРЗИНСКИЙ 
215 

-5 

221 

+6 

ГАЗИМУРО-ЗАВОДСКИЙ 
69 

-8 

66 

-3 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
280 

+30 

266 

-14 

КАЛГАНСКИЙ 
52 

-22 

48 

-4 

КАРЫМСКИЙ 
167 

+6 

144 

-23 

КРАСНОКАМЕНСКИЙ  
429 

+4 

412 

-17 

КРАСНОЧИКОЙСКИЙ 
127 

+3 

130 

-3 

КЫРИНСКИЙ 
88 

-7 

89 

+1 

МОГОЧИНСКИЙ 
160 

-5 

154 

-6 

НЕРЧИНСКИЙ 
182 

+3 

178 

-4 

НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ 
80 

-2 

67 

-13 

ОЛОВЯННИНСКИЙ 
149 

-3 

141 

-8 

ОНОНСКИЙ 
55 

-19 

56 

+1 

ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
96 

-1 

211 

+115 

ПРИАРГУНСКИЙ 
110 

-5 

113 

+3 

СРЕТЕНСКИЙ 
136 143 

+7 

УЛЕТОВСКИЙ 
109 

-5 

89 

-20 

ХИЛОКСКИЙ 
145 

-2 

145 

 

ЧЕРНЫШЕВСКИЙ 
141 

+2 

130 

-11 

ЧИТИНСКИЙ 
649 

-1 

653 

+4 

ШЕЛОПУГИНСКИЙ 
42 

-3 

32 

-10 

ШИЛКИНСКИЙ 
189 

-3 

178 

-11 

КАЛАРСКИЙ 
103 107 

+4 

ТУНГИРО-ОЛЕКМИНСКИЙ 
28 25 

-3 

ТУНГОКОЧЕНСКИЙ 
52 

-7 

51 

-1 

АГИНСКИЙ БУРЯТСКИЙ ОКРУГ 
266 

-5 

667 

+401 

ПОСЕЛОК АГИНСКОЕ 
127 

+3 

266 

+139 

АГИНСКИЙ 
98 127 

+29 

ДУЛЬДУРГИНСКИЙ 
179 

-16 

96 

-83 

МОГОЙТУЙСКИЙ 
55 

-19 

178 

+123 

Количество организаций, действовавших в Забайкалье  

*По данным Росстата по состоянию на 31 декабря 2025 года  
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Сведения о количестве юридических лиц по видам экономической деятельности *  

*По данным Росстата на 31 декабря 2025 года  

24 

  2024 год 2025 год 
Число предприятий и организаций – всего 12364 12203 (-161) 

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 494 

-20 

465 

-29 

добыча полезных ископаемых 606 

+40 

679 

+73 

обрабатывающие производства 679 

+24 

664 

-15 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 118 

-7 

129 

+11 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации 

загрязнений 

76 

-3 

66 

-10 

строительство 1344 

+34 

1349 

+5 

торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 2120 

-47 

2075 

-45 

транспортировка и хранение 846 

+46 

842 

-4 

деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 276 

-2 

258 

-18 

деятельность в области информации и связи 231 

+7 

221 

-10 

деятельность финансовая и страховая 149 

-8 

150 

+1 

деятельность по операциям с недвижимым имуществом 836 

+6 

829 

-7 

деятельность профессиональная, научная и техническая 719 

+29 

748 

+29 

деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 408 

+14 

406 

-2 

государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение 804 

-58 

724 

-80 

образование 1228 

-24 

1167 

-61 

деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 326 

+10 

335 

+9 

деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 370 366 

-4 

предоставление прочих видов услуг 732 

-3 

728 

-4 

деятельность домашних хозяйств как работодателей; недифференцированная деятельность частных домашних 

хозяйств по производству товаров и оказанию услуг для собственного потребления 

2 2 



Количество ИП, учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов * 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 
2024 год 2025 год 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЙ 1) 
24390 

+2156 

26033 

+1643 

ГОРОД ЧИТА 
11332 

+816 

12093 

+761 

ПЕТРОВСК- ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ 
269 

+7 

546 

+277 

АКШИНСКИЙ ОКРУГ 
139 

+5 

153 

+14 

АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ ОКРУГ 
74 

-7 

75 

+1 

БАЛЕЙСКИЙ ОКРУГ 
234 

+11 

236 

+2 

БОРЗИНСКИЙ РАЙОН 
871 

+70 

931 

+60 

ГАЗИМУРО-ЗАВОДСКИЙ ОКРУГ 
102 

+7 

105 

+3 

ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ ОКРУГ 
734 

+202 

762 

+28 

КАЛАРСКИЙ ОКРУГ 
257 

+3 

270 

+13 

КАЛГАНСКИЙ ОКРУГ 
73 

-1 

80 

+7 

КАРЫМСКИЙ РАЙОН 
468 

+41 

494 

+26 

КРАСНОКАМЕНСКИЙ ОКРУГ 
1160 

+113 

1294 

+134 

КРАСНОЧИКОЙСКИЙ РАЙОН 
272 

+4 

290 

+18 

КЫРИНСКИЙ РАЙОН 
149 

-10 

150 

+1 

МОГОЧИНСКИЙ ОКРУГ 
357 

-92 

366 

+9 

НЕРЧИНСКИЙ РАЙОН 
351 

+24 

356 

+5 

НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКИЙ ОКРУГ 
100 

+3 

102 

+2 

ОЛОВЯННИНСКИЙ РАЙОН 
432 

+75 

449 

+17 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 
2024 год 2025 год 

ОНОНСКИЙ ОКРУГ 
211 

+27 

224 

+13 

ПРИАРГУНСКИЙ ОКРУГ 
270 

+36 

284 

+14 

СРЕТЕНСКИЙ РАЙОН 
219 233 

+14 

ТУНГИРО-ОЛЕКМИНСКИЙ РАЙОН 
22 

-1 

22 

ТУНГОКОЧЕНСКИЙ ОКРУГ 
162 

+13 

156 

-6 

УЛЕТОВСКИЙ ОКРУГ 
263 

+19 

304 

+41 

ХИЛОКСКИЙ РАЙОН 
414 

+25 

435 

+21 

ЧЕРНЫШЕВСКИЙ РАЙОН 
439 

+32 

460 

+21 

ЧИТИНСКИЙ РАЙОН 
1972 

+264 

2194 

+222 

ШЕЛОПУГИНСКИЙ ОКРУГ  
79 

+3 

86 

+7 

ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН 
559 

+33 

622 

+63 

ПОСЕЛОК АГИНСКОЕ 
743 

+100 

768 

+25 

АГИНСКИЙ РАЙОН 
452 

+80 

464 

+12 

ДУЛЬДУРГИНСКИЙ РАЙОН 
300 

+28 

307 

+7 

МОГОЙТУЙСКИЙ РАЙОН 

585 

+136 

635 

+50 

 

*По данным Росстата на 31 декабря 2025 года  
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Распределение числа ИП по видам экономической деятельности  

*По данным Росстата на 31 декабря 2025 года  
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  2024 год 2025 год* 

Всего 24390 

+2156 

26033 

+1643 

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 1490 

+45 

1576 

+86 

добыча полезных ископаемых 21 

+3 

24 

+3 

обрабатывающие производства 1110 

+87 

1225 

+115 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 26 

-2 

27 

+1 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 48 

-1 

55 

+7 

строительство 1696 

+207 

1904 

+208 

торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 10314 

+279 

10440 

+126 

транспортировка и хранение 3633 

+849 

3903 

+270 

деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 1230 

+62 

1262 

+32 

деятельность в области информации и связи 355 

+53 

427 

+72 

деятельность финансовая и страховая 52 

+6 

61 

+9 

деятельность по операциям с недвижимым имуществом 751 

+74 

866 

+115 

деятельность профессиональная, научная и техническая 1019 

+153 

1209 

+190 

деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 491 

+93 

627 

+136 

государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение 1 1 

образование 319 

+30 

354 

+35 

деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 207 

+30 

216 

+9 

деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 265 

+41 

302 

+37 

предоставление прочих видов услуг 1359 

+154 

1359 

деятельность домашних хозяйств как работодателей; недифференцированная деятельность частных домашних хозяйств по 

производству товаров и оказанию услуг для собственного потребления 

3 

+1 

3 



*Статистика Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Забайкальского края  

+13 231 

Количество субъектов 

МСП в Забайкальском крае 

на 2026 год  

 

 

ИП – 24 948 (77%)  

ЮЛ – 7 394 (23%)  

 

 

ИП – рост на 6,3%  

ЮЛ – рост на 0,07%  

 

 

32 342 
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Количество самозанятых 

64 166  

0
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15000
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25000

30000

35000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

7351 7103 7149 7125 7218 7319 7374 7379 

17999 17166 
18160 18708 

20815 21 238 23 208 

24659 

ип 

юл 

-475 

-212 -833 

- 248 

+994 
+548 

+46 
-24 

+2107 

+93 



Общее количество  Количество работников  

2025 год 2026 год 2025 год 2026 год 

ДФО  334 361 

+12649 

+3,9%  

348 148 

+13 787 

+4,1% 

680 612 

-31 090 

-4,3% 

665 439 

-15 173 

-2,2 % 

Забайкальский край 30 582  

+2025 

+7,0% 

32 342  

+1760 

+5,8% 

60 027  

-3390 

-5,3% 

60 701 

+674 

+1,1 % 

Приморский край 91 267 94 850     199 369  196 029 

Хабаровский край 53 462 55 472     123 039  119 768 

Сахалинская обл. 23 587 24 312 56 361 53 186 

Респ. Саха Якутия      44 643  46 927      56 295  56 403 

Амурская обл. 29 218 30 419      68 794  67 006 

Камчатский край      15 761  15 891 33 610 31 281 

Магаданская обл. 6 877 7 059 16 070 14 763 

Чукотский АО 1 705 1 803 3 762 3 660 

Респ. Бурятия 33 379 35 089 55 280 55 380 

ЕАО 3 880 3 984 8 005 7 262 

Сравнительная таблица данных по численности субъектов МСП в ДФО* 

*Статистика ФНС на 10 марта 2025 года и 10 марта 2026 года  
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Сумма налоговых поступлений по 

специальным налоговым режимам * 

 

За 2025 год объем поступлений от 

СМП и самозанятых составил  

6 074,9 млн рублей 

*По данным Министерства финансов Забайкальского края  
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№ п/п 
Специальные налоговые 

режимы 

Фактическое поступление (тыс.руб.) 

2024 год 2025 год 
Разность 

(+/-) 

1 УСН 5 095, 2 млн  5 452,6 млн +357,4 млн 

2 ЕСХН  13,9 млн  14 млн +0,1 млн 

4 ПСН 218,7 млн 379,3 млн +160,6 млн 

5 НПД 157,2 млн 229 млн +71,8 млн 

Всего 5 485,0 млн  6 074,9 млн  +589,9 млн  



Выдача займов (2025) 

 274 предприятия  

 646,5 млн руб. 

Гарантийная поддержка (2025)  

113 предприятий 

780,9 млн руб. 

 

 

Формы и показатели государственной поддержки * 

*По данным Министерства экономического развития Забайкальского края 

30 

414 Охвачено  субъектов предпринимательства 

 

Объемы поддержки 

3,4 млрд  1,8 млрд 

2024 год 2025 год 

поддержано туристических проектов 13 



Орган 2024 год 2025 год 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Федеральные органы 

Управление ФНС по Забайкальскому краю                                                         274 645 301 630 +26 985 +9,8 

камеральные 274 623 301 609 +26 986 +4,8 

выездные 22 21 -1 -4,5 

Главное управление МЧС по Забайкальскому краю  224 146 -78 -34,8 

Управление Роспотребнадзора по Забайкальскому краю  307 595 +288 +93,8 

Управление Россельхознадзора по Забайкальскому краю 79     92                                                                                                                          +13 +17  

Государственная инспекция труда в Забайкальском крае 204 280 +76 +37,3 

Забайкальское межрегиональное управление Росприроднадзора  429 503 +74 +17,2 

Забайкальское управление Ростехнадзора  183 165 -18 -9,8 

Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому 

краю 
26 40 +14 +53,8  

ТОГАДН по Забайкальскому краю МТУ Ространснадзора                        

по ДФО 
6 6 0 0 

Читинская таможня 201 181 -20 -10 

Количество проведенных проверок * 

Показатели административного давления  
31 

*На основе данных контрольно-надзорных органов 



Орган 2024 год 2025 год 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Краевые органы 

Министерство природных ресурсов                       

и экологии Забайкальского края 
4 1 -3 - 75 

Министерство труда и социальной 

политики Забайкальского края 
0 0 0 0 

Государственная ветеринарная служба 

Забайкальского края 
1 0 -1 -100 

Государственная инспекция 

Забайкальского края 
436 499 +63 +14,4 

Государственная жилищная инспекция 

Забайкальского края 
520 285 -235 -45,2 

Министерство культуры Забайкальского 

края (Государственная служба по охране 

объектов культурного наследия Забайкальского 

края до 2025 года)  

0 0 0 0 

Региональная служба по тарифам                         

и ценообразованию Забайкальского края 
224 128 -96 -42,9 

Министерство образования, науки и 

молодежной политики Забайкальского 

края 

3 1 -2 -66 

32 



Общие показатели проверок за 2025 год *  

*На основе данных 18 контрольно-надзорных органов 
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Показатель 2024 год 2025 год 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Количество контрольно-надзорных 

мероприятий 
277 447 304 570 +27 123 +9,8 

Количество правонарушений 10 509 8 766 -1 743 -16,6 

Наложено штрафов 3 988 1 587 -2 401 -60,2 

Общая сумма наложенных штрафов 

(тыс. руб.) 
57 960 78 546 +20 586 +35,5 

Доначисление налогов налоговыми 

органами  

(тыс. руб.) 

1 096 710 1 034 053 -62 657 -5,7 

камеральные 274 623 301 609 +25 986 +9,8 

выездные 22 21 -1 -4,5 

Вынесено предписаний 1 487 1 589 +102 +6,9 

Вынесено предупреждений 995 1 133 +138 +13,9 

Привлечено к административной 

ответственности ЮЛ и ИП 
1 660 2 388 +728 +43,9 

Привлечено к административной 

ответственности должностных лиц 
3 082 256 -2 826 -91,7 

Принято решений о приостановлении 

деятельности 
6 23 +17 +283,3 

Отозвано лицензий  1 21 +20 +2000 



Органы, оказывающие наибольшую нагрузку по уровню штрафов (в тыс. руб.) 
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Орган 2024 год (тыс. руб.) 2025 год (тыс. руб.) 
Отклонение (+/-) 

Единиц % 

Управление ФНС                                      

по Забайкальскому краю 
1 686 15 934 +14 248 +845 

Забайкальское управление 

Ростехнадзора 
2 407 2296 -111 -4,1 

Государственная инспекция труда                        

в Забайкальском крае 
23 520,53 23 760,19 +240 +1  

Забайкальское межрегиональное 

управление Росприроднадзора 
10551 6765 -3786 -35,9 

Управление Россельхознадзора                 

по Забайкальскому краю 
2521 1529 -992 -39,3 

Управление Роспотребнадзора                     

по Забайкальскому краю  
1500 2619,7 +1119,7 +74,6 

ТОГАДН по Забайкальскому краю 

МТУ Ространснадзора по ДФО 
30 120 +90 +300 

Региональная служба по тарифам     

и ценообразованию 
2813 3697 +884 +31,4 

Государственная инспекция 

Забайкальского края 
455 1510 +1055 +231,9 

Государственная жилищная 

инспекция Забайкальского края 

 

6904,13 7306,0 +401,87 +5,8 



Показатель Орган 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Количество 

уголовных дел, 

возбужденных                    

в отношении 

предпринимателе

й 

Управление МВД РФ              

по Забайкальскому 

краю 

19 52 39 5 37 35 36 

Следственное 

управление СК России 

по Забайкальскому 

краю 

23 41 11 59 71 87 100 

Уголовное преследование предпринимателей 2019-2025 гг. 
(по данным правоохранительных органов) 

Количество 

содержащихся                         

в СИЗО лиц,  

УФСИН России по 

Забайкальскому краю 
(общее количество граждан без 

определения статуса 

предпринимателя) 

23 1 2 0 10 19 11 

СИЗО 
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Несмотря на лояльность краевых органов, в целом количество контрольных 
мероприятий увеличилось, штрафная и налоговая нагрузка возросла, уровень 
уголовного преследования растет. 

Выводы о состоянии административной нагрузки 



Основные проблемы предпринимателей 

36 

Снижение спроса на товары и услуги 
 

Нехватка оборотных средств 

Недоступность займов 

Рост налоговой нагрузки и нестабильность налогообложения 

Сложности с сырьем и комплектующими 

Дефицит квалифицированных кадров* 
 

*На основе данных предпринимателей 



Контрольно - 
надзорная 

деятельность 

Подключение                  
к электросетям 

Недоступность 
займов 

Нехватка 
оборотных средств 

Административное 
давление 

Частное 
образование 

Налоговая нагрузка 
Нестабильность 

законодательства 

Системные проблемы бизнеса (сферы): 

*Подробнее в Приложении № 2 

Кадровый 
дефицит 

Нестационарная 
торговля 

Тарифное 
регулирование 

Меры поддержки 
бизнеса 

Обязательные 
требования, 
маркировка 

Государственные                       
и муниципальные 

закупки 

Нелегальное 
предпринимательство 

Международные 
отношения 
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Примеры поддержанных предложений Уполномоченного 

*Подробнее в Приложении № 1,3 
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1 

• Предоставить право уполномоченному вступить в дело на стороне истца 
или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований,  при наличии поступившей в его адрес 
жалобы. Освободить уполномоченного от уплаты государственной 
пошлины при подаче в рамках полномочий исков в суды. 

2 

• Предоставить право уполномоченному обжаловать вступившие                                         
в законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

Предложения по повышению эффективности 

деятельности института уполномоченных                           

в субъектах Российской Федерации 

1 
• в законопроекты края о субсидировании затрат в связи                               

с оказанием услуг дошкольного образования 

2 
• об установлении дополнительных требований к розничной 

продаже алкогольной продукции  

3 
• в федеральный законопроект об изменениях налогового 

законодательства 



1 

•  Снижение показателей административного давления на бизнес. Улучшение 
показателей Забайкальского края в Национальном рейтинге состояния 
инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации.  

2 

 

• Своевременность технологического присоединения к электрическим сетям 

3 
• Снижение налоговой нагрузки на бизнес 

4 
• Увеличение числа предприятий, получающих господдержку 

5 
• Увеличение количества субъектов предпринимательской деятельности в крае  

6 

• Рост числа информационных ресурсов органов государственной власти                                                
и местного самоуправления, отвечающих требованиям об информационной 
открытости 

Прогнозируемый результат 2026-2028 г.г. 
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Контакты: 

 

Исполняющая обязанности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Забайкальском крае 

 

Блохина Яна Григорьевна 

Тел. (3022) 35-00-10 

 
Электронная почта: ombudsmanbiz@e-zab.ru 

Сайт: ombudsmanbiz.75.ru 

 

 

 

Спасибо за внимание! 

ОК Телеграм 

mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
mailto:ombudsmanbiz@e-zab.ru
https://ombudsmanbiz.75.ru/


Приложение № 1 
к ежегодному докладу 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае 
о результатах деятельности за 2025 год 

  
  

Предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской 
деятельности 

 

В рамках реализации нормы пункта 4 части 2 статьи 9 Закона Забайкальского края от 03 марта 2014 года 

№ 933-ЗЗК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае» в 2025 году 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае (далее – Уполномоченный) и его 

рабочим аппаратом подготовлены и внесены в государственные органы края, органы местного самоуправления 

предложения, направленные на улучшение инвестиционного климата и совершенствование правового 

положения субъектов предпринимательской деятельности. 

В 2025 году в сравнении с 2024 годом количество проектов нормативных правовых актов, поступивших на 

оценку в адрес Уполномоченного, увеличилось в 2 раза. Более чем на 40 % возросло число внесенных 

Уполномоченным предложений и замечаний.  

Так, в прошедшем году по результатам анализа 143 проектов федеральных, региональных  

и муниципальных нормативных правовых актов (2024 год – 66, +117%) Уполномоченным и его рабочим 

аппаратом направлено 62 предложения об изменении законодательства (2024 год – 44; +41%), из них:  

3 – о внесении изменений в федеральное законодательство (5 % от общего числа), 18 – в региональные 

нормативные правовые акты (29%), 41 – в муниципальные нормативные правовые акты (66 %). Наибольшее 

количество замечаний внесено по результатам оценки регулирующего воздействия проектов НПА в сфере 

земельных и имущественных отношений (33%), оборота алкогольной продукции и отдельных видов товаров 

(23%), государственной поддержки и субсидирования (16%), малоформатной торговли (9%).  

 



В 2025 году Уполномоченным с учетом мнения предпринимателей, бизнес-сообществ Забайкальского края  

по инициированными Правительством Российской Федерации изменениями в части первую и вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации (проект федерального закона № 1026190-8) в 

адрес председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам 

Макарова А.М., депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Гурулева А.В., президента 

Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Калинина А.С., 

председателя Законодательного Собрания Забайкальского края Кон Е.Х. направлены мотивированные письма с предложениями о 

сохранении возможности применения упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) и патентной системы 

налогообложения (далее – ПСН) для предприятий торговли; введении поэтапного снижения порога выручки по УСН и ПСН, об 

установлении переходного периода на 2026-2027 гг.; оставлении льготного тарифа страховых взносов для субъектов малого и 

среднего предпринимательства для всех видов экономической деятельности либо для сферы торговли; сохранении за субъектами 

Российской Федерации права на введение льготных налоговых ставок при применении УСН в зависимости от категорий 

налогоплательщиков; об увеличении финансирования из федерального бюджета на поддержку малого и среднего 

предпринимательства.  

В Федеральном законе от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных 

актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации» учтены некоторые предложения: введен 

постепенный переход по снижению порогов  к снижению порога по освобождению от уплаты НДС при применении УСН, 

сохранена возможность применять ПСН при стационарной розничной торговле, грузоперевозках. Перечень видов экономической 

деятельности для региональных льготных ставок по УСН утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 

30.12.2025 № 4176-р. 

Председателю Комитета по малому и среднему предпринимательству Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Дёмину А.В. по запросу Уполномоченным направлено письмо о поддержке проекта федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей  в Российской Федерации» 

и Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации» (№ 1023759-8), предусматривающего право Уполномоченного 

вступать в дело, рассматриваемое арбитражным судом, на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований, а также право обжаловать вступившие в законную силу судебные акты, принятые в отношении 

предпринимателей.  

 



Наиболее резонансным являлся проект регионального закона «О внесении изменении в статьи 3 и 4 Закона Забайкальского 

края «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота 

 этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития)  

алкогольной продукции» (далее – Закон края). По итогам оценки проекта Закона края Уполномоченным  

с учетом мнения субъектов предпринимательской деятельности, арендодателей, бизнес-сообществ в адрес Министерства 

экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) направлены соответствующие заключение  

и предложения. Указано о таких возможных негативных последствиях как закрытие магазинов, ограничение конкуренции, 

создание преимущественного положения для продавцов алкогольной продукции в отдельно стоящих торговых объектах. Также 

проведен правовой анализ текста законопроекта, выявивший высокие риски неблагоприятного воздействия вследствие 

неопределенности некоторых формулировок. 

Министерством по итогу публичных консультаций в Законодательное Собрание Забайкальского края направлено 

заключение о высокой степени регулирующего воздействия законопроекта, наличии в нем положений, устанавливающих 

обязательные требования и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, способствующих 

снижению доходов указанной категории лиц, бюджету края, которое частично учтено при принятии Закона края. На совещаниях  

по обсуждению данного законопроекта Уполномоченным Министр экономического развития Забайкальского края, руководитель 

Забайкальского УФАС России, депутаты Законодательного Собрания Забайкальского края информированы о негативных 

последствиях принятия нормативного правового акта.  

Альтернативным вариантом решения проблемы предложено повышение качества и уровня жизни населения Забайкальского 

 края (развитие образовательной и медицинской инфраструктуры, объектов культуры, спорта, физической  

культуры, социальной сферы в целом; пропаганда здорового образа жизни, организация занятости 

 детей и молодежи, обеспечение доступного и качественного медицинского обслуживания населения; создание  

и развитие системы центров помощи алкозависимым, реабилитации лиц с алкогольной зависимостью и т.д.). 

Кроме того, Уполномоченным направлены предложения хозяйствующих субъектов Забайкальского края  

о нераспространении вводимых ограничений на торговые объекты, расположенные в нежилых, во встроенных, пристроенных, 

встроенно-пристроенных помещениях в многоквартирных домах площадью 400 кв.м. Вводимые ограничения предложено 

заменить на установление запрета на открытую демонстрацию любой алкогольной продукции покупателям. Помимо этого 

Уполномоченным предложено установить переходный период в отношении торговых объектов с действующей лицензией. 

В итоге предложения частично учтены, в принятый Закон края не вошли ранее предусмотренные ограничения  

по розничной торговле алкогольной продукцией на территориях детских и спортивных площадок, а также рекреационных зон, а в 

отношении торговли алкоголя в многоквартирных домах установлено исключение в отношении торговых объектов общей 

площадью не менее 300 квадратных метров, при условии размещения алкогольной продукции в изолированном помещении. 



Нам удалось добиться для субъектов предпринимательской деятельности получения субсидий из бюджета края  

в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг дошкольного образования, а также внесения изменений  

в соответствующий НПА (Порядок, утвержденный постановлением Правительства края). Теперь для индивидуальных 

предпринимателей, коммерческих организаций, осуществляющих деятельность в указанной сфере возможность обратиться 

повторно за получением такой субсидии предусмотрена в региональном нормативном правовом акте.      

Одним из наиболее распространенных замечаний, на которых Уполномоченный акцентировал внимание органов местного 

самоуправления, являлось отсутствие обоснования, содержащего оценку предполагаемых последствий принятия муниципального 

правового акта, предоставление которого является обязательным в случае принятия решения о необходимости разработки такого 

проекта. 

Совместно с предпринимателями, Забайкальским региональным отделением Общероссийской общественной  

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России» выработаны и направлены  

в администрацию городского округа «Город Чита» предложения и замечания к постановлению администрации городского округа 

«Город Чита» от 07.10.2021 № 435 «Об утверждении Требований, предъявляемых  

к внешнему виду нестационарных торговых объектов, размещаемых на территории городского округа «Город Чита».  

 В частности, предложено сократить срок согласования комитетом градостроительной политики администрации 

городского округа «Город Чита» эскизного проекта нестационарного торгового (далее – НТО) объекта до 15 дней  

и усовершенствовать типовые модули, предусмотреть возможность повторного направления проекта НТО после его доработки и 

альтернативные варианты оформления таких объектов и т.д. По итогу публичных консультаций с учетом поступивших замечаний 

управлением экономики администрации городского округа «Город Чита» сделан вывод  

о наличии в постановлении избыточных требований для предпринимательской и инвестиционной деятельности, необходимости 

доработки НПА (в работе).  

В докладе отражены лишь некоторые примеры нашей работы, по итогу с учетом наших замечаний и предложений, 

выработанных совместно с предпринимателями, бизнес-сообществами Забайкальского края приняты и другие нормативные 

правовые акты, в том числе в сфере торговли, благоустройства, предоставления государственных  

и муниципальных услуг, оборота алкогольной продукции.  

Самое главное для субъектов предпринимательской деятельности не оставаться один на один с проблемами, а 

своевременно обращаться к нам за помощью!   





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

Приложение № 3 

К ежегодному докладу  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае 

 о результатах деятельности за 2025 год 

 

Предложение по повышению эффективности деятельности института уполномоченных 

 
Учитывая подведомственность дел, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности Арбитражным судам, 

в целях квалифицированной защиты прав хозяйствующих субъектов в судебном порядке Уполномоченным предлагаются 

следующие изменения в статью 53.1. Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации: 

1. Часть 2 после слов «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей» 

дополнить словами «, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации»; 

2. Часть 3 после слов «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей» 

дополнить словами «, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации». 

Таким образом, предоставив уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации 

право вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований и 

обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 АПК РФ.  

В целях освобождения уполномоченных от уплаты государственной пошлины при подаче в рамках полномочий исков в 

суды предлагаем следующие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации: 

1. Пункт 1 статьи 333.36 части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнить подпунктом 16.2 следующего 

содержания:  

«16.2 Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей – при совершении 

действий, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 5 статьи 4 Федерального закона от 7 мая 2013 года  

№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», уполномоченные  

по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации – при совершении действий, предусмотренных  

пунктом 2 части 3 статьи 10 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации». 

2. Пункт 1 статьи 333.37 части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнить подпунктом 1.2 следующего 

содержания:  

«1.2 Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по 

защите прав предпринимателей  в субъектах Российской Федерации, обращающиеся в Верховный Суд Российской Федерации, 

арбитражные суды в случаях, предусмотренных законом, в защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности». 

  

 

 


