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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Ононский район» в 2021 году


Настоящий отчет представляется в Совет муниципального района «Ононский район» в соответствии с подпунктом 8 пункта 43 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Ононский  район», утвержденного решением Совета муниципального района «Ононский район» от 21.12.2011 № 44 (далее – Положение) и содержит обобщенные результаты проведенных Контрольно-счетной палатой муниципального района «Ононский  район» (далее - Контрольно-счетная палата) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2021 году.

I. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2021 году

Деятельность и полномочия Контрольно-счетной палаты муниципального района «Ононский район» осуществляется в соответствии с полномочиями, определёнными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ), Федеральным законом «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Ононский район»» и положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Ононский район», Уставом муниципального района «Ононский район». 


Согласно Положению Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, который осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального района «Ононский район», образуется Советом муниципального района «Ононский район» и ему подотчетна.


Осуществление Контрольно-счетной палатой своих полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.


Основными направлениями работы Контрольно-счетной палаты являются проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.


В 2021 году была продолжена реализация бюджетных полномочий в области внешнего муниципального финансового контроля, которыми наделена Контрольно-счетная палата, без исполнения которых невозможно обсуждение и принятие проектов бюджетов и внесение в них изменений и дополнений, а также утверждение отчетов об их исполнении.

2. Основные итоги деятельности в 2021 году

В отчетном 2021 году Контрольно-счетной палатой осуществлен  комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом с учетом поручений Совета муниципального района «Ононский район», Главы муниципального района.  В ходе выполнения плана и поручений  в отчетном периоде сотрудниками КСП проведено 41 мероприятие, в том числе :

35 экспертно-аналитических :

- экспертные заключения на  годовой отчет ГАБС  за 2020 год
       4
- экспертное заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности  СП за 2020 г.                                                                                                        11                                                                                                                                          

- экспертное заключение по результатам внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МР «Ононский район»  за 2020 год                                                                      1

-    экспертное заключение по результатам внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МР «Ононский район»  за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года      3                                              

-экспертные заключения по проектам решений о внесении изменений в бюджет района на 2021 г.                                                                                                                               3
                                                                                         
- экспертное заключение на проекты решения бюджета на 2022 год              2
-экспертные заключения по проектам решений о внесении изменений в бюджет СП 
на 2021 г.                                                                                                        11


6 контрольных :

 - контрольные мероприятия по плану КСП                              5

- по запросу Главы муниципального района 

              1
Проверками охвачено 37829,8 тыс. руб. выявлено 68 нарушений на сумму 10780,5 тыс. руб 
-направлено  материалов в правоохранительные органы в количестве 3 шт.

- направлено представлений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  - 2 
Таблица
	Наименование  показателей


	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	1. Контрольная деятельность

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.):

- из них совместно с другими контрольно-счетными органами   
	4
	7
	6

	Объем проверенных бюджетных и других средств, тыс. руб.
	69221,2
	19170,6
	37829,8

	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	7
	22
	6

	Выявлено нарушений при проведении контрольных мероприятий:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	22

32944,6
	44

192,2
	68

10780,5

	в том числе: 
	
	
	

	в ходе формирования бюджета:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	
	1

	в ходе исполнения бюджета:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	3

30
	
	5

	нарушения в ведении бухучета и отчетности:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	12

31569,0
	
	36
2289,7

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	5

1014,6
	13

20,7
	8

8,0

	нарушения при осуществлении муниципальных закупок:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	2

331,4
	
	2

5476,3

	иные нарушения:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	31

171,5
	13


	нецелевое использование бюджетных средств:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	
	1
50,0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	
	
	2
1710,8

	

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	16
	22
	35

	в том числе:
	
	
	

	подготовлено заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств   
	4
	4
	4

	подготовлено заключений на годовой и квартальный  отчет об исполнении бюджета 
	12
	13
	14

	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов (ед.)
	3
	5
	

	в том числе:


	
	
	

	подготовлено заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования

бюджете сельских поселений
	3
	5
	5

11

	подготовлено заключений по экспертизе иных нормативных правовых актов 
	
	
	

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

	Направлено представлений, предписаний (ед.)
	3
	4
	2

	Направлено уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (ед.),

сокращено по ним лимитов бюджетных обязательств, тыс. руб.
	
	
	

	Направлено материалов в госорганы и органы местного самоуправления по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	7
	3
	

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы (ед.)
	2
	1
	3



В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий « Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности» по исполнению бюджета муниципального района «Ононский район» (далее – бюджет района) за 2020 год проверена годовая бюджетная отчетность Администрации района, ее структурных подразделений: Комитета по финансам, Отдела образования, Комитета по делам культуры. При проведении внешней проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н). Проверено соответствие отчетности данным бюджетного учета, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций, иные  вопросы.

В ходе проведения внешней проверки отчетность главных администраторов бюджетных средств признана достоверной. 
3.  Контроль формирования и исполнения бюджета района 

3.1. Предварительный контроль


Одним из полномочий Контрольно-счетной палаты является экспертиза проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. При подготовке экспертного заключения на проект решения Совета муниципального района «Ононский район» (далее – Совет района)  «Об утверждении бюджета муниципального района «Ононский район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.» (далее – проект решения о бюджете района) к первому чтению Контрольно-счетная палата оценила проект решения в целом на соответствие требованиям бюджетного законодательства.


При проведении Контрольно-счетной палатой анализа проекта решения о бюджете района обращалось внимание на правильность применения бюджетного законодательства, степень достаточности финансовых ресурсов. В результате проведенного анализа Контрольно-счетная палата пришла к следующим выводам:
По общей концепции проекта бюджета :

1.Для принятия в первом чтении Проект бюджета муниципального района «Ононский район» сформирован  на три года в форме Решения «О бюджете муниципального района «Ононский район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положению  «О бюджетном процессе муниципального района «Ононский район», и представлен Советом муниципального района «Ононский район» в Контрольно-счетную палату15 ноября 2021 года.

2.Проект решения в соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) размещен в средствах массовой информации, а именно в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на интернет-портале муниципального района «Ононский район».

3. Состав показателей и документов, представленных с Проектом, соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также ст. 24, 30 Положения о  бюджетном процессе муниципального района «Ононский район».

- по основным характеристикам проекта бюджета:
Бюджет на 2022 год сформирован с:

         объемом доходов в сумме 553872,8 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 429379,3 тыс.руб.;

общим объемом расходов в сумме 552938,1тыс.руб.;  

объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального района в сумме 25439,9 тыс.руб.
верхним пределом муниципального внутреннего долга на 2022 год в сумме 14019,9 тыс.руб.;

профицитом бюджета в сумме 934,7 тыс.руб.
На 2023 год :

объемом доходов в сумме 426839,9 тыс.руб.,

объемом расходов в сумме 425905,2 тыс.руб.;  

профицитом бюджета в сумме 934,7 тыс.руб.
На 2024 год :

объемом доходов в сумме 423793,4 тыс.руб.,

объемом расходов в сумме 422858,7 тыс.руб.;  

профицитом бюджета в сумме 934,7 тыс.руб.
- по доходной части  муниципального бюджета :

Общий объем доходной части бюджета муниципального района на 2022 год запланирован в сумме 553872,8 тыс.руб.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2022 год прогнозируются в объеме 124493,5 тыс.руб., на плановый период 2023-2024 гг. в объеме 123022,9 тыс.руб. и 123203,4 тыс.руб. соответственно.
     - по общему объему расходов бюджета :
Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2022 год запланирован в сумме 552938,1 тыс.руб., на плановый период 2023-2024 гг. в объеме 425905,2 тыс.руб. и 422858,7 тыс.руб. соответственно.
Как и в предыдущие периоды, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования и  культуры, составляют : расходы на образование – 64%, культуру – 9,2%. Общая доля расходов по данным направления расходов составит 73,2%.

Представленный проект решения Совета муниципального района «Ононский район» «О бюджете муниципального района «Ононский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации,  и правовым актам муниципального района «Ононский район» и может быть принят к рассмотрению на заседании Совета муниципального района «Ононский район». 
Представленный проект решения Совета муниципального района «Ононский район» «О бюджете муниципального района «Ононский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации,  и правовым актам муниципального района «Ононский район» и может быть принят к рассмотрению на заседании Совета муниципального района «Ононский район» с учетом замечаний Контрольно-счётной палаты муниципального района «Ононский район».

На основании изложенного  контрольно-счетная палата предложила Совету муниципального района «Ононский район»  принять  проект бюджета на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов во втором и третьем чтениях. 

3.2. Текущий контроль


Контрольно-счетная палата в своей деятельности осуществляет текущий контроль за исполнением бюджета района, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями, выявляет и анализирует отклонения и нарушения.


Изменения в бюджет района на 2021 год вносились 3 раза, на которые Контрольно-счетной палатой было подготовлено заключение.


При экспертизе проекта решения о внесении изменений в бюджет района на 2021 год Контрольно-счетная палата отмечала, что вносимые изменения в целом были обоснованы, обусловлены поступлением денежных средств из бюджета края и не противоречили бюджетному законодательству. 

В результате внесения изменений  бюджет района на 2021 год сформирован с:

         объемом доходов в сумме 630134,5 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 511648,9 руб.;

общим объемом расходов в сумме 635332,9 тыс.руб.;  

объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального района в сумме 24009,0 тыс.руб.
дефицитом бюджета в сумме 5198,4 тыс.руб.


3.3. Последующий контроль

             Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за истекший финансовый год является важной частью отчетной стадии бюджетного процесса, задачей которой является подготовка Контрольно-счетной палатой заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района. 


Внешняя проверка включает в себя два этапа - внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района.


На первом этапе Контрольно-счетной палатой в соответствии с пунктами 1, 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 2 статьи 34 Положения о бюджетном процессе проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год Администрации района, Комитета по финансам, Комитета образования, Отдела культуры (далее - главные администраторы бюджетных средств).


Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств была представлена в Контрольно-счетную палату  без нарушения срока, установленного пунктом 2 статьи 34 Положения о бюджетном процессе - до 15 февраля текущего года.


В рамках внешней проверки проведен комплекс контрольных и аналитических процедур, в том числе;


- определение соответствия исполнения бюджета района положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, других нормативных актов Российской Федерации, правовых актов муниципального района «Ононский район» (далее – район):


- определение достоверности показателей отчетов об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год;


- установление законности, целевого назначения, эффективности использования бюджетных средств;


- анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
 Годовая бюджетная отчетность за 2020 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчётности, определённому Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н. Представленная отчетность по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным Отдела № 19 УФК по Забайкальскому краю. При проверке увязки контрольных соотношений отчетных форм  бюджетной отчетности и главной книги расхождений не выявлено. 

В отчетном году внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении  бюджетов за 2020 год была произведена в 11 сельских поселениях .   Годовая бюджетная отчетность за 2020 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчётности, определённому Инструкцией № 191н, Выявлены нарушения требований  п.152 Инструкции № 191н.  ,  таблицы к пояснительной записке представлены не в полном объеме, нет данных о проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности.



На втором этапе, на основании внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета района за 2020 год в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 34  Положения о бюджетном процессе.


В заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2020 год были проанализированы основные итоги исполнения бюджета района и отмечено:


Годовой отчет и проект решения об исполнении бюджета района представлен Администрацией района в установленные бюджетным законодательством сроки, в необходимом объеме.


Согласно требованиям бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результаты которой оформлены отдельными заключениями и направлены руководителям.

Основные параметры исполнения бюджета района в 2020 году:
поступило доходов в сумме 617728,0 тыс. рублей, при этом фактическое исполнение доходов в целом составило 100,7 % к бюджетным назначениям, произведены расходы в сумме 615543,6 тыс. рублей или на 99,4% к уточненным бюджетным назначениям.      Решением Совета муниципального района «Ононский район» от 29.12.20 № 28 первоначально бюджет муниципального района «Ононский район» на 2021 год  был утвержден по доходам в объеме 415118,9 тыс. руб., по расходам – 411380,2 тыс. руб., с профицитом – 3738,7 тыс. руб

  В течение года Советом муниципального района «Ононский район» было принято 3 решения, изменяющие и дополняющие показатели районного бюджета. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлением собственных доходов в объемах, отличных от ранее запланированных показателей, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств.
4. Проведение контрольных мероприятий


В 2021 году проведено  6 контрольных мероприятий по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета района, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района. По результатам проверок Контрольно-счетной палатой составлено 6 актов и вынесено 2 представления  с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению. В прокуратуру района в целях осуществления надзора в 2021 году направлены 3 акта по результатам проверок.  В Пункт полиции по Ононскому району МО МВД России «Акшинский» направлен 1 акт. 

4.1. В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты было проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности   использования средств,  выделенных на проведение работ по капитальному ремонту МБУК РЦКК «Возрождение».
 В результате проведенной проверки были выявлены нарушения :


1. В результате  проведения выборочного осмотра выполненных работ имеются нарушения:

- в актовом зале стеклопакет оконного блока 4,2 кв.м. имеет дефект – трещину, требует замены;

- в зрительном зале металлические наружные двери обмерзают (отпотевают), что затрудняет  выход  из помещения.

2.Установлено, что  в целях расходования  дополнительных средств субсидии между  МБУК РЦКК «Возрождение»и  ООО «Стройгарант» для проведения работ по капитальному ремонту здания МБУК РЦКК «Возрождение» 11 ноября 2019 г. заключено 5 (пять) договоров на общую сумму 2 541 592,03 рубля. Данные договоры заключены с единственным подрядчиком в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Необходимо отметить, работы в каждом из пяти договоров технологически и функционально дополняют друг друга. Стоимость каждого договора приближена к 600000 рублей, но не достигает этой суммы. Срок исполнения в каждом договоре – 30.11.2019г. заключение договоров не было обусловлено техническими и организационными особенностями исполнения контрактов, а было вызвано исключительно намерением заключить контракт с единственным подрядчиком и избежать необходимости проведения аукциона при осуществлении закупки на сумму свыше 600000 рублей. Исходя из общей стоимости закупки (2 541 592,03 руб.), Заказчик не имел оснований для заключения договоров у единственного подрядчика по п.5 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с ч. 5 ст.24 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Своими действиями Заказчик нарушил ч.1 ст.15 Федерального закона № 153-ФЗ от 26 июля 2006 года «О защите конкуренции» (далее - Закон № 153-ФЗ), избрав неконкурентный способ осуществления закупки, а именно произвел закупку с нарушением специальных норм законодательства - Закона 44-ФЗ, что ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах.
На дробление закупки  указывают следующие признаки:
- 5 договоров заключены в течение непродолжительного промежутка времени – одного дня;
- один  подрядчик по всем договорам;
- предметом являются идентичные работы, дополняющие друг друга;
- одинаковые периоды исполнения по договорам.
Таким образом, избрав неконкурентный способ осуществления закупки, Заказчиком нарушены нормы Федерального закона «О защите конкуренции», что ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах ,ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации как нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

По результатам контрольного мероприятия директору МБУК РЦКК «Возрождение» вынесено представление об устранении выявленных нарушений. 


4.2. Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных  средств, эффективности владения, пользования, распоряжения муниципальным имуществом в сельском поселении «Большевистское» за 2019, 2020 г.»

Выводы по результатам контрольного мероприятия:


В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения:

1. Акт о передаче дел и должности в администрации сельского поселения отсутствует. Договоры о полной материальной ответственности  не заключены.
2. В соответствии со статьей 27 Устава к полномочиям Совета поселения относится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Большевистское». Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, осуществляет Администрация поселения. Решения Совета депутатов поселения «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом сельского поселения «Большевистское», которое устанавливает общий порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения и регулирует отношения, возникающие в процессе управления и распоряжения муниципальным имуществом на момент проведения контрольного мероприятия не имеется. 

3. Администрацией  сельского поселения «Большевистское»    не обеспечено ведение реестра муниципального имущества в соответствии с установленным Порядком, а именно:  нарушение пункта 2,4,5 Порядка ведения реестров: 

В нарушение Приказа от 30.08.2011 г. № 424 в реестре муниципального имущества отсутствует III раздел:
- реестр муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальному образованию сельское поселение «Большевистское», иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование сельское поселение «Большевистское». 

В нарушение положений пункта 2 Приказа ведения реестров на момент проведения проверки отсутствует решение Совета сельского поселения, регламентирующее размер стоимости движимого имущества, свыше  которого данное имущество должно быть отражено в реестре муниципального имущества сельского поселения, а также об особо ценном движимом имуществе, закрепленном за Администрацией. В связи с этим все объекты движимого и недвижимого имущества, транспортные средства и прочие основные средства, отраженные на балансе Администрации, внесены в реестр муниципального имущества. 

В нарушение пункта 4 Приказа от 30.08.2011 г. № 424, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества, порядок ведения реестра муниципального имущества администрацией сельское поселение «Большевистское» не соблюдается: 

- реестр муниципального имущества ведется в произвольной форме, не утвержденной нормативно-правовыми актами муниципального образования;

- наименования сведений о муниципальном имуществе в разделах реестра не соответствуют Приказу от 30.08.2011 № 424.

В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что Реестр муниципального имущества ведется без применения специального программного обеспечения в электронном виде с дальнейшей распечаткой на бумажный носитель. Кроме этого при ведении Реестра не предусмотрен автоматизированный контроль за ведением базы данных, что не обеспечивает достоверность сведений Реестра, что является нарушением пункта 5 Приказа .

4.  В целях проверки фактического наличия, состояния, учета и упорядочения имущества казны, утверждается Положение «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования», которое поселением к проверке не представлено.

5. 2019 год : Общая стоимость имущества казны, согласно данным Реестра на 01.01.2020 года составила 6850707,00 руб.,  по данным арифметического подсчета контрольного мероприятия 5008948,00 руб. Расхождение – 1841759,00 руб. По данным Баланса исполнения бюджета на 01.01.2020 г. балансовая стоимость основных средств составила 5542087,00 руб. Расхождение данных контрольного мероприятия с данными баланса составило 533139,00 руб.

2020 год :  На 01.01.2021 года стоимость имущества казны согласно данным Реестра составила 6850707,00 руб.,  по данным арифметического подсчета контрольного мероприятия 4996548,00 руб. Расхождение – 1854159,00 руб. По данным Баланса исполнения бюджета на 01.01.2020 г. балансовая стоимость основных средств составила 5122687,00 руб. Расхождение данных контрольного мероприятия с данными баланса составило 126139,00 руб.

С данными Главной книги стоимость основных средств сверить не представляется возможным, в связи с тем, что Главная книга в администрации сельского поселения в проверяемом периоде не велась. 

Порядок проведения инвентаризаций и оформления ее результатов установлен Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. В 2019, 2020  году инвентаризация основных средств не проводилась.

6. В нарушение статьи 131 ГК РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» администрацией сельского поселения не обеспечена государственная регистрация прав на    объект недвижимости, а также прав на земельные участки под ними.

7. Согласно Реестру муниципального имущества сельского поселения «Большевистское» на балансе  поселения имеется недвижимое имущество : жилые здания ( два жилых дома, общежитие и квартира), нежилые здания (здание администрации, пожарного депо, дома культуры и дома досуга).

 Договоры аренды, безвозмездного пользования, социального найма проверке не представлены. 

8. В 2019 году в бюджет сельского поселения поступала арендная плата в размере 8050,00 руб. Данные средства поступали за аренду кабинета в доме культуры почтой России. Договор аренды представлен не был.

9. В сельском поселении отсутствует положение о порядке управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности поселения.

10. В бухгалтерской отчетности сельского поселения отсутствуют сведения о земельных участках, по которым государственная собственность не разграничена, вовлеченных органами местного самоуправления в хозяйственный оборот, что нарушает требования приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных)  учреждений  и  Инструкции по его применению».

11. В нарушение пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" инвентаризация земельных участков, в том числе расположенных под объектами недвижимости в целях выявления фактического наличия имущества, сопоставления фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета и проверки полноты отражения в учете, не проводилась.

12. В проверяемом периоде на основании постановлений Главы МР «Ононский район» от 20.05.2019 г. № 153 и от 19.05.2020 г. № 176 жителям Ононского района для выпаса скота в аренду на срок 11 месяцев предоставлялись земельные участки  земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в ведении сельских поселений , в том числе  по сельскому поселению «Большевистское» :

с. Большевик  1275 га

с. Урта-Харгана  239 га

с. Усть-Лиска 373 га

с. Кубухай 1476 га

Договоры аренды указанных земельных участков с множественностью лиц сельским поселением  к проверке не представлены.

Поступление арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена (выпас скота, лпх, огородничество) в бюджет МР «Ононский район» по сельскому поселению «Большевистское» в 2019 году составило 20812,9 руб. при отсутствии начислений, в 2020 году – 0,00 руб. При отсутствии информации и документов общий объем арендных платежей установить не представляется возможным.

13. При проведении контрольного мероприятия не представилось возможным отследить, сколько раз в  течение финансового года вносились корректировки в первоначальное Решение Совета депутатов сельского поселения, с учётом которых окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части и расходной части , дефицитом (профицитом) бюджета в связи с тем, что Решения Совета сельского поселения о внесении в бюджет на 2019 год, на 2020 год не были представлены. Также  для проверки не представлено Решение Совета сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Большевистское» в 2019 году».
14. В нарушение ст. 221 БК РФ утвержденная бюджетная смета на 2019 год, на 2020 год отсутствует.

15. Проведенной проверкой использования средств дотации  в 2019 году установлено, что поселением в нарушение пп.в. п. 2.1.2 подписанных Соглашений часть средств дотации в общей сумме 92000,00 руб. направлено на расходы, не включенные в перечень первоочередных расходов при наличии кредиторской задолженности по расходам на оплату труда и уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам (226 –прочие работы и услуги- 65000,00 руб. (ДК 03-2-510-26), 343- увеличение стоимости ГСМ – 27000,00 руб. (ДК 03-2-510-35))

16. Проведенной проверкой использования средств дотации в 2020 году установлено, что поселением в нарушение пп.в. п. 2.1.2 подписанных Соглашений часть средств дотации в общей сумме 466325,00 руб. направлено на расходы, не включенные в перечень первоочередных расходов при наличии кредиторской задолженности по расходам на оплату труда и уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам (852- уплата налогов – 6375,00

226 - прочие работы и услуги – 73750,00

343- увеличение стоимости ГСМ – 40000,00 , дрова – 212000,00 (ДК 02-1-510)

110200,00 – выборы

24000,00 – ГСМ на вспашку противопожарной полосы (ДК 03-2-510)

17. Иные межбюджетные трансферты - 42500,00 руб. – израсходованы на оплату работ по вспашке территории (подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»). Денежные средства перечислены по договору ГПХ б/н от 17.12.2019 г. за создание противопожарных полос в черте населенного пункта Старицыну Николаю Николаевичу ( Заявка на кассовый расход № ЗКР9119/19-9092 от 24.12.2019 на сумму 42500,00 руб., вид расходов 225 работы, услуги по содержанию имущества). Договор ГПХ со Старицыным Н.Н. к проверке не представлен. Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что договор на вспашку противопожарных полос заключен и произведена оплата за выполненную работу в зимнее время года (17.12.2019 г.)  

18. Проверкой установлено, что по подразделу расходов 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» перечислены денежные средства по договору ГПХ б/н от 27.09.2019 г. за создание противопожарных полос в черте населенного пункта Старицыну Николаю Николаевичу ( Заявка на кассовый расход № ЗКР9119/19-2256 от 01.10.2019 на сумму 65000,00 руб. вид расходов 226 прочие работы, услуги). В п.1.4 договора ГПХ со Старицыным Н.Н. указано, что услуги считаются оказанными после подписания Заказчиком акта приема-сдачи  услуг. Указанный акт к проверке не представлен. Также в договоре на оказание услуг отсутствует объем работы.
19. В бюджете сельского поселения «Большевистское»  в 2019 году собственные средства (налоговые и неналоговые доходы) составили 473493,17 руб.

В связи с тем, что  в проверяемый период неверно применялись коды дополнительной классификации расходов бюджета, расходование собственных доходов (ДК 06-100) сложилось следующим образом :

06-100-13 – 12200,00 руб. - Начисления на оплату труда

06-100-26 - 217975,00 руб. - прочие работы и услуги (оплата по договорам ГПХ)

06-100-35 – 416874,96 – Увeличeниe стoимocти гopючe-cмaзoчныx матepиaлoв

06-100-85 – 23741,77 -  Налоги, пени и штрафы

06-101-32  - 384500,00 – оплата за твердое топливо (дрова)

ВСЕГО : 1055291,73

Расхождение 581798,56 руб.
20. В бюджете сельского поселения «Большевистское» в 2020 году  собственные средства (налоговые и неналоговые доходы) составили 418261,60 руб.
Иные межбюджетные трансферты -746965,00 руб. всего 1165226,60 руб.

В связи с тем, что в проверяемый период неверно применялись коды дополнительной классификации расходов бюджета, расходование собственных доходов (ДК 06-100) сложилось следующим образом :

06-100-23 – 34822,47,00 руб. – Оплата за электроэнергию

06-100-26 – 171118,28 руб. - прочие работы и услуги (оплата по договорам ГПХ)

06-100-35 – 299783,00 – Увeличeниe стoимocти гopючe-cмaзoчныx матepиaлoв
06-100-85 – 6895,66 -  Налоги, пени и штрафы

03-100-26  - 233770,00 – прочие работы и услуги (оплата по договорам) содержание дорог

20-001-01 – 524400,00 – обустройство детской площадки

ВСЕГО : 1270789,41

Расхождение 105562,81 руб.

21. Между администрацией СП «Большевистское» и гражданином Старицыным Николаем Николаевичем заключен договор подряда № 1 от 01.04.2020 г. на вспашку противопожарной полосы вокруг села Большевик, Кубухай, Урта-Харгана, Усть-Лиска. В акте приема-сдачи  услуг объем работы, принятый Заказчиком, составил 20 км., стоимость услуги 24000,00 руб.  Согласно заявке № 7 на получение денежных средств, перечисляемых на карту от 22.04.2020г. денежные средства на оплату ГСМ в размере 24000,00 перечислены на корпоративную карту, полученную работником: Мыльников Александр Петрович  (подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» , вид расходов 235 увеличение стоимости ГСМ). Документы, подтверждающие получение Старицыным Н.Н. денежных средств за  предоставленную услугу, приобретение ГСМ отсутствуют.

22. Между администрацией СП «Большевистское» и гражданином  Юдиным Константином Семеновичем заключен договор подряда № 3 от 30.09.2020 г. на вспашку противопожарной полосы вокруг села Большевик, Кубухай, Урта-Харгана, Усть-Лиска. В акте приема-сдачи  услуг объем работы, принятый Заказчиком, составил 50 км., стоимость услуги 59769,28 руб.  Согласно заявке № 13/1 на получение денежных средств, перечисляемых на карту от 05.10.2020г. денежные средства в подотчет на оплату услуг по опашке на пожароопасный период в размере 59768,28 перечислены на корпоративную карту, полученную работником: Мыльников Александр Петрович  (подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» , вид расходов 226 прочие работы, услуги). Документы, подтверждающие получение Юдиным К.С. денежных средств за  предоставленную услугу, отсутствуют.
23. В нарушение  постановления Правительства Забайкальского края  от 02.12.2016г. № 438,  постановления Администрации района от 25.12.2017 № 520, пп.1 п. 2.1.3. Соглашений Администрацией поселения превышена предельная численность должности «технический персонал» на 0,55 шт.ед., утверждены должности «обслуживающий персонал» -1,25 шт.ед. не установленные в Методике.

24. Штатное расписание на 2019 год не утверждено главой администрации. 

25.  В проверяемом периоде главе  сельского поселения Мыльникову А.П. выплачивалась надбавка за почетное звание в размере 15 % к должностному окладу.
Контрольно - счетная   палата  обращает внимание на то, что в соответствии с   п. 4  статьи   9  Закона   « О муниципальной службе в Забайкальском крае» от  29 декабря 2008 года  N 108-ЗЗК  муниципальному   служащему   устанавливается   надбавка  к должностному  окладу  за  почетные   звания   Российской  Федерации,   почетные   звания  Читинской  области, Агинского  Бурятского  автономного  округа,  Забайкальского края,  ученую степень (доктор    наук,  кандидат наук),   ученое   звание   (профессор, доцент)   при   их соответствии специализации замещаемой должности. 

Постановлением Читинской областной думы № 227 от 27.09.2000 года Мыльникову Александру Петровичу присвоено почетное звание   « Заслуженный работник образования Читинской области», что , по мнению контрольно-счетной палаты, не соответствует специализации занимаемой должности . Сумма выплат составила 14285,8 руб., в том числе 2019 г. – 6968,8 руб., 2020 г. – 7317,0 руб.

26. Главный бухгалтер администрации сельского поселения Фалилеева Любовь Степановна в соответствии с Постановлением № 14 от 13.09.2020 г. «О результатах выборов депутатов сельского поселения» избрана депутатом сельского поселения      ( № 10  в  списке  действующих   депутатов   Совета  сельского  поселения «Большевистское»   пятого   созыва). 
Муниципальный служащий, избранный депутатом представительного органа муниципального образования не может замещать должность муниципальной службы в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»                                      .
П.6 статьи 70 данного закона установлено, что избирательная комиссия после определения результатов выборов извещает об этом зарегистрированного кандидата, избранного депутатом, после чего он обязан в пятидневный срок представить в соответствующую избирательную комиссию копию приказа (иного документа) об освобождении его от обязанностей, несовместимых со статусом депутата, либо копии документов, удостоверяющих подачу в установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 19 Федерального закона № 25-ФЗ несоблюдение муниципальным служащим ограничений и запретов является основанием для его увольнения с муниципальной службы. 
В случае, если депутат представительного органа муниципального образования принят на муниципальную службу, необходимо, чтобы он досрочно сложил полномочия депутата по собственному желанию. Если это не будет сделано, представитель нанимателя (работодатель) обязан расторгнуть трудовой договор и уволить муниципального служащего с должности муниципальной службы.

В  реестр должностей муниципальной службы и в штатное расписание на 2020 год  не вносились изменения в связи с избранием главного бухгалтера в депутаты пятого созыва. 

Фалилеевой Л.С. в проверяемом периоде не выплачивалась надбавка за классный чин, за сложность и напряженность труда, устанавливаемые в соответствии с положением о денежном содержании муниципальных служащих и лиц, замещающих выборные муниципальные должности. Однако  распоряжением главы администрации сельского  поселения «Большевистское» «О доплате муниципальным служащим» ежемесячно  выплачивалось ежемесячное денежное поощрение (ЕДП) муниципальным служащим :

Мыльникову Александру Петровичу – 4,92 должностного оклада

Фалилеевой Любови Степановне – 2,98 должностного оклада

 С сентября по декабрь 2020 года выплата Фалилеевой Л.С. составила 13938,76 руб., в том числе :

Сентябрь – 1054,20 руб. (Распоряжение № 39 от 25.09.2020г.)

Октябрь – 286,32 руб. (Распоряжение № 47 от 25.10.2020г.)

Ноябрь- 6299,12 руб. (Распоряжение № 49 от 25.11.2020г.)

Декабрь – 6299,12 руб. (Распоряжение № 51 от 25.12.2020г.)            

Кроме того, Фалилеевой Л.С. в 2019 году выплачивалась надбавка за квалификационный разряд, не предусмотренная положением о денежном содержании муниципальных служащих и лиц, замещающих выборные муниципальные должности, статьей 9  Закона «О муниципальной службе в Забайкальском крае» от  29 декабря 2008 года N 108-ЗЗК. 

Общая сумма выплат составила 4017,42 руб.

27. В штатном расписании на 2019 год в разделе «Технические должности» предусмотрена 1 должность специалиста. В 2019 году должность специалиста не была вакантной,  однако приказом главы администрации № 27 от 01.08.2019г. была принята на работу специалистом на основную работу Жигалина У.П., которой начислялась заработная плата с сентября по ноябрь 2019 г. Общая сумма начисленной заработной платы составила 63418,00 руб.

28. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в сельском поселении отсутствует Положение об учетной политике. В связи с этим не определен список должностных лиц, имеющих право на получение средств под отчет в администрации сельского поселения, срок, на который выдается подотчетная сумма , сроки предоставления авансовых отчетов и возврата остатков неиспользованных средств.

29. Пунктом 2 Постановления Госкомстата РФ № 55 от 01.08.2001 г. «Об  утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 "авансовый отчет"» определено, что указанная   унифицированная форма первичной учетной документации применяется юридическими лицами всех форм собственности, кроме бюджетных учреждений. Для муниципальных учреждений с 2015 года применяется  авансовый  отчет ф. 0504505, утвержденный Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52Н «об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению (в ред. Приказов Минфина РФ от 16.11.2016 № 209н, от 17.11.2017 № 194н, от 15.06.2020 №103н).

30. Все авансовые отчеты в 2019 году оформлены неверно, выявлены нарушения на сумму : 338874,96 руб.
31. 31.12.2019г.( заявка на кассовый расход № 9119/19-6819) Старицыну Н.Н. подотчет перечислена сумма 27000,00 руб на приобретение ГСМ. (авансового отчета нет).

32. Сумма на приобретение ГСМ по данным контрольного мероприятия составила 365874,96руб. Расхождение с отчетными данными 2019 г. составило 51000,00 руб. (нет авансовых отчетов)
33. Все авансовые отчеты в 2020 году оформлены неверно, выявлены нарушения на сумму : 279783,00 руб.

34. Глава сельского поселения Мыльников А.П. в 2020 году являлся подотчетным лицом, так как получал денежные средства на корпоративную карту. Однако, проверкой установлено, что авансовые отчеты представляло другое лицо – специалист администрации Старицын Н.Н. Подтверждающих документов о получении Старицыным Н.Н. денежных средств не имеется.

35. 29.12.2019г.( заявка на кассовый расход № 9119/19-9848) Фалилеевой Л.С. подотчет перечислена сумма 50000,00 руб на приобретение ГСМ. (авансового отчета нет, оправдательные документы – акты покупки дров у Моторева И.И. на сумму 42000 .00 руб. и Пушкарева А.В. на сумму 8000,00 руб. ).  Нарушена ст. 38 БК РФ «Принципа адресности и целевого использования бюджетных средств».
36. В проверяемом периоде  выявлены исправления в авансовых отчетах. Все исправления внесены без подписей и указания даты исправления, что привело к

нарушению ст. 9 Закона № 129-ФЗ.

37. Сумма на приобретение ГСМ по данным контрольного мероприятия составила согласно авансовым отчетам 297774,08 руб. , оплачено 329783,00 руб.(расхождение 17991,08 руб.).

38. Расхождение с отчетными данными 2020 г. составило 10000,00 руб.(нет авансовых отчетов)

39. В нарушении ФЗ РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402–ФЗ, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.10 г. №157 Н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления» администрацией сельского поселения  не обеспечивается контроль и надлежащий учет за использованием топлива и горючего.

40. При оформлении путевого листа в проверяемый период не заполнялись некоторые реквизиты, предусмотренные Приказом № 152:

- Не указаны номера регистрации путевого листа

- Не заполнены нормы расхода топлива, фактический расход топлива,

- Во всех путевых листах, предоставленных для проверки , не указывается показание спидометра,  пройденный километраж, не указывается остаток бензина при выезде из гаража и не выводится  остаток при возвращении автомобилем, расхода топлива согласно нормативу, остатки на конец дня.

41. Путевые листы выдавались не ежедневно, а на несколько дней , несколько раз в месяц.

42. В нарушение существующих  правил заполнения  путевых листов  в предоставленных  к проверке путевых листах не заполнены маршруты следования,  неверно указаны  место отправления и место назначения автотранспортных средств (обязательный показатель для списания ГСМ согласно правилам ведения бухгалтерского учета),  а только обозначено «по хозяйству», «Большевик-хоз.нужды» (практически в каждом путевом листе.). Такие записи, как «по району», «по хозяйству» не подтверждают данные о маршруте следования, и не позволяют судить о факте использования автомобиля сотрудниками администрации в служебных целях (письмо Минфина России от 20.02.2006№ 03-03-04/1/129).
43. Списание ГСМ производилось  не от нормы пробега, а  по фактически предоставленным  кассовым чекам    на заправку ГСМ без учета нормы расхода топлива. 

44. Распоряжением Минтранса России от 14.05.2014г. №НА-50-р (с изменениями от 06.04.2018г. №НА-51-р) устанавливаются нормы расхода топлива при эксплуатации автомобильной техники.  Главой  сельского поселения  не   утверждены нормы расхода топлива на автотранспортные средства,  не  составлен зимний, летний нормативный базовый расход ГСМ (с учетом надбавок и коэффициентов). Тем самым не установлен месячный лимит расхода ГСМ на используемые автомобили Волга и УАЗ, трактор МТЗ-80.
45. В нарушении Приказа Минтранса России от 18 сентября 2008 г. N 152 бухгалтерией путевые листы не заполняются.

46. Без предоставления путевых листов списаны на расходы ГСМ в феврале, марте, апреле, июле, августе 2019 года, июле, августе 2020 года.

47. Приобретаемое горючее   АИ-95  показывает нецелевое использование бюджетных средств. Нарушена ст. 34 БК РФ «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» в сумме 59166,80 руб. (19229,86 руб. – в 2019 г. , 39936,94 руб. – в 2020 г.).

48. Неправомерно к авансовым отчетам на приобретение ГСМ приложены документы,  подтверждающие приобретение канцелярских товаров, оплата страховки, ремонт колес, сигарет, офисной техники и  других товаров, не относящихся к ГСМ на общую сумму 22324,75 руб. ( 2164,00 – 2019г., 20160,75 – 2020 г.)

49. Твердое топливо (дрова) в 2019 году  администрацией сельского поселения приобреталось у индивидуального предпринимателя Николаева Андрея Владимировича согласно договора № 3 от 01.04.2019 г. (указан в платежных документах)

Кассовый расход составил :  384500,00 руб.
Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены , суммы к проверке не представлен.

50. ЗКР № 119/20-9838 на сумму 50000,00 перечислены Синицыной Галине Васильевне под отчет на приобретение твердого топлива. Авансовый отчет не представлен. В качестве оправдательных документов  прилагаются :

- акт покупки дров у Мальцева Алексея Павловича 12 куб.м. на сумму 12000,00 руб.

- акт покупки дров у Старицына Леонида Иннокентьевича 10 куб.м. на сумму 10000,00 руб.

- акт покупки дров у Филинова Валентина Ивановича 10 куб.м. на сумму 10000,00 руб.

- акт покупки дров у Мальцева Алексея Павловича 20 куб.м. на сумму 20000,00 руб.

Все акты составлены формально, утверждены главой сельского поселения. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен. Подтверждающих документов о получении денежных средств вышеуказанными лицами нет.

51. Согласно заявке № 15 от 15.12.2020 г. на получение денежных средств, перечисляемых на карту 60000,00 рублей перечислены на корпоративную карту, держателем которой является Мыльников Александр Петрович, на оплату твердого топлива. Авансовый отчет не представлен. В качестве оправдательных документов  прилагаются :

- акт покупки дров у Филинова Валентина Ивановича  от 15.02.2020г. 30 куб.м. на сумму 20000,00 руб.

- акт покупки дров у Филинова Валентина Ивановича от 20,03.2020г. 30 куб.м. на сумму 30000,00 руб.

- акт покупки дров у Старицына Леонида Иннокентьевича 10 куб.м. на сумму 10000,00 руб.

Все акты составлены формально, утверждены главой сельского поселения. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен.

Подтверждающих документов о получении денежных средств вышеуказанными лицами нет.

52. Согласно заявке № 12 от 24.09.2020 г. на получение денежных средств, перечисляемых на карту 40000,00 рублей перечислены на корпоративную карту, держателем которой является Мыльников Александр Петрович, на оплату твердого топлива. Авансовый отчет не представлен. В качестве оправдательных документов  прилагаются :

- акт покупки дров у Филинова Валентина Ивановича  от 26.01.2020г. 40 куб.м. на сумму 40000,00 руб.

Все акты составлены формально, утверждены главой сельского поселения. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен.

Подтверждающих документов о получении денежных средств вышеуказанным лицом нет.

53. Платежное поручение № 894330 от 23.11.2020 г. перечислено Фалилееву Геннадию Викторовичу оплата за дрова по договору ГПХ 10000,00 рублей. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен.

54. Платежное поручение № 472041 от 17.12.2020 г. перечислено Фалилееву Геннадию Викторовичу оплата за дрова по договору ГПХ 10000,00 рублей. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен.

55. Перечислено Филинову Валентину Ивановичу  оплата за дрова по договору 42000,00 рублей. Договор на поставку твердого топлива с указанием объема, цены, суммы не представлен.

56. Проверкой заключенных договоров на выполнение подрядных работ установлено, что все договора заключены без конкурентной процедуры определения подрядчика ,что является нарушением п.1, п.2 статьи 24 «Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   

В ходе контрольного мероприятия установлено, что  в целях расходования  средств : - между  Администрацией поселения  и  ИП Кузнецов Юрий Анатольевич для проведения работ по монтажу  опор со светодиодными уличными фонарями 24 июня  2019 г. заключено 9  договоров на общую сумму 703242,00 рубля (78138,00 * 9). Необходимо отметить, работы в каждом из 9 договоров технологически и функционально дополняют друг друга. Стоимость каждого договора 78138,00 рублей. Срок исполнения в каждом договоре – 07.2019г. И 2 договора от  18.11.2019г.  на общую сумму 390795,00 рублей ( 286583,00 руб. и 104212,00 руб.) на аналогичную работу, срок выполнения не указан. Всего заключено договоров на сумму 1094037,00 руб.

-  Между  Администрацией поселения  и  ИП Рогалева Валентина Владимировна для проведения работ по ремонту дороги, моста в селе Усть-Лиска  22.11.2018 г. . заключено 28  договоров. Работы в каждом из  договоров технологически и функционально дополняют друг друга. Срок исполнения в каждом договоре – 31.12.2018г. Оплата в сумме 1702577,30 руб. произведена в 2019 г.

-   Между  Администрацией поселения  и  ИП Махазагдаев Алексей Дагбасамбуевич  для проведения работ по ремонту дороги в селе Большевик  10.07.2018 г. и 11.11.2019 г. . заключено 2  договора на сумму 138115,60 руб.. Оплата в сумме 138115,60 руб. произведена в 2019 г.

Заключение договоров не было обусловлено техническими и организационными особенностями исполнения контрактов, а было вызвано исключительно намерением заключить контракт с единственным подрядчиком и избежать необходимости проведения аукциона при осуществлении закупки на сумму свыше 600000 рублей. Заказчик не имел оснований для заключения договоров у единственного подрядчика по ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ.

В соответствии с ч. 5 ст.24 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Своими действиями Заказчик нарушил ч.1 ст.15 Федерального закона № 153-ФЗ от 26 июля 2006 года «О защите конкуренции» (далее - Закон № 153-ФЗ), избрав неконкурентный способ осуществления закупки, а именно произвел закупку с нарушением специальных норм законодательства - Закона 44-ФЗ, что ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах.
На дробление закупки  указывают следующие признаки:
-  договора заключены в течение непродолжительного промежутка времени – одного дня;
- предметом являются идентичные работы, дополняющие друг друга;
- одинаковые периоды исполнения по договорам.
Таким образом, избрав неконкурентный способ осуществления закупки, Заказчиком нарушены нормы Федерального закона «О защите конкуренции», что ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах ,ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации как нарушение принципа р Фактические расходы поселения по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составили 2934729,90 рублей, что подтверждается годовой отчетностью Администрации сельского поселения «Большевистское» (отчет об исполнении бюджета - ф.0503127 )

По результатам контрольного мероприятия главе сельского поселения «Большевистское»  вынесено представление об устранении выявленных нарушений. Материалы контрольного мероприятия переданы в прокуратуру Ононского района и в пункт полиции по Ононскому району МО МВД России «Акшинский»

4.3. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального района «Ононский район», выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение, поддержка и развитие культуры и искусства в Ононском районе на 2018-2022 годы»

В результате проверки установлено :
1.Финансирование Муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение, поддержка и развитие культуры и искусства в Ононском районе на 2018-2022 годы» производилось на цели, предусмотренные программой.

2.Цели, предусмотренные муниципальной программой, в 2019 году достигнуты не в полном объеме в связи с недостаточным финансированием программы.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального района «Ононский район», выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение, поддержка и развитие культуры и искусства в Ононском районе на 2018-2022 годы» финансовых и иных нарушений не выявлено.


4.4. Проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования средств бюджета муниципального района «Ононский район», выделенных администрации сельского поселения «Верхнецасучейское» для строительства водоотвода (ул.Григорьева, Луговая)
В результате проверки установлено :

1.В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации       «Принцип эффективности использования бюджетных средств», означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств, средства бюджета муниципального района «Ононский район», выделенных сельскому поселению «Верхнецасучейское» для строительства водоотвода по ул. Григорьева в размере 1651573,00 рублей использованы не эффективно, так как заданные результаты не были достигнуты при использовании  определенного объема денежных средств . 

2.Устройство и укладка водопропускных труб и укладка водопропускных каналов по ул. Григорьева и ул. Луговая  выполнена не качественно, с нарушением  локальных сметных расчетов :

- Сметным расчетом между домами 17 и 19, 34 и 36, 55 и 57 по ул. Григорьева и  между домами 25 и 27, домом 7 по ул. Луговая в с. Верхний Цасучей предусмотрена установка труб водопропускных в количестве 5 шт. диаметром 1,5 м., однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что водопропускные трубы установлены меньшего размера – диаметром 1 м.

- Верхняя часть трубы выступает над полотном автомобильной дороги, насыпь отсутствует.

- Звенья не скреплены между собой, швы не заизолированы, имеются зазоры в размере 5 см.

- Железобетонные насадки, откосные стенки трубы выполнены из бетона без  арматуры путем  устройства опалубки из деревянной доски. На момент осмотра части опалубки присутствуют на блоке. На трубах по ул. Луговая д.25-27 железобетонные насадки, откосные стенки трубы, оголовки отсутствуют, 
    -  по ул. Луговая д.7 на момент осмотра устье трубы полностью перекрыто   опалубкой, над полотном автомобильной дороги насыпи нет, отсутствует проезжая часть, автомобильная дорога разрушена.  
- Русло водопропускного канала занесено песком, строительным и  бытовым мусором, по ул. Луговая,25-27 лотки в водопропускном канале  не установлены.
4.5. Проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности  использования средств бюджета  муниципального района «Ононский район», выделенных администрации сельского поселения «Верхнецасучейское» для строительства спортивной площадки».
В результате проверки установлено :

По результатам «Проверка эффективности использования средств бюджета  муниципального района «Ононский район», выделенных администрации сельского поселения «Верхнецасучейское» для строительства спортивной площадки не целевого и не эффективного использования финансовых средств не выявлено.

     Спортивная площадка находится около проезжей части не соблюдены требования  СанПин 2.2.1/2.1.1.1.200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».


4.6. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования средств субвенции, предоставляемой  бюджетом муниципального района «Ононский район» на финансовое обеспечение государственных  полномочий    при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»

Контрольное мероприятие было закончено в 2022 году.

В результате проверки установлено :

1.Согласно соглашению № 28 от 09.04.2021г. «О предоставлении субвенций, представляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Забайкальского края на финансовые обеспечения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев между Государственной ветеринарной службой Забайкальского края и Администрацией муниципального района «Ононский район» субвенция муниципальному району Ононский район  на 2021 год составила 349 100 тыс. руб., в том числе:

- организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 253 400,00 руб.;

- осуществление государственных полномочий- 95 700 руб.

Муниципальный контракт № 2 от 24.09.2021г. на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального района «Ононский район» был заключён с Обществом с ограниченной ответственностью «Пять звезд».   Необходимо отметить, что в муниципальном контракте не прописано количество безнадзорных животных, предполагаемых к отлову. Согласно спецификации объем указанных услуг будет определен исходя из объема фактически оказанных услуг, которые будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающим максимальное значение цены контракта 253 400,00 руб. Согласно акту приема-передачи услуг Исполнителем было отловлено 20 голов безнадзорных собак, общая стоимость оказанных услуг составила 253 000,00 руб. что  меньше цены контракта на 400,00 руб. 

2.При проведении контрольного мероприятия выявлено, что согласно акту сдачи - приемки оказанных услуг заявленная в спецификации ( приложение № 1 к муниципальному контракту) услуга «размещение в приютах для животных и содержание в них собак без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных (1 день)» не была исполнена, однако из учетного дела животного без владельца и реестра животных без владельцев видно, что животные в количестве 20 голов 08.11.2021 г. поступили в приют, 14 голов 28.11.2021 г. были переданы новому владельцу, а 6 голов 06.12.2021 г. возвращены на место прежнего обитания. Таким образом 14 собак до момента передачи их новому владельцу с 08.11.2021г. по 28.11.2021г. содержались в приюте, стоимость за 1 день составляла 200,00 руб. По спецификации сумма на 14 животных за  20 дней их содержания составила бы 56 000,00 тыс. руб. Услуга «поддержание надлежащих условий жизнедеятельности (1 день)» произведена и оплачена за 10 дней (20 гол. * 10 дней * 200 руб. = 40 000,00 руб.).  Данный факт свидетельствует о некачественной подготовке данных при первоначальном планировании закупки и о формальном подходе при исполнении муниципального контракта.

3.Проверке не представлены справки о вакцинации против бешенства, столбняка, бруцеллеза в порядке, установленном федеральным законодательством, а также справки о не состоянии на учете в психоневрологическом и /или наркологическом диспансере сотрудников ООО «Пять звезд» ловцов Белозерова А.В. , Попова А.Г., что является нарушением пункта 1.6 технического задания.

4.В акте отлова животных без владельцев (приложение № 2 к техническому заданию) место отлова указано : Н.Цасучей, отсутствует подпись кинолога Белозерова А.В.  

5.Не указан адрес местонахождения приюта, где содержались животные. В реестре животных без владельцев (приложение № 4 к техническому заданию) указаны места отлова. Необходимо отметить, что отлов безнадзорных животных в количестве 5 голов произведен без указания адреса места отлова.

6.Согласно Реестру животных без владельцев (приложение № 4 к техническому заданию) и Актам выбытия животного без владельца (приложение № 5 к техническому заданию) выявлено, что 6 животных 06.12.2021 г. возвращены на место прежнего обитания, а 14 животных 28.11.2021 г.переданы новым владельцам. Фамилии и инициалы новых владельцев совпадают с данными сотрудников ООО «Пять звезд» :

- Солдатов А.П. (специалист в области ветеринарии) – 3 собаки

- Попов А.Г. (ловец) – 4 собаки

- Белозеров А.В. (ловец) – 4 собаки

- Широбоков М. – 3 собаки

Проверка показала, что учетные дела безнадзорных животных и акты выбытия животного без владельца заполняются с нарушением, не указывается информация: о новом владельце животного, его паспортные данные, адрес проживания, телефонный номер, дата и подпись нового владельца.

7.МБУ «Центр МТО»  заключило с Баранчуговой А.П. договор возмездного оказания услуг № 9 от 12.04.2021 г. на выполнение  услуг по организации осуществления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. Стоимость договора составила 52570,00 руб., в том числе НДФЛ  5368,48 руб., отчисления в фонды 11274,00 руб., однако распоряжением Главы муниципального района «Ононский район» № 255 «О назначении ответственного исполнителя» ответственным исполнителем по организации государственных полномочий по осуществлению деятельности по  обращению с животными без владельцев в 2021г.  назначена экономист МБУ «Центр МТО» Баранчугова Анастасия Петровна с  15.09.2021г.

8.При осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий Правительство Забайкальского края обязано обеспечивать своевременно и в полном объеме передачу материальных средств со сроком использования более 1 года. При этом части 2, 3 статьи  на практике носят формальный характер, так как передача материальных средств не осуществлялась. 

Контрольно-счетная палата считает, что приобретение МБУ «Центр МТО»  моноблока и принтера на общую сумму 43130,00 руб., срок использования которых составляет от 1 года до 3-х лет, является нарушением статьи 6 Закона № 1915-ЗЗК.

9.МБУ «Центр МТО»  проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, их причин и условий, им способствующих, Определить должностное лицо учреждения, исполняющее обязанности по непосредственному осуществлению государственных полномочий по отлову безнадзорных животных, и закрепить соответствующей записью в должностной инструкции заказчика услуг по отлову

10.Усилить ведомственный контроль за надлежащим исполнением государственных полномочий по отлову животных без владельцев

6. Кадровое и материально-техническое обеспечение


В 2021 году штатная численность контрольно-счетной палаты составляла 1 человек: председатель КСП – 1 ед., с 1 октября 2021 г.принят на работу инспектор КСП – 1 ед. На 1 января 2022 года штатная и фактическая численность составила 2 ед. 

Расходы на содержание Контрольно-счетной палаты предусмотрены в бюджете района. Заработная плата работникам в 2021 году выплачена в полном объеме. Задолженность по страховым взносам, налогу на доходы физических лиц  перечислена в бюджет. Кредиторскую задолженность на 01.01.2022 г. составила заработная плата и начисления за декабрь 2021 г. , которая была погашена в январе 2022 года. На текущие расходы денежные средства в размере 2000 руб. выделялись на канцелярские товары, 10000,00 руб. – на приобретение принтера.
Председатель Контрольно - счетной палаты
Муниципального района «Ононский район» 

            

Н.А.Швацких
14 апреля  2022 года 
