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Муниципальный район «Ононский район» Забайкальского края представляет новую Схему территориального планирования района, утвержденную Советом муниципального района «27» января 2010 г. Основные положения Схемы публично обсуждались и согласовывались Главами муниципальных образований сельских поселений муниципального района. Схема будет периодически обновляться Советом муниципального района, чтобы она соответствовала интересам населения района и требованиям времени.
Содержание Схемы соответствует требованиям федерального законодательства и законам Забайкальского края, нормативным правовым актам органов местного самоуправления района. Схема призвана решить все проблемы жителей района, которые не могут быть решены иным законным способом. Составные части, которые включены в эту схему, призваны обеспечить будущее муниципального района и его жителей, в пределах полномочий органов местного самоуправления района.
Муниципальное образование «Ононский район» благодарит всех должностных лиц, специалистов и жителей, которые затратили свое время и труд при обсуждении этого документа и сделали утверждение этой Схемы реальным. 













Схема территориального планирования муниципального района 
«Ононский район»

Утверждено «27» января  2010 г.  советом муниципального района

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОНОНСКИЙ РАЙОН» - местное сообщество, которое считает район своей малой родиной, со своими историческими и природными особенностями, которое стремится обеспечить свое экономическое выживание, сохранение природной среды и улучшение качества жизни населения, соблюдает приоритет общественных интересов и сохраняет принципы добрососедства.
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ЧАСТЬ 1. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ.

Ононский административный район расположен в южной части Забайкальского края, в приграничной полосе с  Монголией. Территория района входит в степную, местами лесостепную, а в горной части – в горностепную зоны.
Территория района занимает (по данным  Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости Забайкальского края), что составляет 1,38% от всей территории Забайкальского края. Среди районов края (а их всего 31) Ононский по величине территории занимает 24-у место. Районным  центром является с. Нижний Цасучей, расположенный  в 245 км (по автодороге) югу- юго-востоку от краевого центра – г. Читы.
Ононский район образован 5 февраля 1941 г. В его экономико - географическом положении имеются как положительные, так и отрицательные черты. К числу первых относится наличие участка государственной границе России с Монголией длиной 118 км, где возможно создание  автомобильного перехода и усиление приграничных связей с соседним государством. Среди отрицательных черт ЭГП следует отметить три: 
- удаленность района от краевого центра и от экономически более развитых регионов России;
- отсутствие железной дороги;
- отсутствие автомобильных дорог федерального значения.
Из общей протяженности границы Ононского района в 472 км  190 км приходится на Агинский Бурятский округ с его  тремя районами  (Дульдургинский, Агинский и Могойтуйский); 118 км приходится на границу с Монголией, 87 км – С Борзинским районом, 47км – с Оловяннинским районом и 30 км – с Акшинским районом.  Характер проведения границы двойственным – как по природным рубежам (реки, водоразделы и т.п.), так и вне их (например административный характер границ).
На территории Ононского района на 01.01.2007 года проживало 13227 человек (по данным Росстата по Забайкальскому краю), что составляет чуть более 1%  от всего населения края. По средней плотности населения (2,2 человек на км2) Ононский  район заметно уступает подобному краевому показателю (2,6 человек км2) и относится к малонаселенным  территориям Забайкальского края.
По степени освоенности  и характеру использования территории район относится  к слабо освоенным, а по структуре ведущих отраслей – аграрным, где основным занятием населения было и остается земледелие и животноводство.
Природные условия Ононского района оцениваются как разнообразные и неоднозначные с точки зрения их влияние на хозяйственную деятельность человека. 
В геологическом отношении  Ононский район расположен в южной части  Агинской структурно – формационной зоне, сложенной разновозрастными комплексами пород, среди которых преобладают палеозойские и мезозойские, прикрытые сверху четвертичными отложениями. Наиболее  древними здесь является раннедевонские отложения (аргиллиты, алевролиты, кремнистые сланцы, песчаники, известняки) усть-борзинский и ононский  свит, которые шире распространены в западной и центральной частях района. Более молодыми здесь являются пермо - триасовые песчаники, гравелиты, конгломераты агинской свиты, которые более распространены на восточном окончании хребта Эрмана. К западу от Торейских озер в приграничной полосе встречаются песчаники, алевролиты, гравелиты, конгломераты норийского яруса позднее триасового возраста, а севернее и западнее Торейских озер встречаются раннемеловые отложения топокинской свиты (песчаники, алевролиты, туффиты, конгломераты). Среди мезозойских пород в районе не редки отложения базальтоидной формации (например андециты, базальты, туоры шидоронской серии), среди которых встречаются лавовые поля и выходы базальтов (например, южнее линии с. Новый Дурулгуй – оз. Быльчир, на северном и западном берегу оз. Барун - Торей), а среди осадочных мезозойских толиц встречаются пласты углей.
В рельефе Ононского района преобладают равнинные пространства и лишь на запале и северо-востоке земная поверхность приобретает гористый характер. Равнина Ононского района является частью высокой Улдза-Торейской равнины, а эта, в свою очередь, представляет собой северную часть обширной Далайнорской котловины гобийского типа, раскинувшейся на территории 3-х государств: России, Монголии и Китая. Средние абсолютные высоты Улдза – Торейской равнины колеблются в пределах 600-700 м; местами на ней встречаются останцовые массивы с относительными превышениями до 100 (иногда более) метров. Самые низкие абсолютные отметки на равнине тяготеют к котловине Торейских озер (их урез колеблется по годам ниже 600 м) и к долине р. Онон, где её урез равен 580 м.
На западе района территория гориста, здесь расположено восточное окончание хребта Эрмана с абсолютными отметками 900-1100м; на границе с Ононским районом расположена высочайшая отметка  - г. Шэнэсэтуй (Шэнисэтуй) с абсолютной высотой 1248м. ещё  один гористый участок расположен на крайнем  северо-востоке Ононского района, в правобережье нижнего течения р. Борзя. Он представляет собой южное ответвление Цугольского хребта, которое носит местные названия «Адун-Чолон (Олон)», «Кетуй-Нуру». Здесь абсолютные высоты составляют 700-800 м, а максимальная достигает 849 м. Абсолютно большая часть территории района расположена в Торейско – Хайларской злне слабой активизации неотектонических движений, где возможны землетрясения с максимальной  силой не более 6 баллов.
Климат Ононского района, расположенного в южной части умеренного пояса, характеризуется как резкоконтинентальный, с   длительной (чуть меньше 180 дней) холодной зимой, заметно меньшим  по продолжительности (в среднем 110-112 дней) и сравнительно теплым летом, короткими (до 35-40 дней) переходными сезонами года, не достаточным количеством осадков, особенно в зимнее, весеннее и раннелетнее время.
Над Забайкальем, в том числе и над его южной частью, где расположен Ононский район, преобладают ясные и малооблачные типы погод, поэтому здесь довольно большие показатели величины солнечного состояния, которые достигают 2600-2620 часов, что заметно больше, чем  в одноширотных регионов России. Годовой радиационный баланс по району колеблется в пределах 41-43 ккал/см2, а суммарная солнечная радиация достигает 120-120 ккал/см2.
В атмосферной циркуляции юга Забайкалья участвуют континентальные  умеренные и морские, арктические и тропические воздушные массы. Первые из названных заметно преобладают по повторяемости в годовом соотношении; зимой они холодные и сухие, летом – сухие и относительно  теплые.  Арктические воздушные массы, состоящие на 2-м месте по повторяемости, всегда  холодные, с незначительным содержанием влаги, поэтому с их  вторжением формируются похолодания (вплоть до ночных заморозков весной и осенью). Третьим по повторяемости типом воздушных масс являются умеренные морские тихоокеанского происхождения (муссоны), которые приносят в Забайкалье значительные летние осадки. Со стороны Казахстана, Монголии и Китая на юг Забайкалья иногда вторгаются континентальные тропические воздушные массы, которыми связаны потепления, а летом – жаркие и сухие типы погод.
Средняя температура воздуха по району составляет – 1,80С, -1,40С, что способствуют сохранению многолетней мерзлоты, которая здесь носит островной характер распространения. Средняя январская температура  воздуха составляет -240С, -260С при абсолютном  минимуме – 520С. Средняя июльская  температура воздуха варьирует от +180 до +200С при абсолютном максимуме+400С. количество осадков на большей части  территории района недостаточное; больше всего их выпадает в районе хребта Эрмана (до 400  и чуть более мм), а на равнине их количество уменьшается  до 250 и даже 200 мм в год. По сезонам года осадки распределены не равномерно: до 80-85 % их годовой суммы приходится на лето, особенно на его вторую половину, зимние  же осадки незначительны,  от чего формируется небольшой мощности снежный покров – обычно не более 8-10 м; иногда под воздействием солнечной инсоляции он подвергается процессам сублимации и исчезновению (в первую очередь на открытых местах). Сумма активных температур воздуха (средняя суточная температура ≥+100С) достигает 1800-19000, продолжительность  безморозного периода колеблется по годам в пределах от 85 до 100 дней. В целом климатические условия Ононского района оцениваются как умеренно благоприятные, с возникновением нередко рисков для земледелия в виде заморозков, засух, степных и лесных  пожаров и т.п.
 Из почв наибольшим  распространением пользуются каштановые  и черноземные мучнисто – карбонатные глубокопромерзающие, а в районе Торейских озер – глубокопромерзающие солончаки; в долинах рек встречаются аллювиальные луговые глубокопромерзающие почвы. Все виды почв, особенно солончаки, имеют пониженные показатели по содержанию гумуса (в пределах 1,5-3%) и, следовательно, по  урожайности; однако при  достаточном увлажнении и с применением минеральных удобрений здесь можно получать неплохие урожаи зерновых, картофеля, овощей и т.п.
Абсолютно большая часть территории Ононского района занята сухостепными ландшафтами с довольно частыми в них островами солончаков. Степная  растительность представлена такими видами как полынь, тирса, типчак, ковыль, осока и др.; встречаются здесь и много цветовых видов – прострел, маки, красоднев, лилия, васильки и др. местами встречаются  различные кустарники, особенно по берегам рек, временных водотоков, в распадках: ильм,  сибирский абрикос, ива, таволга и др. В районе хребта Эрмана преобладает древесная растительность: береза, осина, лиственница, сосна;  в правобережье р. Онон между населенными пунктами  Икарал и Кубухай сохранилась (несмотря на несколько пожаров) небольшая сосновая роща «Цасучейских бор»,  объявленная заказчиком федерального значения. В целом Ононский район характеризуется скудным запасом  лесных ресурсов.
Внутренние воды Ононского района представлены как поверхностными,  так и подземными их видами. Первые подразделяются на реки, временные водотоки, озера и болота. Речная сеть района распределена между двумя бассейнами: 1) бессточная Торейская; 2) бассейн реки Амур. На первых из их приходится более половины площади района, а главной рекой здесь является Ималка, берущая начало с хребта Эрмана  и впадающая в озеро Барун-Торей. Кроме Ималки на территории бессточного бассейна в теплый сезон могут появляться от выпадающих осадков временные водотоки, многие из которых не относятся  к озеру Барун-Торей,  а имеют свои локальные бассейны стока (обычно это котловины и поникания, занятые нередко солеными озерами или солончаками). Весь север и северо-восток, района расположен  в пределах Амурского Тихоокеанского бассейна, к которому относится река Онон и его протоки: Борзя, Куранжа, Дурулгуйка и др. В целом речная сеть развита слабо,  её густота составляет до 0,4 км/км2; модуль стока у рек Улдза-Торейской равнины составляет 0,7 л/сек/км2, а у рек  в районе хребта Эрмана возрастает  до 4-5 л/сек/км2.
	Озёр в Ононском районе много, в том числе здесь находится самое крупное по площади озеро Забайкальского края Барун-Торей, средневодная площадь которого составляет 580 км2. Это и абсолютно большая часть других озер являются солоноватыми или соленными, отчего заметно теряется их практическая ценность. Часть озер расположена в долинах рек, которые являются пресными, но весьма не значительны по площади.  К долинам рек, к многочисленным понижениям в рельефе тяготеют и болота, наиболее часто встречаемые в долине реки Онон и его притоках, стекающих с хребта Эрмана. Большинство понижений в пределах Улдза-торейской равнины заняты либо солеными озерами, либо солончаками.
Из подземных вод в Ононском районе наиболее распространенными являются порово-пластовые, формирующиеся в рыхлых кайнозойских отложениях в пределх речных долин, падей, террас, конусов выноса. Именно к такому типу относятся два довольно крупных месторождений подземных вод: Усть-Борзинское (вблизи одноименного села) и Ары-Булакское (в 5 км к юго-востоку от с. Холуй - База).  Другим типом подземных вводов являются трещинно-жильные, которые встречаются в  хребте Эрмана и приурочены к магматическим и метаморфическим горным породам в зонах их трещиноватости или тектоническим разломов. Выходы таких вол на дневную поверхность обозначены родничками или «ключами», запасы пресных вод в них значительны, но они ещё не изучены в полном объеме.
Экологическое состояние окружающей среды в Ононском районе в целом удовлетворительное, но с наличием периодически  возникающих проблем и обострений. Часть из них связана с природными процессами (колебание уровня Торейских озер ввиду изменения климата, засухи, наводнения, пыльные бури, нашествие саранчи, град и т.д.), а часть – по вине человека (степные и лесные пожары, развитие оврагов, захламление территории и т.д.). Немаловажной экологической проблемой является  в районе загрязнение реки Онон и его правого притока р. Борзя, куда идет сброс бытовых вод, слив нефтепродуктов и т.п.
Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории района и Схеме 1.7. Схема планируемого размещения объектов электроэнергетики районного значения). 
Распределение электроэнергии осуществляется по ВЛЭП 220 и110кВ. 
Формирование территорий сельских поселений в соответствии с действующим законодательством производилось на основе закрепления их границ путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Забайкальского края.
Федеральный закон устанавливает требования к формированию территорий сельских поселений (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13). В связи с тем, что законом предусматриваются особые условия установления границ на территориях с низкой плотностью населения, Правительством РФ установлены территории, относящиеся к территориям с низкой плотностью населения. На таких территориях формируются так называемые межселенные территории, не относящиеся к территории  сельских поселений.
При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – сельских поселений - учитывалось существующее кадастровое деление территории муниципального района, а также предложения органов местного самоуправления и населения района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Ононского муниципального района Забайкальского края, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1:150000). 

В границах Ононского района образовано 11 сельских поселений: 
МО «Большевистское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Большевик (административный центр), н.п. Кубухай, н.п. Усть-Лиска, н.п. Урта-Харгана;
МО «Буйлэсанское», в состав которого входит населенный пункт: н.п. Буйлэсан (административный центр), н.п.Байн-Цаган;
МО «Верхнецасучейское», в состав которого входит населенный пункт: н.п. Верхний Цасучей (административный центр);
МО «Дурулгуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Новый Дурулгуй (административный центр), н.п. Старый Дурулгуй;
МО «Ималкинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Красная Ималка (административный центр), н.п. Усть-Ималка;
МО «Кулусутайское», в состав которого входит населенный пункт: н.п. Кулусутай (административный центр);
МО «Новозоринское», в состав которого входят населенные пункты: н.п.  Новая Заря (административный центр);
МО «Нижнецасучейское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Нижний Цасучей (административный центр);
МО «Тут-Халтуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Тут-Халтуй (административный центр), н.п. Куранжа;
МО «Холуй-Базинское», в состав которого входит населенный пункт: н.п. Холуй-База (административный центр), н.п. Усть-Борзя;
МО «Чиндантское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Чиндант 1-й (административный центр), н.п. Икарал, н.п. Старый Чиндант;
	На основе указанных предложений и уточнения материалов использования земель предложены соответствующие описания границ муниципальных образований (Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района). 

	1.2. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Требования к составу Схемы территориального планирования муниципального района устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).
В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса РФ  Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы), характеризующие существующее размещение объектов капитального строительства местного значения, в том числе:
1) объектов электроснабжения в границах муниципального района;
2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;
3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.
Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) муниципального района относятся:
4) организация в границах муниципального района электроснабжения поселений;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования  и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 
6) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
7) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
8) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов».
Следовательно, к объектам местного (районного) значения  относятся следующие объекты:
-  электроснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);
- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования  и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);
-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;
-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;
-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;
-  библиотечного обслуживания поселений.
Территория муниципального района в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства районного значения, основными из которых являются объекты транспортной инфраструктуры и объекты электроэнергетики, а также объекты социальной инфраструктуры (показано на Схеме 2. Схема границ земельных участков, на которой размещены объекты капитального строительства районного значения или объекты, находящиеся в собственности муниципального района).
1. На территории Ононского района функционируют, автомобильный транспорт. 
Общая протяженность автодорожной сети района составляет  1091 км,  в том числе  с твердым покрытием – 297.8 км. 
Несмотря на довольно значительный удельный вес твердого покрытия, в целом сеть автодорог, особенно местных, характеризуется низким техническим состоянием. Основным недостатком областных и местных автодорог является незначительная доля усовершенствованного покрытия, при этом большинство искусственных сооружений на дорогах временного типа.
Список участков автодорог местного значения муниципального района приведен в табл. 1.
	Таблица 1. Список участков автодорог (между населенными пунктами) Ононского района


	Участки автодорог
	Общая протяженность в границах района, км
	В т.ч. с твердым покрытием
	Тип дороги

	Местного значения

	а/д Бырка-Акша
	154
	142,4
	IV-142.4 км;
V-11.6 км

	а/д Новая Заря-Кулусутай
	59
	59
	IV

	Подъезд к с. Холуй-База
	12
	12
	V

	Подъезд к с. Буйлэсан
	30
	30
	IV-11 км; V-19 км

	Подъезд к с. Усть-Ималка
	32
	32
	IV-6 км; V-26 км

	Подъезд к с. Чиндант - 1
	2
	2
	V

	Подъезд к с. Усть-Борзя
	3
	3
	V

	а/д Агинское-Н.Цасучей, км 79-83
	4
	4
	IV

	Подъезд к с. Н.Цасучей
	1
	1
	IV

	а/д В.Дарасун-Н.Цасучей
	0,4
	0,4
	V

	Подъезд к с. Икарал
	1,5
	1,5
	V

	Подъезд к с. Старый Чиндант
	1
	1
	V

	Подъезд к с. Баин-Цаган
	9,5
	9,5
	V

	ИТОГО
	309,4
	297,8
	




2. Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). 
	Распределение электроэнергии потребителям от подстанций энергосистемы осуществляется воздушными и кабельными сетями напряжением  10, 35,110 и 220 кВ.




	
Таблица 2. СВЕДЕНИЯ ПО ЭЛЕКТРОЛИНИЯМ И ПОДСТАНЦИЯМ В ОНОНСКОМ РАЙОНЕ


	Населенный пункт
	Воздушные  линии, км
	Трансформаторные подстанции, шт.

	
	0,4 кВ
	6 Кв
	10 кВ
	

	н.п. Нижний Цасучей
	47,17
	-
	18,605
	41

	н.п. Чиндант-1
	9,37
	-
	1,3
	5

	н.п. Икарал
	2,72
	-
	0,7
	2

	н.п. Старый Чиндант
	3,35
	-
	0,2
	1

	н.п. Усть-Борзя
	0,94
	1,721
	-
	4

	н.п. Холуй-База
	6,5
	-
	2
	4

	н.п. Кулусутай
	7,75
	-
	4,3
	5

	н.п. Новая заря
	12,6
	-
	5,3
	5

	н.п. Усть-Ималка
	4,09
	-
	1,2
	4

	н.п. Красная  Ималка
	15
	-
	2,8
	6

	н.п.  Буйлэсан
	7,52
	-
	1,5
	4

	н.п. Баин-Цаган
	2,5
	-
	0,7
	1

	н.п. Урта-Харгана
	1,8
	-
	0,4
	1

	н.п. Кубухай
	7,9
	-
	1,1
	6

	н.п. Большевик
	8,3
	-
	2,1
	6

	н.п. Усть-Лиска
	2,48
	-
	0,3
	2

	н.п. Новый Дурулгуй
	13,9
	-
	7,5
	9

	н.п. Старый Дурулгуй
	4,17
	-
	0,8
	2

	н.п. Тут-Халтуй
	8,1
	-
	1,7
	3

	н.п. Куранжа
	3,47
	-
	3,47
	3



3. Территории населенных пунктов - наиболее интенсивно используемые части территории района. Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население района.
Численность постоянного населения в населенных пунктах Ононского района приведена в таблице 3. 

	Таблица 3. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ ОНОНСКОГО  РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	БОЛЬШЕВИК 
	471
	225/246

	УРТА-ХАРГАНА
	74
	37/37

	УСТЬ-ЛИСКА
	196
	96/100

	БУЙЛЭСАН
	647
	328/319

	БАЙН-ЦАГАН
	101
	55/46

	ВЕРХНИЙ-ЦАСУЧЕЙ
	1007
	496/511

	КРАСНАЯ ИМАЛКА
	824
	408/416

	КУБУХАЙ
	577
	292/285

	КУЛУСУТАЙ
	924
	464/460

	НОВЫЙ ДУРУЛГУЙ
	1013
	509/504

	СТАРЫЙ ДУРУЛГУЙ
	184
	98/86

	НОВАЯ ЗАРЯ
	992
	479/513

	ХОЛУЙ-БАЗА
	479
	241/238

	ТУТ-ХАЛТУЙ
	582
	285/297

	КУРАНЖА
	176
	84/92

	УСТЬ-БОРЗЯ
	557
	279/278

	УСТЬ-ИМАЛКА
	372
	192/180

	НИЖНИЙ-ЦАСУЧЕЙ
	3427
	1638/1789

	ЧИНДАНТ 1-Й
	676
	324/352

	СТАРЫЙ ЧИНДАНТ
	152
	74/78

	ИКАРАЛ
	183
	94/89

	ИТОГО
	13614
	6698/6916



Населенные пункты  формировались как населенные места в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством, некоторые поселения формировались как жилые зоны в местах активного приложения труда. 
Ввиду экономического спада, сокращается уровень доходов местного бюджета и, как следствие, снижается уровень социального обслуживания населения, в том числе количество учреждений социальной инфраструктуры, объем и качество оказания услуг. Прежде всего, это обусловлено низкой обеспеченностью средствами осуществления деятельности (включая расходы на оплату труда специалистов) в базовых отраслях социальной сферы: образовании, здравоохранении и культуре. 	
В настоящее время в населенных пунктах имеются следующие объекты социального обслуживания населения (Табл. 4).
	Таблица 4. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗВИВАЕМЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ ОНОНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ШКОЛЫ/
МЕСТ
	БОЛЬНИЦА/ФАП


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БОЛЬШЕВИСТСКОЕ»
	2/184
	0/4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУЙЛЭСАНСКОЕ»
	1/103
	0/2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕЦАСУЧЕЙСКОЕ»
	1/196
	1/0

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДУРУЛГУЙСКОЕ»
	1/127
	1/1

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ИМАЛКИНСКОЕ»
	1/127
	0/2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КУЛУСУТАЙСКОЕ»
	1/145
	0/1

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НОВОЗОРИНСКОЕ»
	1/178
	1/0

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕЦАСУЧЕЙСКОЕ»
	1/470
	1/0

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ТУТ-ХАЛТУЙСКОЕ»
	1/148
	0/2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ХОЛУЙ-БАЗИНСКОЕ»
	2/114
	0/2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНДАНТСКОЕ»
	1/142
	0/3



	1.3. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
В данной Схеме зоны ограничений использования территории в градостроительных целях устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.
Система охраняемых территорий включает:
· территории оздоровительного и рекреационного назначения;
· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);
· территории зон залегания полезных ископаемых.
Система зон с особыми условиями использования территории  включает:
· санитарно-защитные зоны;
· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
· зоны охраны источников минеральных вод;
· зоны охраны воздушных линий электропередачи;
· водоохранные зоны рек и водоемов;
· зоны горной охраны;
· зоны охраны объектов культурного наследия;
· придорожные полосы федеральных автодорог и др.
На территории Ононского района выявлены следующие объекты, для которых в соответствии с законодательством устанавливаются зоны ограничений градостроительной деятельности (показано на Схеме 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территории):
1. На территории района было выявлено 54 археологических объектов: древние захоронения, плиточные могильники, древние стоянки и поселения разных эпох. 
2. В Ононском  районе водоохранная зона установлена на реках Онон (200км.) и Борзя  (200 км.). Остальные реки имеют водоохранную зону - 50 м. и 100 м.
	Водоохранные зоны показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.
	Оцененная площадь охраняемых территорий 353,7 кв. км.
3. Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов при отклонении и положении на расстоянии, м: 10 – напряжение до 20 кВ; 15 – напряжение до 35 кВ; 20 – напряжение до 110 кВ. 
	По территории района проходят электролинии напряжением 220 кВ, а также линии напряжением 110, 35, 10 и 6 кВ. 
	Таким образом, на территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 
Общая площадь таких территорий составляет – 562,3 кв. км (10% территории района).  В данной системе существуют различные ограничения градостроительной деятельности: от разрешения определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает район (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   
	Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

	1.4. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
К объектам местного (районного) значения, размещение которых устанавливается Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с законом относятся следующие объекты:
-  электроснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);
- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);
-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;
-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;
-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;
-  библиотечного обслуживания поселений.
Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, территориальное планирование предполагает оптимизацию размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.  
Перечисленные выше инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. Поэтому территориальное планирование на районном уровне не может осуществляться без установления перспектив развития существующих населенных пунктов и предполагаемого размещения новых  мест приложения труда.
В связи с этим, мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов; рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.    
Как и любой другой документ территориального планирования, Схема территориального планирования муниципального района должна определить цель территориального планирования на уровне муниципального района. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения, обусловленные необходимостью комплексных решений.
В соответствии с указанными выше требованиями цель территориального планирования муниципального района формулируется следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания), исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    
Поскольку территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться в отрыве от целей территориального планирования поселений. 
Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений.
Исходя из этих условий, цель территориального планирования может быть дополнена следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений». 
Поставленная цель достигается путем решения следующих основных задач:
- изучить территорию района как совокупность территориальных ресурсов;
- исследовать территориальные возможности района, в том числе по территориям  сельских поселений;
- определить ограничения использования территории района в градостроительных целях;
- изучить комплексное развитие территории района и оценить размещение существующих объектов капитального строительства районного значения;
- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией муниципального района концепцию стратегического плана развития территории района, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения района;
- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы, разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития района;
-  на основе разработанного и обсужденного вариативного стратегического плана развития района разработать документ территориального планирования муниципального района, включающего соответствующие обоснования принимаемых решений.



ЧАСТЬ 2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.
	Мероприятия по территориальному планированию включают следующие основные направления: экономическое развитие, социальное развитие и развитие транспортной и энергетической инфраструктуры районного значения.
	2.1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число видов экономической деятельности и, соответственно, мест приложения труда.
Чтобы обеспечить экономическое развитие, следует путем создания условий для привлечения инвестиций стимулировать новые виды экономической деятельности и сохранять существующие. 
Для определения путей экономического развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
	А. Основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
А-1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах района, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация района и сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.
А-2. Сельское хозяйство будет развиваться, в основном, по направлениям животноводства и переработки производимой продукции в объемах, соответствующих объемам внутреннего потребления, а в дальнейшем с ориентацией на вывоз мясного сырья и продукции за пределы района. Планируется максимально привлекать домашние хозяйства селян к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм).
		А-3. Строительство одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях, будет взаимоувязано с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства будет использована для создания мелких и средних производственных объектов. 
А-4. Наряду с основными видами экономической специализации района будут развиваться малоосвоенные направления экономической деятельности, в частности туризм. Для этого предусмотрено развивать туристскую инфраструктуру (питание, досуг, спорт, развлечения, культурные программы и т.п.), ориентированную на различные вкусы и уровень доходов туристов. Будет обеспечена всесезонность туризма, станут развиваться смежные с туризмом направления. Для создания разнопрофильной туристской инфраструктуры будет активно привлекаться малый бизнес. Для взаимоувязывания туризма с основным стратегическим вариантом территориального развития предполагается реализация программ познавательного и делового туризма. В сельскохозяйственном производстве будет образован сектор, обеспечивающий туристов продуктами питания.
	А-5. Развитие лесопользования будет осуществляться в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для переработки сырья для жилищного строительства, в том числе для строительства туристских объектов. 
		А-6. В долгосрочной перспективе предусматривается развитие по направлениям, связанным с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. Перевод сельского хозяйства на интенсивные экологически чистые технологии, возможно, с получением высокотехнологичной биопродукции из органического сырья; интенсивное лесопользование с получением определенных видов химической продукции из лесного сырья с исключением вредных производств; размещение высокотехнологичных, особо чистых производств (приборостроение, получение особо чистых материалов в закрытых процессах и т.п.), основанных на использовании ввозимого сырья; дальнейшее развитие туризма и т.д.
	На основе указанных стратегических направлений определен перечень рекомендуемых мероприятий по обеспечению экономического развития путем определения предполагаемых мест размещения объектов экономической деятельности (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).
Б.  Перечень мероприятий по обеспечению экономического развития района.
	Б-1. Развитие объектов, обеспечивающих эффективную переработку производимой сельскохозяйственной продукции,- предприятий по заготовке и переработке мясного и молочного сырья предусмотреть на территории н.п. Буйлэсан.
	Б-2. Размещение горнодобывающей отрасли планируется в  проектируемых горных отводов, на бывших местах добычи общераспространенных полезных ископаемых: в МО «Тут-Халтуйское» и МО «Дурулгуйское».
	Б-3. Размещение новых площадок для лесоперерабатывающих предприятий предполагается в следующих зонах перспективного развития: н.п. Кубухай.
	Б-4. Размещение базы строительного предприятия, обеспечивающего реализацию программы жилищного строительства, возможно на площадках лесоперерабатывающих предприятий.
	Б-5. Зоны перспективного развития высокотехнологичных производств, ориентированных на углубленную переработку сырья, предполагается разместить в районе н.п. Нижний Цасучей.
	2.2. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число объектов социального обслуживания. В районе имеется потребность в строительстве благоустроенных индивидуальных жилых домов для  сельских жителей.
Чтобы обеспечить социальное развитие, следует путем создания новых объектов социальной сферы и усовершенствования существующих, а также стимулирования индивидуального жилищного строительства существенно повысить качество жизни местного населения. 
Для определения путей социального развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.
	В.  Основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.
В-1. В районе сформировано одиннадцать поселений, являющихся самоуправляемыми территориями. Поэтому развитие системы расселения района должно идти по пути расширения и усиления связей сельских поселений с центром района (н.п. Нижний Цасучей) и между собой, а также расширения и усиления связей между населенными пунктами внутри сельских поселений.
В-2. Новые поселения и населенные пункты в пределах срока планирования на территории района создаваться не будут. Центральная группа населенных пунктов будет  развиваться в направлении формирования единого поселения 
В-3. В связи с новыми условиями развития сельскохозяйственного производства и возможностью создания новых форм его ведения, подход к системе расселения должен измениться. Предусматриваемое ранее направление на создание крупных животноводческих комплексов и связанных с ними перспективных поселений при сселении мелких сельских населенных пунктов нереализуемо.
В настоящее время и на перспективу должны получить развитие различные формы индивидуальной деятельности (например, домашние хозяйства, осуществляющие мелкотоварное сельскохозяйственное производство). 
Основу системы расселения должны составить, как и в настоящее время, современные центральные усадьбы хозяйств (функция их именно как центров хозяйств уже утрачена в связи с переходом от сельского расселения к более урбанизированным его формам) и крупные несельскохозяйственные населенные пункты. Эти населенные пункты должны стать центрами местных (поселенческих) систем расселения. Как правило, эти населенные пункты наиболее удачно расположены к местам приложения труда и по транспортным условиям по отношению к более мелким населенным пунктам, входящим в состав хозяйств. Кроме того, в этих населенных пунктах уже в настоящее время имеется инфраструктура обслуживания, развитие которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. 
В-4. Исходя из этих положений, в схеме выделялись (в некоторой степени условно) две группы населенных пунктов, имеющих некоторые различия в направлениях их дальнейшего развития:
Развиваемые населенные пункты – в основном, административные центры поселений и крупные несельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах намечается концентрация нового строительства (переработки сельскохозяйственного и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.). Развитие градообразующей базы за счет этих производств, при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве в большинстве случаев должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Поэтому в этих населенных пунктах и намечается концентрация современного жилищного фонда, а также связанная с ними и новым производственным строительством расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации и теплоснабжения). В развиваемых населенных пунктах должно проживать почти 94,6 % численности населения района. На расчетный срок по сравнению с современным состоянием намечается сохранение средней величины одного населенного пункта, вместе с тем средняя величина одного развиваемого населенного пункта должна вырасти, в среднем, на 40-60 %, а сохраняемого остаться неизменной.
Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам в большинстве случаев также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство. В сохраняемых населенных пунктах должно проживать около 5,4 % численности сельского населения района. В их состав вошли: н.п. Урта-Харгана.
В-5. Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в районе специфических проблем населения, требующих особого подхода к их решению. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение его численности, а также старение населения. По нашим прогнозам, при сохранении существующих тенденций население района к 2025 году сократится по сравнению с началом 1996 года на 10-12 тыс. человек, это больше чем  в два раза, а численность лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста, почти в два раза превысит численность лиц, достигших 16 лет.
Вместе с тем, оптимистический прогноз, основанный на предположении о том, что  сокращение численности населения района в течение последних пятнадцати лет был обусловлен экономическим спадом, преодоленным позднее, а также на инициативах федеральных органов государственной власти по стимулированию (в том числе экономическому) повышения рождаемости, позволяет надеяться на то, что численность населения не сократится по сравнению с достигнутым уровнем. 
Оптимистический прогноз показывает, что численность населения района может увеличиться за счет увеличения рождаемости (без ожидаемого роста смертности) за 20-летний период на 3-4 тыс. чел.
Вероятностный прогноз позволяет предположить, что численность населения района за рассматриваемый период может возрасти не более чем на 8-10%.
Прирост населения района за счет увеличения трудовой миграции при сохранении существующий миграционной политики государства не ожидается, как и не ожидается значительного оттока населения. В значительной степени на рост численности населения района могут повлиять законодательные инициативы (международные соглашения) по упрощению эмиграции на территорию Восточной Сибири и Дальнего Востока граждан Китайской Народной Республики.   
В-6. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района, оказывать больше содействия развитию молодежной политики.
		В-7. Важное значение, имеет развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования (пересмотр существующих специальностей и ввод новых) для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.
	В-8. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 
		В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями районного значения до общеобластного, обеспечить повышение качества социальных услуг, обновить основные фонды социальных учреждений.
		В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 
	В-9. Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы), является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 
Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития района: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе района, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.
Программа позволяет решить важнейшую для района проблему - закрепление трудоспособного населения в сельской местности, его социальная адаптация к рыночным отношениям, повышение его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.
Сущность программы в создании финансово - экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части сельского населения района направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства),  на улучшение своих социально-бытовых условий путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжением, канализацией, теплоснабжением, информационными коммуникациями). 
Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет производимой сельскохозяйственной (иной) продукции и иных источников.
Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 
	Реализация программы жилищного строительства связана, в первую очередь, с развиваемыми населенными пунктами. Однако это не означает, что у жителей сохраняемых населенных пунктов не должно быть возможности участвовать в программе. Более того, учитывая, что сохраняемые населенные пункты имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию, участие их жителей в программе, рассчитанной на развитие индивидуальной сельскохозяйственной деятельности, становится еще более обоснованным.
На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению социального развития (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).
Г.  Перечень мероприятий по обеспечению социального развития района.
	Г-1. Развитие населенных пунктов в сельской местности осуществляется с развитием социальной инфраструктуры села, проблемы которого могут быть решены только в рамках специально разработанных программ. Данные объекты планируется реконструировать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования, либо обеспечить их капитальный ремонт без расширения объемов обслуживания.
В н.п. Нижний Цасучей, н.п. Верхний Цасучей планируется: строительство спортивного комплекса, детского дошкольного учреждения и центр активного отдыха населения. Строительство планируется по мере реализации положений данной схемы в части, касающейся освоения зон перспективного развития.
При всех школах необходимо предусмотреть размещение спортивных площадок (залов), оснащенных необходимым спортивным инвентарем, в режиме, доступном для взрослого населения. 
	Г-2. Объемные показатели жилищной программы основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в районе. Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение десяти лет 1355 усадеб во всех развиваемых населенных пунктах района. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 5,04 млрд. рублей (или в расчете на период строительства – 10 лет -  504 (млн. в год).  
Последнее не означает, что по мере повышения интереса населения к программе, она не может быть расширена до нового уровня потребности в жилищном строительстве.
	
	Таблица 5. ОБЪЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ ОНОНСКОГО РАЙОНА


	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ЧИСЛО ДОМОВ
	ПЕРИОДЫ СТРОИТЕЛЬСТВА


	БОЛЬШЕВИК
	47
	2007-2017

	УСТЬ-ЛИСКА
	20
	2007-2017

	БУЙЛЭСАН
	65
	2015-2024

	БАЙН-ЦАГАН
	10
	2015-2019

	ВЕРХНИЙ ЦАСУЧЕЙ
	101
	2007-2025

	КРАСНАЯ ИМАЛКА
	82
	2010-2020

	КУБУХАЙ
	58
	2010-2018

	КУЛУСУТАЙ
	92
	2010-2020

	НОВЫЙ ДУРУЛГУЙ
	101
	2008-2023

	СТАРЫЙ ДУРУЛГУЙ
	18
	2009-2011

	НОВАЯ ЗАРЯ
	100
	2010-2025

	ХОЛУЙ-БАЗА
	48
	2015-2021

	ТУТ-ХАЛТУЙ
	58
	2015-2022

	КУРАНЖА
	18
	2015-2025

	УСТЬ-БОРЗЯ
	56
	2008-2018

	УСТЬ-ИМАЛКА
	37
	2009-2019

	НИЖНИЙ ЦАСУЧЕЙ
	343
	2015-2025

	ЧИНДАНТ 1-Й
	68
	2008-2018

	СТАРЫЙ ЧИНДАНТ
	15
	2015-2023

	ИКАРАЛ
	18
	2015-2024

	ИТОГО:
	1355
	2007-2025



	2.3. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ И  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Муниципальный район в настоящее время имеет сложившуюся систему транспортных связей и электроснабжения.
Развитие транспортной инфраструктуры района невозможно без усовершенствования дорог районного значения. Развитие систем электроснабжения района связано с обеспечением потребностей существующих и размещаемых объектов капитального строительства электроэнергией.
Для определения путей развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.
	Д.  Основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.
	Д-1. Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования, включающие улучшение качества покрытия, сглаживание «острых кривых», расширение узких плеч и обустройство придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).
	Д-2. 	Размещение и параметры объектов электроснабжения районного значения определяются существующим состоянием систем электроснабжения и планируемыми изменениями в использовании энергоресурсов в связи с размещением объектов капитального строительства.
	На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной и энергетической инфраструктуры района (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).
Е.  Перечень мероприятий по обеспечению развития инфраструктуры района.

	Е-1. Предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог и сооружений:
1. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Дурулгуй – н.п. Усть-Лиска (15,6 км, 6,1 без покрытия, 9,5 с гравийным покрытием);
2. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Большевик – н.п. Урта-Харгана (12,7 км, без покрытия);
3. Повышение качества дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Урта-Харгана – н.п. Буйлэсан (19,4 км, без покрытия);
4. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Буйлэсан - н.п. Байн-Цаган (19,9 км, без покрытия);
5. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Байн-Цаган - н.п. Нижний Цасучей (23,3 км, без покрытия);
6. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Байн-Цаган - н.п. Красная Ималка (18,3 км, без покрытия);
7. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Красная Ималка - н.п. Усть-Ималка (19,2 км, без покрытия);
8. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Красная Ималка - н.п. Новая Заря (21,5 км, без покрытия);
9. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги - н.п. Новая Заря - н.п. Кулусутай (16,4 км, без покрытия);
10. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги – подъезд к н.п. Новая Заря (20,6 км, без покрытия);
11. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги – подъезд к н.п. Холуй-База (21,5 км, без покрытия).
12. Повышение качества  дорожного покрытия участка автодороги – подъезд к н.п. Куранжа (0,8 км, без покрытия).
	Е-2. В связи с предлагаемым размещением зон перспективного развития предусматривает строительство соответствующих транспортных доступов (необходимо помнить, что решение о строительстве транспортных доступов принимается вместе с решением о создании зон перспективного развития в установленном законом порядке).
	Е-3. Расчет увеличения нагрузки в районной сети в связи с размещением объектов капитального строительства, предусмотренных настоящей Схемой, приведен в табл.6. 
	Таблица 6. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА УВЕЛИЧЕНИЯ НАГРУЗОК В РАЙОННОЙ СЕТИ ПО НАСЕЛЕННЫМ ПУНКТАМ, кВА

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БОЛЬШЕВИСТСКОЕ»
	876,95

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУЙЛЭСАНСКОЕ»
	298,65

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕЦАСУЧЕЙСКОЕ»
	292,25

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДУРУЛГУЙСКОЕ»
	347,95

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ИМАЛКИНСКОЕ»
	347,95

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КУЛУСУТАЙСКОЕ»
	266,6

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НОВОЗОРИНСКОЕ»
	286,55

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕЦАСУЧЕЙСКОЕ»
	1477,55

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ТУТ-ХАЛТУЙСКОЕ»
	224,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ХОЛУЙ-БАЗИНСКОЕ»
	305,2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНДАНТСКОЕ»
	300,05


Общая дополнительная суммарная нагрузка на районные сети составляет  5024,1 кВА. 
	Анализ данных, предоставленных районным подразделением электрических сетей, позволяет сделать вывод о недостаточном использовании возможностей сети. В среднем, замеры по нагрузкам на трансформаторных подстанциях населенных пунктов и прочих потребителей, выполненные в 2005 году, показывают, что нагрузки ТП не превышают 30-50%. 	В связи с этим предполагается замена существующих трансформаторов на трансформаторы меньшей мощности.  
	Контрольные замеры на воздушны линиях также показывают, что загрузка по плотности тока не превышает 30 - 40%.
	Таким образом, практически по всем  узлам сети нет необходимости в технических мероприятиях, направленных на увеличение параметров сети по подключаемым дополнительным нагрузкам, приведенным в табл. 6	
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