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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Ононский район» в 2022 году


Настоящий отчет представляется в Совет муниципального района «Ононский район» в соответствии с пунктом 4 статьи 13  Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Ононский  район», утвержденного решением Совета муниципального района «Ононский район» от 19.10.2022 № 29 (далее – Положение) и содержит обобщенные результаты проведенных Контрольно-счетной палатой муниципального района «Ононский  район» (далее - Контрольно-счетная палата) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году.

I. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году

Деятельность и полномочия Контрольно-счетной палаты муниципального района «Ононский район» осуществляется в соответствии с полномочиями, определёнными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ), Федеральным законом «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Ононский район»» , положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Ононский район», Уставом муниципального района «Ононский район». 


Согласно Положению Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, который осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального района «Ононский район», образуется Советом муниципального района «Ононский район» и ему подотчетна.


Осуществление Контрольно-счетной палатой своих полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости  и гласности.
Основными направлениями работы Контрольно-счетной палаты являются проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.


В 2022 году была продолжена реализация бюджетных полномочий в области внешнего муниципального финансового контроля, которыми наделена Контрольно-счетная палата, без исполнения которых невозможно обсуждение и принятие проектов бюджетов и внесение в них изменений и дополнений, а также утверждение отчетов об их исполнении.

2. Основные итоги деятельности в 2022 году

В отчетном 2022 году Контрольно-счетной палатой осуществлен  комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом с учетом поручений Совета муниципального района «Ононский район», Контрольно-счетной палаты Забайкальского края.  В ходе выполнения плана и поручений  в отчетном периоде сотрудниками КСП проведено 43 мероприятия, в том числе :

35 экспертно-аналитических :

- экспертные заключения на  годовой отчет ГАБС  за 2020 год
       4
- экспертное заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности  СП за 2021г.                                                                                                        11                                                                                                                                          

- экспертное заключение по результатам внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МР «Ононский район»  за 2021 год                                                                      1

-    экспертное заключение по результатам внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МР «Ононский район»  за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года      3                                              

-экспертные заключения по проектам решений о внесении изменений в бюджет района на 2022 г.                                                                                                                               3
                                                                                         
- экспертное заключение на проекты решения бюджета МР на 2023 год              2
-экспертные заключения на проекты решений о бюджете СП на 2023 г.                                                                                                        11


8 контрольных , в том числе 2 – по запросу КСП Забайкальского края
Проверками охвачено 76797,9 тыс. руб. выявлено 23 нарушений на сумму 286,3 тыс. руб 
-направлено  материалов в правоохранительные органы в количестве 2 .

- направлено представлений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  - 4 
Таблица
	Наименование  показателей


	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1. Контрольная деятельность

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	7
	6
	8

	Объем проверенных бюджетных и других средств, тыс. руб.
	19170,6
	37829,8
	76797,9

	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	22
	6
	40

	Выявлено нарушений при проведении контрольных мероприятий:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	44

192,2
	68

10780,5
	23

286,3

	в том числе: 
	
	
	

	в ходе формирования бюджета:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	1
	

	в ходе исполнения бюджета:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	5
	

	нарушения в ведении бухучета и отчетности:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	36

2289,7
	5

10,7

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	13

20,7
	8

8,0
	4

92,5

	нарушения при осуществлении муниципальных закупок:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	2

5476,3
	

	иные нарушения:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	31

171,5
	13


	13

43,1

	нецелевое использование бюджетных средств:

          - количество нарушений (ед.)

          - сумма финансовых нарушений, тыс. руб.
	
	1

50,0
	

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	
	2

1710,8
	1

140,0

	

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	22
	35
	35

	в том числе:
	
	
	

	подготовлено заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств   
	4
	4
	4

	подготовлено заключений на годовой и квартальный  отчет об исполнении бюджета 
	13
	14
	15

	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов (ед.)
	5
	
	16

	в том числе:


	
	
	

	подготовлено заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования

бюджете сельских поселений
	5
	5

11
	5

11

	подготовлено заключений по экспертизе иных нормативных правовых актов 
	
	
	

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

	Направлено представлений, предписаний (ед.)
	4
	2
	4

	Направлено уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (ед.),

сокращено по ним лимитов бюджетных обязательств, тыс. руб.
	
	
	

	Направлено материалов в госорганы и органы местного самоуправления по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	3
	
	6

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы (ед.)
	1
	3
	2



В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий « Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности» по исполнению бюджета муниципального района «Ононский район» (далее – бюджет района) за 2021 год проверена годовая бюджетная отчетность Администрации района, ее структурных подразделений: Комитета по финансам, Комитета образования, Отдела культуры. При проведении внешней проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н). Проверено соответствие отчетности данным бюджетного учета, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций, иные  вопросы.

В ходе проведения внешней проверки отчетность главных администраторов бюджетных средств признана достоверной. 
3.  Контроль формирования и исполнения бюджета района 

3.1. Предварительный контроль


Одним из полномочий Контрольно-счетной палаты является экспертиза проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. При подготовке экспертного заключения на проект решения Совета муниципального района «Ононский район» (далее – Совет района)  «Об утверждении бюджета муниципального района «Ононский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 гг.» (далее – проект решения о бюджете района) к первому чтению Контрольно-счетная палата оценила проект решения в целом на соответствие требованиям бюджетного законодательства.


При проведении Контрольно-счетной палатой анализа проекта решения о бюджете района обращалось внимание на правильность применения бюджетного законодательства, степень достаточности финансовых ресурсов. В результате проведенного анализа Контрольно-счетная палата пришла к следующим выводам:
По общей концепции проекта бюджета :

1.Для принятия в первом чтении Проект бюджета муниципального района «Ононский район» сформирован  на три года в форме Решения «О бюджете муниципального района «Ононский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 гг.», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положению  «О бюджетном процессе муниципального района «Ононский район», и представлен Советом муниципального района «Ононский район» в Контрольно-счетную палату 11 ноября 2022 года.

2.Проект решения в соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) размещен в средствах массовой информации, а именно в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на интернет-портале муниципального района «Ононский район».

3. Состав показателей и документов, представленных с Проектом, соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также ст. 24, 30 Положения о  бюджетном процессе муниципального района «Ононский район».
- по основным характеристикам проекта бюджета:
Бюджет на 2023 год сформирован с:

         объемом доходов в сумме 516090,6 тыс.руб., 

общим объемом расходов в сумме 515155,9 тыс.руб.;  

профицитом бюджета в сумме 934,7 тыс.руб.

На 2024 год :

объемом доходов в сумме 433155,9 тыс.руб.,

объемом расходов в сумме 432221,2 тыс.руб.;  

профицитом бюджета в сумме 934,7 тыс.руб.

На 2025 год :

объемом доходов в сумме 467707,5 тыс.руб.,

объемом расходов в сумме 465833,1 тыс.руб.;  

профицитом бюджета в сумме 1874,4 тыс.руб.

- по доходной части  муниципального бюджета  :

Общий объем доходной части бюджета муниципального района на 2023 год запланирован в сумме 516090,6 тыс.руб.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируются в объеме 127933,6 тыс.руб., на плановый период 2024-2025 гг. в объеме 128926,0 тыс.руб. и 131289,0 тыс.руб. соответственно. 

     - по общему объему расходов бюджета :

Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2023 год запланирован в сумме 515155,9 тыс.руб., на плановый период 2024-2025 гг. в объеме 432221,2 тыс.руб. и 465833,1 тыс.руб. соответственно.

Как и в предыдущие периоды, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования и  культуры, составляют : расходы на образование – 51,6%, культуру – 5,2%. Общая доля расходов по данным направления расходов составит 56,8%.

Представленный проект решения Совета муниципального района «Ононский район» «О бюджете муниципального района «Ононский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации,  и правовым актам муниципального района «Ононский район» и может быть принят к рассмотрению на заседании Совета муниципального района «Ононский район». 

На основании изложенного  контрольно-счетная палата предложила Совету муниципального района «Ононский район»  принять  проект бюджета на очередной 2023 год и плановый период 2024-2025 годов в первом  чтении, а в последующем – во втором и третьем чтении. 


3.2. Текущий контроль


Контрольно-счетная палата в своей деятельности осуществляет текущий контроль за исполнением бюджета района, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями, выявляет и анализирует отклонения и нарушения.


Изменения в бюджет района на 2022 год вносились 3 раза, на которые Контрольно-счетной палатой было подготовлено заключение.


При экспертизе проекта решения о внесении изменений в бюджет района на 2022 год Контрольно-счетная палата отмечала, что вносимые изменения в целом были обоснованы, обусловлены поступлением денежных средств из бюджета края и не противоречили бюджетному законодательству. 

В результате внесения изменений  бюджет района на 2022 год утвержден по доходам в сумме 660 033,0 тыс. руб., по расходам в сумме 669193,9 тыс. руб., с превышением расходов над доходами (дефицитом) 9160,9 тыс. руб.

3.3. Последующий контроль

             Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за истекший финансовый год является важной частью отчетной стадии бюджетного процесса, задачей которой является подготовка Контрольно-счетной палатой заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района. 


Внешняя проверка включает в себя два этапа - внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района.


На первом этапе Контрольно-счетной палатой в соответствии с пунктами 1, 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 2 статьи 34 Положения о бюджетном процессе проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год Администрации района, Комитета по финансам, Комитета образования, Отдела культуры (далее - главные администраторы бюджетных средств).


Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств была представлена в Контрольно-счетную палату  без нарушения срока, установленного пунктом 2 статьи 34 Положения о бюджетном процессе - до 15 февраля текущего года.


В рамках внешней проверки проведен комплекс контрольных и аналитических процедур, в том числе;


- определение соответствия исполнения бюджета района положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, других нормативных актов Российской Федерации, правовых актов муниципального района «Ононский район» (далее – район):


- определение достоверности показателей отчетов об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год;


- установление законности, целевого назначения, эффективности использования бюджетных средств;


- анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
 Годовая бюджетная отчетность за 2021 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчётности, определённому Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н. Представленная отчетность по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным Отдела № 19 УФК по Забайкальскому краю. При проверке увязки контрольных соотношений отчетных форм  бюджетной отчетности и главной книги расхождений не выявлено. 

В отчетном году внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении  бюджетов за 2021 год была произведена в 11 сельских поселениях .   Годовая бюджетная отчетность за 2021 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчётности, определённому Инструкцией № 191н, Выявлены нарушения требований  п.152 Инструкции № 191н.  ,  таблицы к пояснительной записке представлены не в полном объеме, нет данных о проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности.


На втором этапе, на основании внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета района за 2021 год в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 34  Положения о бюджетном процессе.


В заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год были проанализированы основные итоги исполнения бюджета района и отмечено:


Годовой отчет и проект решения об исполнении бюджета района представлен Администрацией района в установленные бюджетным законодательством сроки, в необходимом объеме.


Согласно требованиям бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результаты которой оформлены отдельными заключениями и направлены руководителям.

Основные параметры исполнения бюджета района в 2021 году:
Решением Совета муниципального района «Ононский район» от 29.12.2020 № 28 первоначально бюджет муниципального района «Ононский район» на 2021 год  был утвержден по доходам в объеме 505497,1 тыс. руб., по расходам – 501758,4 тыс. руб., с профицитом – 3738,7 тыс. руб

  В течение года Советом муниципального района «Ононский район» было принято 3 решения, изменяющие и дополняющие показатели районного бюджета. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлением собственных доходов в объемах, отличных от ранее запланированных показателей, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств.

За 2021 год утверден отчет об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» по доходам в сумме 640 121,63 тыс. руб., по расходам в сумме 634 314,5 тыс. руб. с превышением доходов над расходами на сумму 5807,09 тыс. руб.

4. Проведение контрольных мероприятий


В 2022 году проведено  8 контрольных мероприятий по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета района, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района. По результатам проверок Контрольно-счетной палатой составлено 40 актов и вынесено 4 представления  с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению. В прокуратуру района в целях осуществления надзора в 2022 году направлены 2 акта по результатам проверок.  

4.1. В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты было проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования средств субвенции, предоставляемой  бюджетом муниципального района «Ононский район» на финансовое обеспечение государственных  полномочий    при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»

 В результате проведенной проверки были выявлены нарушения :


1   
Согласно соглашению № 28 от 09.04.2021г. «О предоставлении субвенций, представляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Забайкальского края на финансовые обеспечения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев между Государственной ветеринарной службой Забайкальского края и Администрацией муниципального района «Ононский район» субвенция муниципальному району Ононский район  на 2021 год составила 349 100 тыс. руб., в том числе:

- организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 253 400,00 руб.;

- осуществление государственных полномочий- 95 700 руб.

Муниципальный контракт № 2 от 24.09.2021г. на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального района «Ононский район» был заключён с Обществом с ограниченной ответственностью «Пять звезд».   Необходимо отметить, что в муниципальном контракте не прописано количество безнадзорных животных, предполагаемых к отлову. Согласно спецификации объем указанных услуг будет определен исходя из объема фактически оказанных услуг, которые будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающим максимальное значение цены контракта 253 400,00 руб. Согласно акту приема-передачи услуг Исполнителем было отловлено 20 голов безнадзорных собак, общая стоимость оказанных услуг составила 253 000,00 руб. что  меньше цены контракта на 400,00 руб. 

1. При проведении контрольного мероприятия выявлено, что согласно акту сдачи - приемки оказанных услуг заявленная в спецификации ( приложение № 1 к муниципальному контракту) услуга «размещение в приютах для животных и содержание в них собак без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных (1 день)» не была исполнена, однако из учетного дела животного без владельца и реестра животных без владельцев видно, что животные в количестве 20 голов 08.11.2021 г. поступили в приют, 14 голов 28.11.2021 г. были переданы новому владельцу, а 6 голов 06.12.2021 г. возвращены на место прежнего обитания. Таким образом 14 собак до момента передачи их новому владельцу с 08.11.2021г. по 28.11.2021г. содержались в приюте, стоимость за 1 день составляла 200,00 руб. По спецификации сумма на 14 животных за  20 дней их содержания составила бы 56 000,00 тыс. руб. Услуга «поддержание надлежащих условий жизнедеятельности (1 день)» произведена и оплачена за 10 дней (20 гол. * 10 дней * 200 руб. = 40 000,00 руб.).  Данный факт свидетельствует о некачественной подготовке данных при первоначальном планировании закупки и о формальном подходе при исполнении муниципального контракта.

2. Проверке не представлены справки о вакцинации против бешенства, столбняка, бруцеллеза в порядке, установленном федеральным законодательством, а также справки о не состоянии на учете в психоневрологическом и /или наркологическом диспансере сотрудников ООО «Пять звезд» ловцов Белозерова А.В. , Попова А.Г., что является нарушением пункта 1.6 технического задания.

3. В акте отлова животных без владельцев (приложение № 2 к техническому заданию) место отлова указано : Н.Цасучей, отсутствует подпись кинолога Белозерова А.В.  

4. Не указан адрес местонахождения приюта, где содержались животные. В реестре животных без владельцев (приложение № 4 к техническому заданию) указаны места отлова. Необходимо отметить, что отлов безнадзорных животных в количестве 5 голов произведен без указания адреса места отлова.

5. Согласно Реестру животных без владельцев (приложение № 4 к техническому заданию) и Актам выбытия животного без владельца (приложение № 5 к техническому заданию) выявлено, что 6 животных 06.12.2021 г. возвращены на место прежнего обитания, а 14 животных 28.11.2021 г.переданы новым владельцам. Фамилии и инициалы новых владельцев совпадают с данными сотрудников ООО «Пять звезд» :

- Солдатов А.П. (специалист в области ветеринарии) – 3 собаки

- Попов А.Г. (ловец) – 4 собаки

- Белозеров А.В. (ловец) – 4 собаки

- Широбоков М. – 3 собаки

Проверка показала, что учетные дела безнадзорных животных и акты выбытия животного без владельца заполняются с нарушением, не указывается информация: о новом владельце животного, его паспортные данные, адрес проживания, телефонный номер, дата и подпись нового владельца.

МБУ «Центр МТО»  заключило с Баранчуговой А.П. договор возмездного оказания услуг № 9 от 12.04.2021 г. на выполнение  услуг по организации осуществления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. Стоимость договора составила 52570,00 руб., в том числе НДФЛ  5368,48 руб., отчисления в фонды 11274,00 руб., однако распоряжением Главы муниципального района «Ононский район» № 255 «О назначении ответственного исполнителя» ответственным исполнителем по организации государственных полномочий по осуществлению деятельности по  обращению с животными без владельцев в 2021г.  назначена экономист МБУ «Центр МТО» Баранчугова Анастасия Петровна с  15.09.2021г.

При осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий Правительство Забайкальского края обязано обеспечивать своевременно и в полном объеме передачу материальных средств со сроком использования более 1 года. При этом части 2, 3 статьи  на практике носят формальный характер, так как передача материальных средств не осуществлялась. 

Контрольно-счетная палата считает, что приобретение МБУ «Центр МТО»  моноблока и принтера на общую сумму 43130,00 руб., срок использования которых составляет от 1 года до 3-х лет, является нарушением статьи 6 Закона № 1915-ЗЗК.

МБУ «Центр МТО»  проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, их причин и условий, им способствующих, Определить должностное лицо учреждения, исполняющее обязанности по непосредственному осуществлению государственных полномочий по отлову безнадзорных животных, и закрепить соответствующей записью в должностной инструкции заказчика услуг по отлову

Усилить ведомственный контроль за надлежащим исполнением государственных полномочий по отлову животных без владельцев.

4.2. Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов установленного порядка распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального района «Ононский район», а также земель, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий»

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Нормативно-правовая база МР «Ононский район» не в полной мере соответствует действующему законодательству. 

2.  В нарушение Порядка №136:

- не ведется учет начисленных сумм в соответствии и Инструкцией по бюджетному учету;

- не ведутся реестры поступлений доходов местного бюджета по каждому виду поступлений по форме согласно приложению №2;

- реестры доходов от арендной платы за земли не соответствуют установленной форме, а также не ведутся карточки лицевых счетов по каждому  плательщику по форме согласно приложению №3;

- не проводится сверка расчетов. Не составляются Акты сверки расчетов по каждому договору.

3. Установлены случаи не заключения администрациями СП договоров и соответственно не взимания арендной платы, что существенно уменьшает поступление неналоговых доходов в бюджет МР «Ононский район».

4. Проверкой полноты перечисления арендных платежей администрациями СП в бюджет МР «Ононский район» установлено следующее, что в нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса РФ администрация СП «Буйлэсанское» не в полном объеме перечислили в бюджет МР «Ононский район»  платежи, собранные с населения по договорам аренды земельных участков. Общая сумма составила 91967,00 руб. СП «Новозоринское» недоперечислено в бюджет муниципального района «Ононский район» денежных средств в размере 482,42 руб.

5. Взаимодействие Отдела с Главами СП по эффективному использованию земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МР «Ононский район», а также земель, государственная собственность на которые не разграничена,  находится на низком уровне.


4.3. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования денежных средств, выделенных в 2021 году на оформление общественных пространств к новогодним праздникам в Отделе культуры администрации муниципального района «Ононский район»
В результате проверки установлено :
Проверкой эффективного и целевого использования средств бюджета, выделенных в 2021 году на оформление общественных пространств к новогодним праздникам в администрации муниципального района «Ононский район» нарушений не установлено.

4.4. Проведено контрольное мероприятие «Обследование технического и гигиенического состояния и контроль соблюдения температурного режима санитарно-гигиенических помещений (туалетных комнат) в общеобразовательных организациях муниципального района «Ононский район». 
В результате проверки установлено :

Туалетные комнаты в образовательных учреждениях обустроены и функционируют с 2019 года. 

МБОУ Большевистская СОШ находится в стадии капитального ремонта,  в связи с этим туалетные комнаты не работают. 

МБОУ Нижнецасучейская СОШ закрыта в связи с аварийным состоянием части здания школы, провести осмотр туалетных комнат не представляется возможным. 

В соответствии с СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» в ранее построенных зданиях общеобразовательных учреждений допускается количество санитарных узлов и санитарных приборов в соответствии с проектным решением.  

В 2019 году СанПиН не предусматривал наличие дверей на кабинах туалетных комнат, в связи с этим в МБОУ  Красноималкинская ООШ, МБОУ Тут-Халтуйская ООШ двери на кабинах отсутствуют. В МБОУ Кубухайская ООШ в мужской туалетной комнате установлен один унитаз, поэтому перегородки отсутствуют, дверь установлена на входе в туалетную комнату, а в женской туалетной комнате установлено два унитаза, перегородки имеются, дверями не оборудованы.
Согласно п.4.25 СанПиН в туалетных комнатах установлены ведра, держатели для туалетной бумаги, рядом с умывальными раковинами имеются флаконы с дозатором с жидким моющим средством. Во всех туалетных комнатах санитарно-техническое оборудование находится в исправном состоянии, без сколов, трещин и других дефектов. Унитазы оборудованы сиденьями, изготовленными из материалов, допускающих их обработку моющими и дезинфицирующими средствами. В соответствии с разделом VII СанПиН  все туалетные комнаты оборудованы естественным и искусственным освещением, вентиляцией.

Водоснабжение находится в исправном состоянии, имеется  горячая и холодная вода.

При детальном осмотре санитарно-гигиенических помещений выявлены следующие дефекты :

В МБОУ  Красноималкинская ООШ на одном окне имеется трещина, в МБОУ Первочинданская ООШ имеются отколы на керамической плитке на стене. 

Водоотведение находится в исправном состоянии, септики и выгребные ямы обустроены. Выгребные ямы не обустроены люком практически во всех школах, кроме МБОУ Верхнецасучейская СОШ.


Все туалетные комнаты находятся в удовлетворительном  гигиеническом состоянии. Нарушений температурного режима не выявлено.

4.5. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и правомерности начисления и выплаты  заработной платы физическим лицам в МБДОУ Нижнецасучейский детский сад «Тополек»  за 2021 г и 1 квартал 2022 г.

В результате проверки установлено :

1. При проверке  за 2021, 2022 год выявлено, что Табель учета рабочего времени подписан заведующей детским садом, но не указана дата составления табеля.


2. При проверке начисления отпускных выявлена недоплата 863,37 руб. 
Отпускные работникам начислялись согласно приказам заведующей детским садом. При проверке начисления отпускных воспитателям и техническому установлено, что при расчете среднего заработка применялось среднемесячное число дне в месяце 29,4.  Однако, пункт 10 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 (Положение № 922) с изменениями, внесенными Постановлением Правительства РФ № 642 от 10.07.2014 г.описывает порядок расчета среднедневного заработка для расчета отпускных. Заработок за расчетный период делится на 12 месяцев и среднемесячное число дней в месяце – 29,3. 
При проверке начисления отпускных выявлено, что недоплата отпускных в 2021году составила:                                   

                                     уборщица Бронникова Н.Н. – 100,28 руб.

                                     сторож Трофимов А.А. – 89,95 руб.

                                     сторож Будников А.А. – 90,96 руб.

                                     зам.заведующей Раменская А.П. – 161,44 руб.

                                      воспитатель Потапова Р.А. – 172,79 руб.

                                      инструктор ФК Герасичкина С.В. – 151,47 руб.

                                      помощник воспитателя Иванова А.Ю. – 96,48 руб.
4.6. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и правомерности начисления и выплаты  заработной платы физическим лицам в МБОУ Холуй-Базинская НОШ  за 2021 г и 1 квартал 2022 г.
В результате проверки установлено :

1. При проверке  за 2021, 2022 год выявлено, что Табель учета рабочего времени подписан директором школы, но не указана дата составления табеля.


2. При проверке начисления отпускных директору школы выявлено, что в приказе Комитета образования администрации муниципального района «Ононский район» о предоставлении отпуска № 28/лс от 17.06.2021 г. нет даты и подписи об ознакомлении с приказом.

3.  В приказе о предоставлении отпуска директору школы указано выплатить материальную помощь в размере одного должностного оклада с  учетом надбавки за работу в местности с тяжелыми климатическими условиями, которая должна была составлять 29077,28 руб. (оклад директора 17104,28 + 70%) Фактически материальная помощь к отпуску составила 38912,23 руб. (заработная плата директора со стимулирующими выплатами). Переплата составила 9834,95 руб.
4.7. Проведено контрольное мероприятие «Обследование технического состояния универсальных спортивных площадок с искусственным покрытием в с. Верхний Цасучей, с. Новая Заря и уличного тренажерного комплекса в с. Нижний Цасучей»
В результате визуального обследования установлено :
1.Универсальная спортивная площадка установлена в с. Верхний Цасучей ул.Гагарина 27б. Год строительства – 2020г. Общая площадь – 540 кв.м. Местонахождение площадки – одна сторона площадки примыкает к ограждению школы, другая – к проезжей части улицы, удалена от асфальта на 1 м. Спортивная площадка функционирует, доступна для школьников. На момент обследования на площадке занимались дети из МБОУ «Верхнецасучейская СОШ». Вывеска с часами работы площадки отсутствует, в нерабочее время площадка закрывается на замок. Дефектов , допущенных при строительстве, не выявлено. В процессе эксплуатации – сломано баскетбольное кольцо.
2. Универсальная спортивная площадка установлена на территории населенного пункта Новая Заря. Год строительства – 2020г. Общая площадь – 540 кв.м. Спортивная площадка функционирует, доступна для занятий. Вывеска с часами работы площадки отсутствует, в нерабочее время площадка закрывается на замок. Дефектов , допущенных при строительстве, не выявлено.

3.Уличный тренажерный комплекс функционирует, установлен в с. Нижний Цасучей на территории ФОК «Торей». Имеется свободный доступ для граждан, пользуется спросом у населения. Дефектов , допущенных при строительстве, не выявлено.
4.8. Проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования средств дорожного фонда муниципального района «Ононский район»
В результате проверки установлено :
1. Нарушение сроков оплаты подрядчику по муниципальному контракту № 21/1 от 22 марта 2021 г. Ремонт дорожного покрытия по улице Сосновая.

2. Нарушение сроков оплаты подрядчику по муниципальному контракту № 21/2 от 22 марта 2021 г. Ремонт дорожного покрытия по улице Пельменева.

3. Согласно проектно-сметной документации при устройстве круглых дождеприемных  колодцев  для дождевой канализации должны быть установлены люки чугунные с решеткой. Однако установлено, что крышки на люках сплошные, без решеток на ул. Сосновая, Пельменева.

4. При выполнении комплекса работ по устройству пешеходных переходов выявлено, что из 8 пешеходных переходов  нанесено 4. Общая стоимость оплаченных, но не выполненных работ составила 139872,23 рубля.

6. Кадровое и материально-техническое обеспечение


В 2022 году штатная численность контрольно-счетной палаты составляла 2 человека: председатель КСП – 1 ед., инспектор КСП – 1 ед. 

Расходы на содержание Контрольно-счетной палаты предусмотрены в бюджете района. Заработная плата работникам в 2022 году выплачена в полном объеме. Задолженность по страховым взносам, налогу на доходы физических лиц  перечислена в бюджет. Кредиторскую задолженность на 01.01.2023 г. составила заработная плата и начисления за декабрь 2022 г. , которая была погашена в январе 2023 года. 
Председатель Контрольно - счетной палаты
Муниципального района «Ононский район» 

            

Н.А.Швацких
14 апреля  2023 года 
