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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район»
за  2023 год»
   13.05.2024 г.
                                                                                               
№ 23 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Статья 264.2 Бюджетного кодекса РФ, Положение «О контрольно-счетной палате Ононского муниципального округа, утвержденное решением Совета Ононского муниципального округа от 01.12.2023 г. № 38, Ст.10 Положения о бюджетном процессе в Ононском муниципальном округе, утвержденного решением Совета Ононского муниципального округа от 23.04.2024,  план  работы  Контрольно-счетной палаты Ононского  муниципального округа на 2024 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты  Ононского муниципального округа от 02.05.2024 г. №  25 -ОД.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» за  2023 год.


Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02 по 03 мая  2024 г.


Цель внешней проверки: 


-установление своевременности и полноты представления бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; 


-оценка достоверности показателей бюджетной отчетности, законности и результативности исполнения утвержденных бюджетных назначений.


Проверяемый период деятельности: 2023 год.

I. Проверка своевременности и полноты представления отчета об исполнении бюджета муниципального района  «Ононский район»
за  2023 год
Проверкой своевременности и полноты представления отчета об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район»  за  2023 год установлено :  в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (с изменениями), статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Ононском муниципальном округе, утвержденного решением Совета Ононского муниципального округа , Администрация Ононского муниципального округа  направляет не позднее 1 мая текущего финансового года в Совет  Ононского муниципального округа годовой отчет об исполнении бюджета Ононского муниципального округа.
Администрацией Ононского муниципального округа сопроводительным письмом от 09.04.2024 года  представлена бюджетная отчетность. 

Проверкой вопроса своевременности предоставления отчета об исполнении бюджета муниципального района  «Ононский район» за 2023 год нарушения срока представления отчета не установлено. 

II.  Оценка основных показателей бюджетной отчетности

     Решением Совета Ононского муниципального округа от 23.12.2022 № 36 первоначально бюджет муниципального района  «Ононский район» на 2023 год  был утвержден по доходам в объеме 516090,6тыс. руб ., по расходам – 515155,9 тыс. руб., с профицитом – 934,7 тыс. руб.
             В течение года Советом Ононского муниципального округа было принято 3 решения, изменяющие и дополняющие показатели районного бюджета. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлением собственных доходов в объемах, отличных от ранее запланированных показателей, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств.
Проектом Решения Совета Ононского муниципального округа предлагается  утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» за  2023 год доходам в сумме 862016,1тыс. руб., по расходам в сумме 853060,2 тыс. руб. с превышением расходов над доходами на сумму 8955,90 тыс. руб.
III. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального  района «Ононский район»в разрезе источников доходов за 2023 год.
Доходная часть бюджета за   исполнена в сумме 862016,1 тыс. рублей, или 100,5 процента к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с  2022 годом объем доходов увеличился на 24315,3 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального района в 2023 году в сравнении с  2022 годом приводится в таблице 1.    
Таблица № 1 (тыс.руб.)
	Виды доходов 
	2022 год
	2023 год
	Отклонение

	Собственные доходы, в т.ч.:
	132001,6
	141516,8
	+9515,2

	Налоговые
	129481,0
	138361,9
	+8880,9

	Неналоговые  
	2520,6
	3154,9
	+634,3

	Безвозмездные поступления
	532435,3
	720 499,3 
	+188064,0

	Возврат остатков
	-319,7
	-639,5
	

	Доходы всего
	664436,9
	862 016,1 
	+197579,2


   В целом поступление доходов за 2023 год по сравнению с  2022 г. увеличилось на ​​​ 197579,2 тыс.руб. или на 29,7 % в основном за счет безвозмездных поступлений 720 499 тыс.руб., что на 188064,0тыс.руб. больше, чем в предыдущем году.
Общий анализ исполнения доходной части районного бюджета за  2023 год в процентном соотношении к утверждённым бюджетным назначениям на 2023 год приведен в таблице 2:
Таблица № 2 ( руб.)
	Наименование дохода
	План, 
рублей
	Факт, 
рублей
	Исполнение в%

	Доходы бюджета - всего 
	857790253,01
	862016129,4
	100,5%

	В том числе :
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	134961200
	141516874,39
	104,8%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ (НДФЛ)
	101541000
	104557001,14
	102,9%


	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (АКЦИЗЫ)
	26358700
	30681075,75
	116,3%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД 
	2410000
	1527512,44
	63,3%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА 
	1500000
	1596276,62
	106,4%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 
	1203500
	1446051,83
	120,1%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ 
	115000
	163990,08
	142,6%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 
	60000
	66779
	111,3%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	800000
	1117971,83
	139,7%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 
	973000
	359865,7
	36,9%

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	-
	-350
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	722829053,01
	720499255,01
	99,6%


В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 16,4%. На долю безвозмездных поступлений приходится 83,6%. 

Основным источником доходов  является налог на доходы физических лиц (73,9 % в общем объеме собственных доходов). 


Поступление налога на доходы физических лиц по итогам 2023 года составило 104557 тыс.руб. или 103% от плана.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации ( на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин) исполнены на 116,4 % к годовому плану и составили сумму 30681,1 тыс. руб., 

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступление составило минус 24,7  тыс.руб..

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу составили 415,2 тыс.руб., или на 101,3% к годовому плану. 


Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, за 2023 год составило 335,7тыс. руб. , или 33,6% от годового плана.

Сборы по государственной пошлине исполнены на 106,4%. При плане 1500  тыс.руб. в бюджет поступило 1596,3  тыс.руб.
Неналоговых доходов поступило 3154,9  тыс.руб. 
Одним из основных источников неналоговых доходов бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые за 2023 год поступили в сумме 1446,1 тыс.руб. или  120,2% к плану.
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами поступило в бюджет  164  тыс. руб. или  142,6 %.
Доходы от оказания платных услуги компенсации затрат государства за  2023 год  в бюджет средства 66,8 тыс.руб. или  111,3 %.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов: поступило 1118  тыс. руб., при плане 800 тыс. руб., или  139,8% от плана.
          Доходы по штрафам и санкциям, возмещению ущерба поступили в сумме 360,0  тыс.руб. при плане 973 тыс. руб., или  37% от плана.


Прочие неналоговые доходы  2023 г. в бюджет поступили в сумме 0,35 тыс.руб.. По данному виду дохода в бюджете на 2023 год поступления не планировались. 

Объем доходов местного бюджета по группе «Безвозмездные поступления» составил 720499,3 тыс.руб., по отношению к  2022 году сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличилась на 188064,0 тыс.руб.

Структура безвозмездных поступлений бюджета за 2023г. представлена в таблице 3.

       Таблица № 3(руб.)
	Наименование 
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение

	Дотации 
	270312,7
	270312,7
	-

	Субсидии 
	190143,9
	189827,7
	-316,2

	Субвенции 
	238532,8
	238270,7
	-262,14

	Иные межбюджетные трансферты
	24479,2
	22727,7
	-1751,5

	Возврат остатков
	-639,5
	-639,5
	

	Всего 
	722829,1
	720499,3
	-2329,8


Согласно данным, представленным в таблице 3, в 2023 году в структуре безвозмездных поступлений  дотации  занимают 37,5  %. Плановые назначения 2023 года по дотациям исполнены на 100% (при плане 270312,7 тыс.руб. исполнение составило 270312,7 тыс.руб.)
Удельный вес субсидий в безвозмездных поступлениях составляет 26,3%.(при плане 190143,9 тыс.руб. исполнение составило 189827,7 тыс.руб., или 99,8 %)
          Наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях от других бюджетов бюджетной системы РФ  в 2023 году, как и в предыдущие годы, составили субвенции (33,07%). (при плане 238532,8 тыс.руб. исполнение составило 238270,7  тыс.руб., или 99,8%)
          Отчет об исполнении бюджета по состоянию на 1 января 2024 года по разделу I «Доходы бюджета» составлен в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации, закрепленных за главными администраторами доходов местного бюджета. 

IV. Расходы бюджета за 2023 год
1. Анализ исполнения бюджета по расходам
Исполнение бюджета муниципального района «Ононский район»  по расходам осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (с изменениями),  Положения о бюджетном процессе в Ононском  муниципальном округе», утвержденного решением Совета Ононского муниципального округа. 
 Исполнение расходов бюджета осуществлялось Комитетом по финансам администрации Ононского муниципального округа (далее - Комитет по финансам) на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета (ст. 215.1.БК РФ).

        Расходы в целом исполнены в общей сумме 853 060,2 тыс.руб. при уточненном плане 862784,9 тыс.руб. или на  98,8%.
Общий анализ исполнения расходной части районного бюджета за  2023 год в процентном соотношении к утверждённым бюджетным назначениям на 2023 год приведен в таблице 4:
 Таблица № 4 (тыс.руб.)

	Код
по ФКР
	Наименование дохода
	Плановые
назначения


	Факт
с начала года
	Исполнение в% от годовых назначений

	01
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 
	192526,9
	191909,0
	99,6%

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава МО)
	1518,8
	1518,8
	100%

	0103 
	Функционирование законодательных (представительных) органов власти и местного самоуправления
	982
	981,9
	99,9%

	0104 
	Функционирование высшего органа исполнительной власти 
	18 436,3
	17943,6
	97,3%

	0105
	Судебная система
	1,4
	-
	-

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов 
	9340,05
	9340
	99,9%

	0113 
	Другие общегосударственные вопросы 
	158661,2
	158591,4
	99,9%

	02
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 
	-
	-
	-

	03
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	5890,8
	5890,8
	100%

	0309 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона 
	5890,8
	5890,8
	100%

	04
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 
	44760,1
	40114,9
	89,6%

	0405
	Сельское хозяйство
	973,3
	973,3
	100%

	0409 
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 
	39478,3
	34858,2
	88,2%

	0412
	Проведение кадастровых работ
	365,8
	365,8
	100%

	05
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 
	19632,4
	19632,4
	100%

	06
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	-
	-
	-

	07
	ОБРАЗОВАНИЕ 
	476061,3
	473840,8
	99,5%

	0701 
	Дошкольное образование 
	72535,3
	72535,3
	100%

	0702 
	Общее образование 
	369971,3
	367895,9
	99,4%

	0703 
	Дополнительное образование  
	19238,3
	19237,5
	99,9%

	0707 
	Молодежная политика 
	108,2
	100
	92,4%

	0709 
	Другие вопросы в области образования 
	14208,2
	14072,2
	99%

	08
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	46061,8
	46060,9
	99,9%

	0801 
	Культура 
	44771,1
	44770,1
	99,9%

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	1290,8
	1290,8
	100%

	10
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
	12276,9
	12161,9
	99,06%

	1001 
	Пенсионное обеспечение 
	2502,5
	2502,5
	100%

	1003 
	Социальное обеспечение населения КЦП «Обеспечение жильем молодых семей»
	286,1
	286,1
	100%

	1004 
	Социальное обеспечение населения
	9488,3
	9373,3
	98,7%

	1006 
	Другие вопросы в области социальной политики 
	-
	-
	-

	11
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 
	-
	-
	-

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 
	1500,00
	1500,00
	100%

	13
	ОБЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	12,2
	12,2
	100%

	14
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
	63924,8
	61800,3
	96,6%

	1401 
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	14448
	14448,6
	100%

	1402
	Иные дотации
	13 723,6
	13 723,5
	100%

	1403 
	Иные межбюджетные трансферты 
	35753,2
	33628,2
	94%

	
	ИТОГО 
	862784,9
	853060,2
	98,87%


Детальная информация относительно выполнения расходной части районного бюджета отражена в текстовой части Пояснительной записки.
Удельный вес в общей структуре расходов от общей суммы 853060,2 тыс. руб. составляют: 

- 01  «Общегосударственные вопросы» 99,6 %  или 191908,9 тыс.руб.; 

- 02  «Национальная оборона» 0,00 руб; 

- 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0,6% или 5890,8 тыс.руб.; 

- 04  «Национальная экономика» 4,7% или  40114,9  тыс.руб.; 
- 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство» 2,3%  или  19632,4 тыс.руб.; 
- 06 «Охрана окружающей среды». 0,01%  или  137,1тыс. руб.;
- 07  «Образование» 55,5%  или  473840,8  тыс. руб.; 

- 08  «Культура, кинематография» 5,39 % или  46060,8  тыс. руб.;
- 10  «Социальная политика» 1,42 % или  12161,9  тыс. руб.; 

- 11  «Физическая культура» -% или - тыс.руб.;

- 12  «Средства массовой информации» 0,17% или 1500,0 тыс. руб.;
- 13  «Обслуживание государственного и муниципального долга» 0% или 12,2 тыс. руб.;
- 14  «Межбюджетные трансферты» 7,24 % или  61800,3  тыс. руб.;
Проведённым анализом исполнения расходной части районного бюджета за  2023 год установлено, наибольший удельный вес в общей структуре расходов составляют расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 99,6%,  

07  «Образование» - 55,5 %, 08  «Культура, кинематография» - 5,39%.
2. Анализ исполнения муниципальных программ
Информация об исполнении муниципальных программ представлена в таблице 5:
 Таблица № 5(тыс. руб.)
	№ п/п
	Программы
	Сумма, тыс. руб.

	
	
	назначено
	исполнено

	1
	Софинансирование на реализацию мероприятий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома 
	172,8
	172,8

	2
	Софинансирования мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности
	272,0
	272,0

	3
	Софинансирование программы "Организация, оздоровление, занятости детей"
	108,00
	100,00

	4
	Софинансирование по программе ремонт школ
	1106,9
	1106,9

	5
	Софинансирование горячего питания
	85,5
	85,5

	6
	Сохранение и развитие культуры и искусства
	103
	103

	7
	Софинансирование на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в рамках плана социального развития
	0
	0

	8
	Инвестиционная программа по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, выданным из бюджета Забайкальского края бюджету муниципального района «Ононский район  
	1496,0
	1496,0

	9
	 На софинасирование расходных обязательств по оплате труда работников бюджетной сферы 
	0
	0

	10
	На софинансирование капитального ремонта зданий муниципальных общеобразовательных организаций
	0
	0

	11
	Софинансирование на техническое оснащение муниципальных музеев
	0
	0

	12
	Софинансирование обеспечения развития и укрепления мтб домов культуры
	31,90
	31,90

	13
	 На софинансирование  проведение кадастровых работ по образованию земельных участков, занятых скотомогильниками
	2,1
	2,1

	14
	Сохранение и развитие культуры и искусства
	103
	103

	15
	 На софинансирование  проведение комплексных кадастровых работ
	6,2
	6,2

	16
	На софинансирование мероприятий по модернизации школьных систем образования
	275,18
	275,18

	17
	Софинансированиие на финансовое обеспечение мероприятий государственной программы "Воспроизводство и использование природных ресурсов"
	167,6
	167,6

	18
	Софинансированиие на реализацию мероприятий по комплексному развитию сельских территорий (улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях)
	125,0   
	125,0

	 
	ИТОГО

	3666,9
	3658,9


3.Дефицит (профицит) бюджета и источники внутреннего финансирования.
В соответствии с представленным отчетом, бюджет за 2023 год исполнен с превышением доходов над расходами на сумму 8956,2 тыс. руб.
4. Анализ использования средств резервного фонда за 2022 год
За 2023 года расходы за счет средств резервного фонда 375,6 тыс.руб

- 90,0 тысяч рублей для расчетов с редакцией газеты «Ононская Заря» за подписку газеты для ветеранов

- 15,6 тысяч рублей для расчетов с редакцией газеты «Аргументы и факты» за подписку газеты 

-160,0 тысяч рублей для оказания материальной помощи семьям погибших военнослужащих, участников специальной операции на Украине и приобретение венков

-10,0 тысяч рублей– оказание материальной помощи при пожаре

- 100,0 тысяч рублей для приобретения новогодних подарков для детей

5. Отчет о погашении задолженности по бюджетным кредитам
Погашение задолженности по бюджетным кредитам за 2023 год произведено в сумме 934,7 тыс.руб..


6. Отчет об исполнении бюджетных ассигнований дорожного фонда

          
Остаток на 01.01.2023г.        13032,3 тыс. руб.;

Поступило средств  за 2023г.    30681,1 тыс. руб.;

Использовано –  17214.7тыс. руб. в том числе:  3143.3тыс. руб. - по району; 14071.6тыс. руб. - сельские поселения.

Остаток на 01.01.2024г. – 26498.7тыс. руб.
V. Выводы

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со статьей 264.2Бюджетного кодекса РФ, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район»  за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (с изменениями) и Положения о бюджетном процессе в Ононского муниципальном округе, утвержденного решением Совета Ононского муниципального округа.

Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» за 2023 год представлен  27.04.2024 г., без нарушения сроков представления.
По итогам проверки фактов недостоверных отчетных данных и искажений бюджетной отчетности в отчете об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» за  2023 год не установлено.

VI. Предложения
1. Направить Заключение Контрольно-счетной палаты Ононского муниципального округа  по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Ононский район» за 2023 год» в Совет Ононского муниципального округа и Главе Ононского муниципального округа для сведения.
Председатель Контрольно - счетной палаты 
Ононского муниципального округа


                                 Н.А.Швацких
