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ОТЧЕТ
о реализации антикоррупционной политики в Забайкальском крае   за 2021 год

В целях реализации антикоррупционной политики в Забайкальском крае распоряжением Губернатора Забайкальского края от 3 марта 2021 года № 114-р утвержден План мероприятий по противодействию коррупции в Забайкальском крае на 2021-2024 годы (далее – План Забайкальского края) с последующей его актуализацией  с учетом мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2021года № 478 (далее – Национальный план).  
Контроль за ходом его реализации, координация работы и методическое сопровождение в сфере противодействия коррупции в Забайкальском крае осуществлялись Губернатором Забайкальского края, Правительством Забайкальского края, Администрацией Губернатора Забайкальского края.
Согласно информации ОГВ, ГО и ОМСУ Забайкальского края в ведомственные планы (программы) противодействия коррупции разработаны с учетом мероприятий предусмотренных Национальным планом и Планом Забайкальского края. В отчетном периоде ими были реализованы все предусмотренные плановые мероприятия за исключением выполнения предусмотренного Планом Забайкальского края конкурса на лучшее освещение в средствах массовой информации вопросов противодействия коррупции в связи отсутствием финансирования.
В Забайкальском крае сформирована необходимая правовая база регламентирующая вопросы профилактики коррупционных и иных правонарушений, которая постоянно поддерживается в актуальном состоянии. С учетом изменений федерального антикоррупционного  законодательства в 2021 году разработано и утверждено более 10 правовых актов Забайкальского края по отдельным вопросам его применения в практической деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Организационно-методическое содействие органам государственной власти, государственным органами и органам местного самоуправления Забайкальского края (далее - ОГВ, ГО и ОМСУ соответственно) по внесению изменений в нормативные правовые акты по вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений и реализации антикоррупционной политики осуществлялось Администрацией Губернатора Забайкальского края. В рамках реализации данных мероприятий в муниципальные образования направлено около 20 информационных писем об изменениях федерального и регионального законодательства и методических материалов по различным вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений. На постоянной основе осуществляется контроль организации работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в ОГВ, ГО и ОМСУ, в ходе которого анализировалось выполнение ведомственных планов (программ) противодействия коррупции. 
Одним из элементов реализации государственной политики в сфере профилактики коррупционных и иных правонарушений является антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов. Данный вид деятельности на территории Забайкальского края осуществлялся в соответствии с действующим федеральным и краевым законодательством.
В 2021 году ОГВ и ГО проведена антикоррупционная экспертиза 3257 нормативных правовых актов и их проектов (АППГ - 2892), по результатам проведения которой, выявлено 69 коррупциогенных фактора (АППГ - 87), все устранены.
ОМСУ осуществлена антикоррупционная экспертиза 14366 нормативных правовых актов и их проектов (АППГ. – 11954). В нормативных правовых актах и их проектах ОМСУ, прошедших антикоррупционную экспертизу, было выявлено 52 коррупциогенных фактора (АППГ - 55), все устранены.
Однако, несмотря на некоторое улучшение работы по организации антикоррупционной экспертизы в ОМСУ ситуация остается достаточно напряженной, в связи с низким уровнем подготовки, отсутствием специалистов ее осуществляющих, либо их частой сменой.
ОГВ, ГО и ОМСУ продолжается целенаправленная, системная работа по повышению эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
В целях обеспечения контроля за применением мер в соответствии с действующим законодательством в случаях несоблюдения гражданскими служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействии коррупции. В отчетном периоде проведено 19 заседаний в ОГВ, ГО и 108 в ОМСУ вышеуказанных комиссий (АППГ – 10 и 112 соответственно).
На заседаниях комиссий были рассмотрены материалы проверок в отношении 39 (АППГ -10) гражданских служащих и 73 (АППГ – 76) муниципальных служащих, свидетельствующих о представлении ими недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, по вопросам урегулирования конфликта интересов, дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора и другим аспектам, связанных с соблюдением запретов и ограничений установленных в целях профилактики коррупционных и иных правонарушений.
Всего за отчетный период (по данным ОГВ, ГО и ОМСУ) количество служащих, привлеченных к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений, составило 27 и 33 человека соответственно (АППГ – 7 и 47 человек).
В отчетном периоде в рамках декларационной кампании в ОГВ, ГО и ОМСУ поступили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) за 2020 год от 2706 государственных гражданских и муниципальных служащих (АППГ – 3201). Уполномоченными должностными лицами ОГВ, ГО и ОМСУ осуществлен анализ сведений представленных 2645 служащими, что составило 97,7% от общего числа лиц их подавших (АППГ – 93,5%).
Несмотря на проводимую работу, направленную на профилактику совершения нарушений при предоставлении сведений о доходах, в рамках которой проводились семинар-совещание,  наиболее проблемным вопросом является представление сведений о доходах лицами, замещающими муниципальные должности. Число вышеуказанных должностных лиц, не представивших за 2021 год сведения о доходах на себя либо членов своих семей составило как и в 2020 году (818) около 8% (763), от общего числа данной категории должностных лиц в крае (более 10000), в чьи обязанности входит представление своих сведений о доходах и членов их семей.
По информации УМВД России по Забайкальскому краю в 2021 году 10 должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления Забайкальского края (5 и 5 соответственно) совершены   преступления коррупционной направленности, из них наибольшее количество в сфере здравоохранения, надзорной сфере и муниципальной службе. За аналогичный период 2020 года подобные преступления совершены 15 должностными лицами (6 и 9 должностных лиц соответственно).
- предупреждение и выявление нарушений антикоррупционного законодательства в наиболее криминогенных сферах деятельности;
- организация обучения и повышения квалификации должностных лиц ОГВ, ГО и ОМСУ, в чьи должностные обязанности входит организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
- повышение информационной открытости ОГВ, ГО и ОМСУ и активизации работы их пресс-служб с учетом Перечня рекомендуемых мероприятий по информированию общественности о результатах работы государственных и региональных органов власти по профилактике коррупционных и иных нарушений разработанных Минкомсвязи России в целях реализации подпункта «д» пункта 20 Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы»;
- предупреждение и выявление конфликта интересов в действиях (бездействии) должностных лиц указанных органов;
- выявление фактов представления недостоверных и неполных сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера лицами, в обязанности которых входит их представление;
- по повышению эффективности работы по противодействию коррупции в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед органами государственной власти и органами местного самоуправления Забайкальского края.
В Забайкальском крае подразделением непосредственно ответственным за реализацию мероприятий по профилактике коррупционных и иных правонарушений является управление Губернатора Забайкальского края по вопросам противодействия коррупции (далее – Управление), которое в соответствии с распоряжением Губернатора Забайкальского края от 11 февраля 2019 года № 42-р передано в оперативное подчинение Губернатору Забайкальского края.
Управлением в отчетном периоде осуществлялся:
- контроль соблюдения ограничений и запретов, установленных для кандидатов и лиц, замещающих должности государственной гражданской службы и государственные должности Забайкальского края, в рамках которого проведено свыше 120 проверок;
- прием и анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими государственные должности, для которых федеральными законами, нормативными правовыми актами Забайкальского края не предусмотрено иное, муниципальные должности, должности гражданской службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляется Губернатором Забайкальского края, руководителей администраций, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также анализ сведений о доходах граждан, претендующих на вышеуказанные должности (за отчетный период проанализировано около 1500 справок о доходах). В отчетном периоде проведено более 20 соответствующих проверок в отношении вышеуказанных должностных лиц;
- обеспечивалась деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Забайкальского края и урегулированию конфликта интересов Администрации, образованной приказом Администрации (организовано и проведено 2 заседаниях комиссии);
- в пределах своей компетенции сопровождалась деятельность в работе комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, образованных в органах государственной власти и государственных органах (принято участие в 15 заседаниях комиссий);
- осуществлялись иные функции по вопросам участия в реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции в соответствии с Положением об Управлении, утвержденным приказом Администрации Губернатора Забайкальского края от 28 июня 2019 года       № 170 (приложение к отчету).
В 2021 году был продолжен мониторинг реализации мероприятий по вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений на территории Забайкальского края с использованием специального программного комплекса АИС «Мониторинг». Обобщенные информационно-аналитические материалы, полученные в ходе его проведения, ежеквартально направлялись в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе и главному федеральному инспектору по Забайкальскому краю. Во взаимодействии с Минтрудом России осуществлены мониторинги с участием ОГВ, ГО и ОМСУ Забайкальского края:
- о состоянии работы по противодействию коррупции в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления;
- о применении упрощенного порядка привлечения должностных лиц вышеуказанных органов к ответственности за совершение коррупционных правонарушений (применение взыскания с согласия лица и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения); 
- о практике привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение запретов, ограничений и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (антикоррупционных стандартов).
На постоянной основе, во взаимодействии с органами прокуратуры и другими правоохранительными органами Забайкальского края, осуществляется обмен информацией о фактах коррупционной деятельности на территории Забайкальского края. По результатам её анализа  Управлением в рамках своей компетенции принимались необходимые меры, предусмотренные действующим законодательством. За 2021 год Управлением рассмотрено 5 представлений прокуратуры Забайкальского края поступивших в адрес Администрации Губернатора Забайкальского края и Правительства Забайкальского края о нарушениях коррупционного законодательства в отношении лиц, замещающих государственные должности Забайкальского края и должности государственной гражданской службы Забайкальского края допустивших нарушения антикоррупционного законодательства. По результатам их рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечено 5 государственных гражданских служащих.
За отчетный период Управлением осуществлен ряд мероприятий по повышению квалификации должностных лиц исполнительных органов, государственных органов, органов местного самоуправления и Законодательного собрания, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также по оказанию содействия органам местного самоуправления в реализации антикоррупционной политики в целом.
Так, в 1 квартале 2021 года Управлением проведен вебинар в режиме ВКС с органами государственной власти и органами местного самоуправления Забайкальского края по теме: «Актуальные вопросы противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления Забайкальского края». В работе семинара приняли участие представители прокуратуры Забайкальского края, управления Минюста РФ по Забайкальскому краю. Рассмотрены актуальные и проблемные вопросы реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции на современном этапе. Материалы вебинара (видеозапись) направлены во все ОГВ и ГО и ОМСУ Забайкальского края для практического использования. 
В апреле 2021 года Управлением принято участие в семинаре-совещании для глав муниципальных образований Забайкальского края, приуроченного ко Дню местного самоуправления в рамках X съезда Ассоциации «Совет муниципальных образований Забайкальского края» с выступлением по теме «Представление сведений о доходах и расходах лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими Забайкальского края».
В декабре 2021 года в рамках реализации подпрограммы «Противодействие коррупции в Забайкальском крае» государственной программы Забайкальского края «Совершенствование государственного управления Забайкальского края» на базе филиала автономной некоммерческой образовательной организации высшего образования Центросоюза Российской Федерации «Сибирский университет потребительской кооперации» для государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Забайкальского края, проведены курсы повышения квалификации на тему «Вопросы профилактики и противодействия коррупции» продолжительностью 18 учебных часов с выдачей сертификатов установленного образца. В рамках данного мероприятия обучено 20 государственных гражданских служащих, в чьи должностные обязанности входит организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Кроме этого, на официальном портале Забайкальского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «Противодействие коррупции» размещены официальные разъяснения и методические материалы Минтруда России по вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений, а также новостные и информационные сообщения по данной тематике. На постоянной основе осуществляется оказание консультативной помощи (по телефону) представителям ОГВ, ГО и ОМСУ Забайкальского края и гражданам. В течение 2021 года было дано свыше 600 консультаций по различным аспектам реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции и организации этой работы в вышеуказанных органах власти.
На постоянной основе осуществляется анализ сообщений СМИ о фактах возникновения конфликта интересов, нарушения запретов и ограничений, установленных в целях противодействия коррупции. За истекший период 2021 года выявлено 17 подобных сообщений, информация о которых доведена руководителям соответствующих органов власти в целях ее проверки и последующего реагирования в случае подтверждения.
В целях информирования высшего должностного лица Забайкальского края о ходе работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в ОГВ, ГО и ОМСУ, а также в целях принятия им решений   по отдельным её результатам, Управлением в адрес Губернатора Забайкальского края в течение 2021 года было направлено 12 соответствующих докладов и 1 информационное сообщение.
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