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АДМИНИСТРАЦИЯ 
ПРИАРГУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
 ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20 апреля 2021 года                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  № 166
пгт. Приаргунск

Об утверждении правил проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов принятых администрацией Приаргунского муниципального округа Забайкальского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Приаргунского муниципального округа Забайкальского края

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 31 Устава Приаргунского муниципального округа Забайкальского края, администрация Приаргунского муниципального округа Забайкальского края постановляет:
1. Утвердить Правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов принятых администрацией Приаргунского муниципального округа Забайкальского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Приаргунского муниципального округа Забайкальского края согласно приложения № 1.
2. Утвердить бланк Заключения о результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта (проекта муниципального нормативного правового акта) согласно приложения № 2.
3. Утвердить форму Журнала учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу согласно приложения № 3.
4. Постановление администрации муниципального района «Приаргунский район» от 17 июня 2019 года № 245 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Приаргунский район» от 16 июня 2011 года № 343 «Об утверждении правил проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принятых администрацией муниципального района «Приаргунский район» и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального района «Приаргунский район» признать утратившим силу.
5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Приаргунского муниципального округа Забайкальского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава Приаргунского
муниципального округа

Забайкальского края                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         Е.В. Логунов

Приложение № 1
к постановлению администрации
Приаргунского муниципального
округа Забайкальского края
от 20 апреля 2021 г. № 166
Правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов принятых администрацией Приаргунского муниципального округа Забайкальского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Приаргунского муниципального округа Забайкальского края

1. Общие положения

1.1. Правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов принятых администрацией Приаргунского муниципального округа и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Приаргунского муниципального округа (далее - Правила) устанавливают порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) в администрации Приаргунского муниципального округа Забайкальского края (далее - администрация).

1.2. Целью антикоррупционной экспертизы является выявление в нормативных правовых актах и их проектах коррупциогенных факторов и их последующее устранение.

1.3. Для целей настоящих Правил используются следующие понятия:

а) антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов (проектов муниципальных правовых актов) - деятельность уполномоченного должностного лица администрации по выявлению и описанию коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и их проектах, разработке рекомендаций, направленных на устранение таких факторов.

б) коррупциогенный фактор - положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

в) уполномоченное должностное лицо - должностное лицо администрации Приаргунского муниципального округа, которому поручено проведение антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта).

1.4. Принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются:

- обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

- оценка нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта) во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

- обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

- компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

- сотрудничество администрации, а также должностных лиц администрации с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

1.5. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов проводится согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика).

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
нормативных правовых актов и их проектов

2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации проводится уполномоченным должностным лицом одновременно с проведением правовой экспертизы проектов данных нормативных правовых актов.

2.2. Для проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, должностное лицо администрации, разработавшее проект нормативного правового акта направляет его главе Приаргунского муниципального округа. Глава Приаргунского муниципального округа в день получения проекта нормативного правового акта, письменно поручает проведение антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта должностному лицу администрации не участвовавшему в его разработке.

2.3. Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов проводится юристом отдела по правовой работе администрации по письменному указанию главы округа:

- при мониторинге их применения;

- при правовой экспертизе.
2.4. Юрист отдела по правовой работе администрации является ответственным за ведение журнала учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу (далее - журнал).
Допускается ведение журнала в электронном виде. В журнале, в обязательном порядке регистрируются:

- наименование поступившего на антикоррупционную экспертизу нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта) в день поступления.

- дата поступления акта (проекта акта);

- сведения о должностном лице, проводившем антикоррупционную экспертизу нормативного правового акта проекта нормативного правового акта);

- дата окончания проведения антикоррупционной экспертизы;

- сведения о выявленных коррупциогенных факторах либо об их отсутствии.

- сведения о результатах рассмотрения главой округа заключения антикоррупционной экспертизы.

2.5. Срок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов составляет не более 10 (десяти) дней со дня их поступления на экспертизу. При необходимости этот срок может быть продлен главой округа, по представлению уполномоченного должностного лица на срок до 20 (двадцати) дней.

2.6. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

2.7. Уполномоченное должностное лицо при проведении антикоррупционной экспертизы устанавливает наличие или отсутствие в муниципальном нормативном правовом акте (его проекте) коррупциогенные факторы:

2.7.1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организаций (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага);

и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

2.7.2. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2.8. В отношении нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, обеспечивается возможность проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
Разработчик проекта нормативного правового акта в течение рабочего дня, соответствующего дню направления проекта нормативного правового акта на рассмотрение должностному лицу, размещает проект нормативного правового акта на официальном сайте администрации в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, о чем уполномоченным лицом ставится соответствующая отметка на проекте нормативного правового акта.
Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
В заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.
Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы представляется в администрацию по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению разработчиком проекта нормативного правового акта в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

3. Заключение антикоррупционной экспертизы

3.1. По результатам антикоррупционной экспертизы составляется заключение, в котором отражаются выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предлагаются способы их устранения.

3.2. Заключение антикоррупционной экспертизы состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

В водной части заключения указывается:

- наименование муниципального нормативного правового акта (проекта) с указанием его категории (действующий правовой акт или проект);

- дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

В описательной части заключения указываются коррупциогенные факторы, выявленные в правовом акте (проекте правового акта) либо указывается на их отсутствие.

В заключительной части предлагаются способы устранения коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта).

3.3. Заключение антикоррупционной экспертизы печатается в двух экземплярах, каждый из которых подписывается уполномоченным должностным лицом, проводившим антикоррупционную экспертизу, один из которых направляется главе муниципального района, вместе с нормативным правовым актом (проектом нормативного правового акта), а другой направляется должностному лицу администрации, ответственному за ведение журнала учета.

3.4. Глава округа обязан рассмотреть заключение антикоррупционной экспертизы в течение 3 (трех) дней.

По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта глава округа обязан выполнить одно из следующих действий:

- подписать проект нормативного правового акта и направить его для обнародования;

- направить проект нормативного правового акта разработчику для устранения коррупциогенных факторов.

По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта глава округа обязан выполнить одно из следующих действий:

- поручить должностным лицам администрации округа разработать проект правового акта о внесении изменений в нормативный правовой акт;

- возвратить заключение антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта уполномоченному должностному лицу с резолюцией «Основания для внесения изменений отсутствуют».

3.5. Разногласия, возникшие при оценке коррупциогенных факторов, указанных в заключении по результатам проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и документов, подпунктами «а» и «б» пункта 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», разрешаются в порядке, установленном Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01 июня 2004 г. № 260, для рассмотрения неурегулированных разногласий по проектам актов, внесенных в Правительство Российской Федерации с разногласиями. Разногласия, возникшие при оценке коррупциогенных факторов, указанных в заключении Министерства юстиции Российской Федерации по результатам проведения экспертизы нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, разрешаются в порядке, установленном Правилами подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009.

4. Ответственность

4.1. Должностные лица, являющиеся разработчиками проекта муниципального нормативного акта администрации муниципального района несут дисциплинарную ответственность за ненаправление проекта нормативного правового акта для проведения антикоррупционной экспертизы, и регистрации в журнале.

4.2. Должностные лица, уполномоченные на проведение антикоррупционной экспертизы, несут дисциплинарную ответственность за нарушение сроков проведения антикоррупционной экспертизы, указанные в 2.5. настоящих Правил, а также за качество проведенной экспертизы.
Приложение № 2
к постановлению администрации
Приаргунского муниципального
округа Забайкальского края
от апреля 2021 г. № 
Бланк заключения
о результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта (проект муниципального нормативного правового акта)

п. ____________________ «____»__________ ____ г.

Проведенной антикоррупционной экспертизой _____________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)

установлено, что _________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(излагаются со ссылкой на методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, выявленные коррупциогенные факторы, наступившие последствия правоприменения нормативного правового акта, либо указывается на отсутствие коррупциогенных факторов)
На основании вышеизложенного предлагаю внести изменения в (оснований для внесения изменений) в
________________________________________________________________

(наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)

путем (не имеется)

________________________________________________________________

________________________________________________________________

(излагается способ устранения выявленных коррупциогенных факторов)

_________________ ____________________________

(Ф.И.О., должность) (подпись)
Приложение № 3
к постановлению администрации
Приаргунского муниципального
округа Забайкальского края
от 20 апреля 2021 г. № 166
Форма журнала учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, 
поступивших на антикоррупционную экспертизу
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